Ozbrojené sily pfi FeSeni krizovych situaci

Téma 2: Legislativni vymezeni krizového Fizeni

Cil: Seznamit studenty s pravnim ramcem krizového fizeni v CR,

objasnit zakladni zakony, pravni normy, pojmy a vazby mezi nimi.
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Zaver
Uvod

Znalost pravnich norem je zdkladnim a zcela nezbytnym piedpokladem pro realné
feSeni rozsdhlych mimotadnych udélosti a krizovych situaci. Pravni normy piesné specifikuji

povinnosti jednotlivych subjekti, ale také jejich pravomoci a odpovédnost.

1. Pravni architektura krizového fizeni, zakladni pojmy.

Legislativa krizového fizeni v CR tvofi nedilnou sou¢ast pravnich norem v oblasti
bezpecnosti a obrany statu. Vyznamny pielom v historii byl rok 1999 a 2000, kdy byl piijat
tzv. ,,balicek krizovych zékoni.*

- Zakon ¢. 240/2000 Sb., o Krizovém rizeni.

- Zakon ¢. 238/2000 Sb., 0 HZS.

- Zékon €. 239/2000 Sb., o 1ZS.

- Zékon ¢. 241/ 2000 Sb., o Hospodarskych opatrenich pro krizové stavy.



HIERARCHICKA STRUKTURA PRAVNICH PREDPISU CR

ustavni zakony

zakony a ostatni
mezinarodni smlouvy

narizeni vlady, vyhlasky jednotlivich
rezortl, vynosy ustfednich organd
statni spravy .

obecné zavazneé vyhlasky a nafizeni
samospravaych azemnich celki

Zakladni legislativa krizového fizeni

Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava CR,

Ustavni zakon & 110/1998 Sb.. o bezpecnosti Ceské republiky - definuje nouzovy

stav, stav ohroZzeni statu, valecny stav, Bezpecnostni radu statu,

Zakon ¢. 239/2000 Sb., o Integrovaném zachranném systému (IZS) - definuje

integrovany zachranny systém, mimoiadné uddlosti, zachranné a likvidacni prace,
ochranu obyvatelstva, zatizeni civilni ochrany, vécnou a osobni pomoc, specifikuje
pouziti a slozky systému, postaveni a tikoly ustfednich a izemnich orgénd, organizaci
zachrannych a likvidaénich praci v misté zéasahu, prava
a povinnosti pravnickych, podnikajicich fyzickych osob a fyzickych osob pfi
mimofadnych udélostech, vyjimky, sankce, ndhrady, finan¢ni zabezpeceni

integrovaného zachranného systému,



Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a zméné nékterych zdkonl (tzv. krizovy
zékon) - definuje zakladni pojmy krizovych opatieni, vymezuje stav nebezpeci,
definuje ~ krizové  organy  jednotlivych  stupiii,  popisuje  povinnosti
a prava krizovych organti krizovych stavi, prava a 0 za povinnosti pravnickych a
fyzickych osob, sankce pfi nesplnéni povinnosti, fizeni k nahradam vydaju, skod apod.

Zakon ¢&. 241/2000 Sb.., o hospodaiskych opatienich pro krizové stavy

a o zmeéné nekterych souvisejicich zakonl - vymezuje zdkladni pojmy hospodaiskych
opatfeni pro krizové stavy , vymezuje pusobnost ustfednich a tizemnich organt v
systému hospodaiskych opatieni pro krizové stavy, charakterizuje systém nouzového

hospodafstvi a hospodatské mobilizace vEetné regulacnich opatient,

Dalsi souvisejici pravni normy

Zakon & 219/1999 Sb.. 0 ozbrojenych silach Ceské republiky - popisuje pouziti

Armady CR pii mimotadnych udalostech a krizovych stavech,

Zakon & 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky - udavéa povinnosti

samospravy,

Zakon ¢. 585/2004 Sb., branny zékon - zabyva se odvodnim fizeni,
Zakon €. 254/2001 Sb., vodni zdkon - feSeni povodni,

Zakon €. 133/1985 Sb., 0 pozarni ochrané

VyhlaSka Ministerstva vnitra €. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech zabezpeceni
IZS - havarijni plan, koordinace zasahu organy samospravy,

Vyhlaska Ministerstva vnitra €. 380/2002 Sb., k pfipravé a provadéni ukolt ochrany
obyvatelstva,

Nafizeni vlady €. 462/2000 Sb., k provedeni §27 a §28 krizového zékona - hovofti o
krizovém planu,

Vyhlaska Ministerstva Skolstvi, mladeZe a télovychovy €. 281/2001 Sb., kterou se
provadi krizovy zékon - hovofti o planech krizové ptipravenosti uréenych skol,

Vyhlaska Statnich hmotnych rezerv ¢. 498/2000 Sb., o planovani a provadéni HOPKS



Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni

KRIZOVE RIZENI

- souhrn fidicich ¢innosti organt krizového fizeni, zamétenych

® na analyzu a vyhodnoceni bezpe¢nostnich rizik a
ena planovani, organizovani, realizaci a kontrolu ¢innosti provadénych
v souvislosti s:
1. ptipravou na krizové situace a jejich feSenim, nebo

2. ochranou kritické infrastruktury.

Krizovou situaci je mimotadnd udalost podle zdkona o integrovaném zachranném

systému, naruSeni kritické infrastruktury nebo jiné nebezpeci, pii nichZ je vyhldSen stav
nebezpeci, nouzovy stav nebo stav ohrozeni statu (,,krizovy stav*).

Kritickou infrastrukturou je prvek kritické infrastruktury nebo systém prvku kritické

infrastruktury, narusenim jeho funkce by mélo zavazny dopad na bezpecnost statu,

zabezpeceni zékladnich zivotnich potfeb obyvatelstva, zdravi osob nebo ekonomiku statu.

provadéci predpisy

e K zakonu €.239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému

¢.463/2000 Sb., Narizeni vlady o stanoveni pravidel zapojovini do mezinarodnich
zdchrannych operaci, poskytovani a prijimani humanitarni pomoci a nadhrad vydaju
vynakladanych pravnickymi osobami a podnikajicimi fyzickymi osobami na ochranu

obyvatelstva, ve znéni novely ¢.527/2002 Sb.

¢.328/2001 Sb., Vyhlaska Ministerstva vnitra, o nékterych podrobnostech zabezpeceni

integrovaného zachranného systému, ve zneni novely ¢.429/2003 Sb.

¢.380/2002 Sb., Vyhlaska Ministerstva vnitra k priprave a provadeni ukolii ochrany

obyvatelstva



e K zakonu ¢.240/2000 Sb., 0 krizovem rizeni

¢.462/2000 Sb., Narizeni viady k provedeni § 27 odst. 8§ a § 28 odst. 5 zakona ¢.240/2000

Sb., 0 krizovém Fizeni a o zméné nékterych zdkonii (krizovy zdkon), ve znéni novely ¢.36/2003

Sh.

v

C.75/2001 Sb., Vyhlaska, kterou se stanovi bansko-technické podminky pro zrizovani, vyuZiti a

ochranu dilnich dél pro vyuziti pri krizovych situacich pro uplatinovani preventivnich,

technickych a bezpecnostnich opatieni a provadeni kontrol

C.281/2001 Sb., Vyhlaska, kterou se provadi § 9 odst.3 pism. a) zakona ¢.240/2000 Sb., o

krizovém Fizeni a o zméné nékterych zakonii (krizovy zakon), ve znéni novely ¢.237/2003 Sb.

o K zdkonu ¢.241/2000 Sb., o hospodarskych opatienich pro krizové stavy

¢.498/2000 Sb., Vyhlaska Spravy statnich hmotnych rezerv o planovani a provadeni

hospodarskych opatreni pro krizové stavy

+ PRAVNI ASPEKTY KRIZOVEHO RIZENI STATU

U krizova opatieni v ramci krizového fizeni statu provadéji zpravidla organy statni
spravy,
O krizova opatieni se zpravidla realizuji i prostiednictvim omezovani zajmu jednotlivce
pred vetejnymi zajmy,
U stat musi zabezpecit, aby ani v krizovych situacich nedoslo k bezpravi a musi
garantovat asponl nejnutnéjsi rozsah prav a svobod,
U proto musi uz pred vznikem krizové situace na tizemi statu existovat pravni uprava
pfesné vymezujici ¢as, zplisob a rozsah zasahu do prav a svobod ob¢antl,
U krizové Fizeni statu je zaloZeno na zvlastnim mechanizmu vykonu vetejné moci:
— uplatnovani specifickych prostfedkii vykonu vefejné moci (urcita mocenska
opravneéni statnich organii a dalsich subjektit)
— specifické institucionalni zabezpeceni statu (bezpecnostni systém)
QO Ulohou statu v obdobi krizovych stavi tedy je:

— garantovat nezbytné nutny rozsah prav a svobod obc¢ant
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— chranit obCany pted bezpravim,
— materialn¢ a technicky pomahat ob¢aniim piekonavat disledky krizového jevu,
— vytvofit podminky pro pfeziti obcand,
— uvolnit docasné sily, prostiedky a zdroje na feSeni krizového jevu.
U Legislativa pfedstavuje:
— tvorbu pravnich norem,
— c¢innost zadkonodarnych sbord,
— zékonodarnou moc (zakonodarstvi).
U Legislativni proces se uskute¢niuje témito kroky:

— zakonodarna iniciativa (vlada, vybory parlamentu, poslanci),

pfipominkovani a projednani névrhu,

hlasovani o navrhu a jeho schvéleni,

vyhlaseni (publikace) pravni normy.

2. Krizové stavy v CR podle platnych zikonii.

STAV NEBEZPECK

a Definuje zdkon €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni

o Muze se jako bezodkladné opatieni vyhlasit, jsou-li

OHROZENY zivoty,
zdravi,
majetek,
zivotni prostfedi,

pokud nedosahuje intenzita ohrozeni zna¢ného rozsahu



a neni mozné odvratit ohrozeni béznou ¢innosti spravnich ufadi, organi kraja

a obci, slozek IZS nebo subjektt kritické infrastruktury.

VYHLASUIJE : - hejtman kraje (v Praze primator hl. m.)

(O vyhlaseni neprodlené informuje vladu, ministerstvo vnitra,

sousedni kraje, pokud mohou byt krizovou situaci dotéeny téz

dalsi kraje)
DOBA: - do 30 dnti (se souhlasem vlady ji mize hejtman prodlouzit)
ROZSAH : -na Uzemi kraje, nebo jeho Casti
NQUZOVY STAV

o Definuje tstavni zakon ¢. 110 /1998Sb,

o Je mozné vyhlasit v ptipadé

zivelnich pohrom,

- ekologickych nebo primyslovych havarii,
- nehod

- nebo jiného nebezpeci

které ve znacném rozsahu ohroZzuji

Zivoty,
zdravi,
majetkové hodnoty anebo vnitini pofadek a bezpecnost.

VYHLASUIJE : - vlada

(v pripadé nebezpeci z prodleni, miize vyhlasit predseda vlady,
jeho rozhodnuti vlada do 24 hodin od vyhlaSeni schvali nebo zrusi.
Vlada o vyhlaSeni nouzového stavu neprodlené informuje
Poslaneckou snémovnu, ktera miZze vyhlaSeni zrusit).
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DOBA : - do 30 dnti (doba se mtize prodlouzit jen po ptedchozim
souhlasu Poslanecké snémovny)

ROZSAH : - jen pro urcité izemi statu.

OBSAH : - soucasn¢ s vyhlasenim nouzového stavu musi vlada vymezit, kterd
prava a v jakém rozsahu se omezuji a které povinnosti a v jakém

rozsahu se ukladaji.

STAV OHROZENISTATU

= Definuje istavnizaloon £110 /1998 Sh.- o bezpeénosti
C eske republilor

= Je moZneé vvhlasit v pFipade€ je-li bezprostFed né ohroZena:
- sy rchovanost stata nebo
- tdzemmni celistvost statu aneho
- jehodemokraticke zhsady,

VYHLASUJE : - parlament na navrh vlady

» K piijet usneseni o vihlafeni stavu chrofeni stE je feba souhlasu
nadpoleviin vEtkmy vizch peslanct a souhlazu nadpoloviini vitdiny
wizch senidtord



VALECNY STAV

Definuje Mezminarodni pravo a Ustava Ceské r epub kv (i’l’dnek 43)

1} Parlamentrozhoduje o vvhlasend valeéneho stavu, je-li Ceska republilza
napadena, nebo je-li tieha pluit mezinarod nd smlw ni zavazky o spoleine
obrané proti napaden

{2) Parlament rozhoduje o déasti Ceské republily v obrannvch svstémech
mezindrodni organizace, jiz je Ceska republilza &lenem.

{3)Parlament vvslovuje souhlas vvslanim ozbrojenve b sil Ceské republily
mimo dzemi Ceske republilcy, s poby tem ozhrojenych sil jinveh statdna
uzemi Ceske republiky, nejsou-l takova rozhodnuti vvhrazena viade,

Zaver

Legislativni ramec Krizového fizeni je zaméfena na pusobnosti a pravomoci statnich
organii a organt uzemnich samospravnych celkii a prdva a povinnosti pravnickych a
fyzickych osob pfii piipravé na krizové situace a pii jejich feSeni (vyjma zajisStovani obrany
CR), poskytuje zakonodarstvi ke krizovym opatienim (krizova legislativa). Je obsahové
propojena s legislativou o integrovaném zachranném systému. Ta se piedevs§im tyka piipravy
na mimoradné udalosti, zachrannych a likvidacnich praci a ochrany obyvatelstva pted a po

dobu vyhlaseni krizovych stavii. Ma podobu zakond, nafizeni vlady a vyhlaSek ministerstev.
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