Ozbrojené sily pfi FeSeni krizovych situaci

Téma 3: Krizové rizeni v NATO a EU

Cil: Seznamit studenty se zakladnim pojmovym aparatem v predmétné oblasti, objasnit
principy a cile krizového managementu v NATO. Vysvétlit vyznam a pouziti
Alian¢niho systému reakce na krize (NATO Crisis Response System - NCRS) a jeho
implementaci do Narodniho systému (NSRK).

kaoly pro samostatnou praci:

1. Sezndmit se v zékladnich aspektech s problematikou krizového fizeni

v NATO a EU.

2. Seznamit se a orientovat se v Alian¢nim a Narodnim systému reakce na krize podle

prilozené¢ho materidlu (Standardni operaéni postupy).
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Zaveér

Uvod

Analyza vyvoje politické, socidlni a ekonomické situace ve svété ukazuje, ze je
nezbytné se pfipravit na feseni situaci, které svou intenzitou dopadt vyvolavaji krize. Taktéz
vyvoj situace v Ceské republice predpoklada pfipravit se na feseni situaci, které 1ze vzhledem
k jejich mimofadnosti oznagit jako krizové. CR zareagovala v obdobi po 11. zaii 2001
pozitivné a ptihlasila se k boji s mezinarodnim terorismem.

Bezpeénostni systémy NATO a tedy i CR predpokladaji soustiedéni wsili na systém
preventivnich opatfeni, aby se minimalizoval ¢as, disledky a ndklady na zvladnuti ptipadné
krize. Dopady krizi se zvladnou tim rychleji a tim efektivnéji, ¢im lepsi je materidlni,

personalni, finan¢ni a obsahova pfipravenost.

1. Pojmy, organy krizového Fizeni, systém Fizeni. Krizové fizeni v NATO, EU.

NATO Crisis Management:
Predstavuje
= zékladni prvek strategie NATO,
= proces intenzivnich politicko-vojenskych aktivit,

=  spole¢ny jmenovatel pro fizeni misi NATO dle ¢l. 5
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Severoatlantické smlouvy i mimo néj,
= Ustfedni mechanismus pro pouziti vojenskych aktivit,

Zahrnuje

= yjednani, postupy, opatieni a prostiedky pro narodni

a kolektivni rozhodovani,
Prostiedky
= politicko-vojenské konzultace,
= pevné veleni a fizeni, zabezpecovaci systémy,

= schopnost odpovidajici reakce na neptedvidatelné udalosti.

NATO Crisis Management - Cile
= efektivné piispet k prevenci vzniku krizové situace,
= zvladnout vzniklé krize a tim zabranit moznym konfliktim,
= zajistit pfipravenost civilnich a vojenskych sloZek k reakci na krize,

= v piipad¢ vzniku neptatelstvi pfedchazet jeho eskalaci, pfesvéd¢it agresora preruSit

utok a stahnout se,

= obnoveni normalnich podminek.



Civiini & Vojenska struktura NATO
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NATO Comprehensive Approach (1)

* 74dnéd organizace neni schopna dosdhnout svych cili pii feSeni krizovych situaci

samostatné,

* komplexni fteSeni krizové situace vyzaduje koordinovany, spolecny postup,
kombinované vyuzivani vojenskych a nevojenskych schopnosti, vojenskych

a nevojenskych subjekti.
NATO Comprehensive Approach (2)
Budoucnost
» zdokonalovat vlastni systém NATO Crisis Management,

+ zkvalithovat spolupraci s OSN, dal§imi mezinarodnimi organizacemi, nevladnimi —

humanitarnimi organizacemi, autoritami v oblasti krize pfi pfipravé a vedeni operace,

* zvySovat schopnosti NATO podporovat operace ke stabilizaci a rekonstrukci v oblasti

krize ve vSech fazich konfliktu.



Klicové organy krizového rizeni NATO

Policy Coordination Group (PCG): monitorovani a vyhodnocovani potencialnich
krizi, poskytovani zprav a informaci a doporuceni tykajicich se dusledkt krizovych

situaci, koordinace spoluprace s OSN, OBSE,

Military Committee (MC): poradni ¢innost pro NAC v oblasti vojenskych zalezitosti

a vojenské strategie a politiky,

Political Committee (PC): pfiprava studii politickych problému, sleduje trendy rozvoje

politické situace,

Senior Civil Emergency Planning Committee (SCEPC): koordinace jednotlivych

oblasti civilniho planovani k podpofe vojenskych operaci.

Nejvyssi organ NATO

+ NAC - nejvyssi autorita

4 Stali predstavitelé ¢l.stath

North Atlantic Council

4 Rozhodnuti na zakladé shody
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Uloha organii krizového rizeni

piiprava navrha vojenskych i nevojenskych opatfeni, poskytovani doporuceni pro

jejich realizaci,
ptiprava navrhti dokumentt pro ¢l. staty,

vedeni jednani pfi ptipravé doporuceni a navrhi pro NAC,
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= zabezpeceni realizace rozhodnuti NAC.

Situa¢ni centrum NATO (SITCEN)
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Evropska unie

* Evropskd unie je ekonomické a politické uskupeni 28 statd Evropy citajici 498

miliont lidi.

* Plvodnim cilem partnerstvi evropskych zemi po druhé svétové valce bylo propojeni

ekonomik za icelem zabranéni vzniku dalsi valky v Evropé.

Spolecenstvi se postupné hloubéji integrovalo i politicky a rozsifovalo se o dalsi staty.
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Evropska bezpeénostni strategie
*  Ruist ptedevsim jejiho ekonomického viivu:
—  25% svétového HDP,
— Vice nez 50% zdrojl svétové humanitarni pomoci,
— Vice nez 50% zdroji na podporu mezinarodniho rozvoje.

* Potieba zabezpecit dosazenou ekonomickou moc davéryhodnou

a bezpecnostni politikou.
+ Stabilizace ekonomického prostred:.

» Odpovidajici vojenské sily a prostiedky.

zahrani¢ni

Akceleratorem ristu ambici je snaha o udrZzeni klesajiciho globalniho viivu UK,

Francie a Némecka.

Jednou ze zasadnich promén v dynamickém vyvoji evropské integrace

poslednich let je skutecnost, Ze Evropska unie definitivné prekrocila rimec pouhého

ekonomického nadndrodniho uskupeni a jasné deklarovala svoji ambici hrat roli

vyznamného politického a bezpecnostniho aktéra na globalni Grovni. Odrazem tohoto
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posunu je ustanoveni a naplilovani Spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky, resp.
Evropské bezpecnostni a obranné politiky, a koncipovani a provadéni fady
konkrétnich krokli na unijni i narodni Urovni sméfujicich k posileni bezpecnosti

Evropské unie a jejiho bezpecnostniho prostedi, demokratickych rezimi.

Aktivni piistup k podpoie demokracie ve svété je soucasti procesu budovani
bezpecného sousedstvi Evropské unie, kterda v Sifeni demokracie a podpote
demokratickych rezimt vidi zaruku prevence konfliktli, vyostfenych krizovych situaci

a naslednych negativnich dopadt na troven bezpecnosti cel¢ Unie.

Pfistup EU k dneSnim hrozbam

Zadna z nich neni hrozbou cisté vojenského charakteru, a proto nelze Zadné z nich ¢elit jenom

vojenskymi néstroji. Kazda z nich naopak vyzaduje kombinaci riznych nastroju.

Alian¢ni systém reakce na krize (NATO Crisis Response System - NCRS

NCRS je nastrojem krizového ftizeni pro zajisténi pfipravenosti Aliance K feseni krizovych
situaci. NCRS zahrnuje Sirokou Skalu opatfeni, vcetné zajiSténi ochrany sil NATO
v pfipad€ nenadalého Utoku, jejichZ prostiednictvim lze reagovat na vznik nebo hrozbu vzniku
krizové situace vc€as, koordinované a pfiméfenymi silami a prostfedky. Soucasti NCRS jsou
bezpecnostni pohotovostni stavy, které zahrnuji protiteroristickd a protisabotazni opatieni

k ochran¢ diilezitych civilnich i vojenskych objekta.

NATO Crisis Response Systém
B nastroj krizoveho tizeni pro zajiSténi pfipravenosti Aliance k feSeni krizovych situact,

B Sirokd Skéla opatfeni, jejichZ prostfednictvim lze reagovat na vznik nebo hrozbu

vzniku krizové situace vc€as, koordinované a odpovidajicimi S+P,
B integrace opatfeni prevence a reakce,

B kombinace vojensko-politickych opatifeni a opatifeni ,,emergency*,



W flexibilita, prevence,

B zahrnuté opatfeni
+ reakce dle ¢1.5 a mimo ngj,
* Dboj s terorismem,

* proti §ifeni zbrani.

NCRS zahrnuje ¢tyri, vzajemné se dopliiujici slozky:

Preventivni moznosti (Preventive Options - PO);
Opatieni reakce na krize (Crisis Response Measures CRM);
Opatieni proti ptekvapeni (Counter Surprise - CS);

Opatieni reakce proti agresi (Counter Aggression - CA).

Procedury NCRS

Cely cyklus aktivace a deaktivace opatieni v reakci na vznik nebo hrozbu vzniku krizové
situace, roz¢lenény do jednotlivych procedur je pomérné slozity proces, ktery je na trovni

NATO podrobné popsan v NCRSM (manual).

. Cyklus je zpravidla zahajen doporucenim vyhlaSeni jednotlivych opatfeni Clenskymi
zemémi, zuCastnénymi neclenskymi staty NATO, hlavnimi vybory NATO nebo zadosti
Vrchniho velitele spojeneckych sil v Evropé (SACEUR) v zavislosti na vyvoji krizové
situace nebo rozhodnutim North Atlantic Council (NAC) realizovat opera¢ni plan, v némz

jsou opatteni reakce na krizi zahrnuta.

. Po obdrzeni doporuceni nebo Zadosti je na velitelstvi NATO zahijena procedura
schvalovani. Samotnému schvaleni v NAC piedchéazi konzultace a koordinace na urovni
vyborit NATO, c¢lenskych stath a zacastnénych neclenskych stath NATO. Informaci o
doporu¢eni  nebo  Zadosti  rozesila  velitelstvi NATO  formou  Zzé&dosti

0 stanovisko ¢lenskym statim a piislusnym podiizenym velitelstvim NATO k posouzeni.



3. V pfipad¢, ze jsou doporucend nebo vyzadana opatieni NAC schvalena, nasleduje jejich
vyhlaseni SACEURem formou rozkazu podtizenym veliteltim, respektive formou zadosti o
jejich realizaci jednotlivym alian¢nim statim. Vyjimku tvofi pfedbézné schvalena opatieni
reakce na krize. Tato opatieni mize v ptipad¢ prechodu procesu krizového tfizeni NATO

Z faze 1 do faze 2 SACEUR vyhlasit kdykoliv, podle vyhodnoceni situace.

4. Po vyhlaseni opatieni NCRS nasleduje proces realizace. CR realizuje vyhlasena opatieni na
zaklad¢ rozhodnuti orgdnt krizového fizeni a o rozsahu realizace informuje velitelstvi
NATO formou implementa¢niho hlaSeni. Implementa¢ni hlaseni je zasilano do 24 hodin od
vyhlaseni prostiednictvim AIG 6008 NATO Crisis Response Message Drafting
Application (NCR MDA) nebo NATO Crisis Response Tracking Application (NCRTA)
cestou Stalé smény SOC MO (dale SSm SOC MO). V ptipadé opatieni CS a opatieni CA
se implementacni hladSeni nezasila. Realizace opatfeni CS se dokoncuje zpravidla do 36

hodin po vyhlaseni.

5. VyhlaSena opatfeni zGstavaji v platnosti az do jejich zruSeni. Proces zruseni je obdobny
jako u vyhlaseni, a to na zékladé doporuceni Clenskych stath NATO, hlavnich vybori

NATO, respektive Zadosti ze strany SACEURa.

Implementace NCRS do Narodniho systému reakce na Kkrize.

zaklad pro clenské staty Aliance k rozvijeni paralelnich narodnich systémd,

Manuadl je kazdoro¢né revidovan a podle potfeby novelizovan,
. vSechny ¢lenské staity NATO -
= vyuzivani NCRS a

= ptizplsobeni svych pfislusnych narodnich systémi zajiSténim kompatibility se

zésadami a procedurami NCRS popsanymi v manudlu,

CR tento pozadavek napliiuje prostfednictvim Narodniho systému reakce na krize

(NSRK).
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Narodni systém reakce na krize (NSRK).
= podpora krizového Fizeni v CR,

= vyytvaii pfedpoklady pro G¢innou a koordinovanou ¢innost pii predchazeni krizi, nebo

reakci na jiz vzniklou krizovou situaci.
Vyuziti:

= organy krizového fizeni,

Vlada CR, ministerstva a jiné spravni ufady,

Ceska narodni banka,

Kancelar prezidenta republiky,

Parlament CR,

= organy krajl, ostatni orgédny s izemni plisobnosti a organy obci

+* Seznam opatieni pro Narodni systém reakce na krize, vychazi zejména z tstavnich
zakont, Bezpeénostni strategie Ceské republiky, krizovych zakond (zakon ¢. 239/2000 Sb., &.
240/2000 Sb., a ¢. 241/2000 Sb.,), zakonti branného zakonodarstvi (zakon ¢.219/1999 Sb.,
¢. 222/1999 Sb., a ¢. 585/2004 Sh.,) a Alian¢nich opatieni NCRS (NATO Crisis Response
System).

Cilem Seznamu opatfeni pro Narodni systém reakce na krize je poskytnout orgadniim
krizového Fizeni prehled nezbytnych opatieni, ktera bude Ceska republika piijimat pfi vzniku

vojenskych 1 nevojenskych krizovych situaci a to 1 ve vztahu k alian¢nim opatfenim NCRS.

Vazby systémi NCRS a NSRK

= NCRS tfipismenné kody, které jednoznacné identifikuji jednotlivé oblasti

NCRS, kterym odpovidd NSRK systém tzv. ¢iselnych triad;

= Oblast NSRK miiZe byt svazana s vice oblastmi NCRS;
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= Diky vicenasobné vazbé lze v budoucnu spojit systém NSRK i s dal$imi

systémy reakce na krize (napr. planovany evropsky systém,).

Opatieni zarazena do seznamu jsou ¢lenéna na oblasti:

NSRK  stanovuje  opatfeni, kterymi  organy moci  zakonodarné, vykonné
a samospravni napliuji svou pusobnost pii feSeni krizovych situaci. Opatfeni umoziuji
organim krizového fizeni nariistovym zpilisobem reagovat na hrozici, vznikajici nebo

vzniklou krizovou situaci.

Oblast fizeni obrany a zajiStovani zahrani¢nich vztaht,
= Oblast zpravodajského zabezpeceni a ochrany,

= Oblast zajistovani vng&jsi bezpeénosti CR,

=  Oblast zaji§tovani vnitini bezpecnosti CR

= Oblast zajiStovani ochrany obyvatelstva,

= Oblast zajist'ovani ochrany ekonomiky.

Zavér

Charakter soudobych bezpecnostnich hrozeb a trendi vyzaduje Siroky pfiistup
k bezpec¢nosti kombinujici nevojenské a vojenské nastroje.
CR vytvaii podminky pro aktivni t¢ast v misich NATO, EU a OSN pii feseni celého spektra
krizi — at’ jiz pfed konflikty, béhem nich ¢i po nich. Pfi plnéni téchto zavazkl postupuje

Vv souladu s komplexnim ptistupem k operacim na zvladani krizi.
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