Ozbrojené sily pfi FeSeni krizovych situaci
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Uvod

V uplynulych dvaceti letech doSlo ke snizeni celkového napéti a poklesu rizika
celosvétové konfrontace. Geopolitické postaveni Ceské republiky (CR) se v dusledku fady
demokratizaénich a integraénich zmén v euroatlantickém prostoru zasadné zménilo. CR je
¢lenem organizace Severoatlantické smlouvy (NATO) a Evropské unie (EU) a stala se zemi,
kterd ptimo sousedi s €lenskymi staty téchto organizaci. Tim byla vyznamné posilena jeji
bezpecnost, zejména z pohledu jejiho vojenského ohrozeni.

Presto vSak globalizovany, vzajemné Uzce propojeny svét, v némz prostorové vzdalenosti

ztraceji na relevanci, konfrontuje CR s novymi bezpecnostnimi hrozbami. Reflexe promén
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globélniho bezpeénostniho prostiedi i bezpeénostniho prostiedi CR poukazuje na skuteénost,
ze fungovani statu mize byt ohrozeno nebo naruseno s riznou intenzitou a riznym zptisobem.
Bezpecnost statu v reflexi na tuto skute¢nost je komplexné rozvijena tak, aby byla schopna
celit hrozbam spolecenského 1 pfirodniho charakteru, piic¢emz jejich hranice neni jednoznacné
vymezena. Hrozby se vzajemné prolinaji a prertstaji jedna v druhou. Rozli¢ny charakter
hrozeb a mira jejich rizika klade nové pozadavky na misto a roli ozbrojenych sil, které jiz
nadale nejsou jen nastrojem porazky vnéjSiho protivnika, ale i jednim z fady néstroji

bezpecnosti statu v SirSim slova smyslu.

Vyvoj bezpetnostniho prostiedi, jeho vliv na CR a pouziti OS

Bezpecnostni prostfedi prochdzi dynamickymi zménami a predvidatelnost smérd, jakoz
i priorit jeho vyvoje se snizuje. Z geopolitického postaveni Ceské republiky (CR) je ziejmé,
7e pravdépodobnost pfimého ohrozeni Gizemi CR masivnim ozbrojenym utokem je sice stale
nizkd, nicméné pifimé ohrozeni tizemi nékterych c¢lenskych zemi Severoatlantické aliance

(North Atlantic Treaty Organisation — NATO) a Evropské unie (EU) nelze zcela vyloucit.

Mezi hlavni zdroje hrozeb patii vyhrocené postoje vici hodnotovym zakladim nasi
spole¢nosti, ohrozujici koncept demokratického pravniho statu a popirajici zakladni lidska
prava a svobody. Nositelem téchto postoji mohou byt jak staty, tak i nestatni aktéfi a rlizna
uskupeni a jejich stoupenci. Zdrojem hrozeb jsou i mocenské aspirace nékterych zemi, které v
rostouci mife prestdvaji respektovat mezinarodni uspotfadani a zakladni principy
mezinarodniho préva.

Bezpec€nostni hrozby se do znacné miry odvijeji od slabych ¢i zhroucenych statd, jejichz
vlady nejsou schopny zajistit vlastni obranu, bezpecnost svych obfani a vladu préva.
V dusledku toho dochdzi k vnitrostatnim i regionalnim konfliktim, které negativné ovliviluji
nasi bezpecnost. Pfi¢inou destabilizace a nasledného konfliktu mtize byt i masivni poruSovani
lidskych prav, at’ uz se jedna o prava politicka, socialni, environmentalni ¢i jina.

Zvysujici se zavaznost nevojenskych hrozeb (napf. nelegdlni migrace, kybernetické utoky,
ptirodni jevy) a zhorSujici se bezpe€nostni situace v oblastech bezprostifedné sousedicich
s Clenskymi stity NATO a EU kladou rostouci naroky na schopnost Evropy samostatné
reagovat na zvyraziiujici nedostatky v jejich vojenskych schopnostech a pfipravenosti

bezpecnostnim hrozbam odolat.



Na trendy a zmény v bezpe¢nostnim prostiedi reaguji v rizné mite také klicové mezinarodni
organizace, které¢ problémy fesi, ackoli v nékterych piipadech jejich reakce nemuseji byt
adekvatni ani postadujici. Organizace spojenych narodd (OSN), jakkoliv CR jeji roli pfi
udrzovani mezinarodniho miru a bezpecnosti vnima jako zasadni, neni na aktudlni vyzvy plné
piipravena. Nepfipravenost ¢lenskych stati ucinit z OSN nastroj pro feSeni krizi vétSiho
rozsahu a souvisejici praktické obtize vytvaii tlak na zapojovani regionalnich bezpecnostnich

organizaci véetné NATO a EU do operaci a misi za hranicemi euroatlantického prostoru.

Na zakladé analyzy bezpe&nostniho prostiedi, ve kterém se CR nachazi, lze identifikovat
specifické hrozby pro jeji bezpeénost. CR jako zodpovédny &len mezinarodnich organizaci
zahrnuje mezi relevantni bezpeénostni hrozby i takové, které nemaji ptimy dopad na jeji
bezpecnost, ale ohrozuji jeji spojence. Jedna se o hrozby:

[J oslabovani mechanismu kooperativni bezpecnosti i politickych a mezinarodné- pravnich

zéavazkl v oblasti bezpecnosti;

[ nestabilita a regionalni konflikty v euroatlantickém prostoru a jeho okoli;
[] terorismus;

[ $ifeni zbrani hromadného niceni a jejich nosicu;

) kybernetické utokys;

[1 negativni aspekty mezinarodni migrace;

[J extremismus a nariist interetnického a socialniho napéti;

(] organizovany zlo€in, zejména zadvazna hospodaiska a finan¢ni kriminalita, korupce,

obchodovani s lidmi a drogova kriminalita;

(1 ohroZeni funk¢nosti kritické infrastruktury;

[J preruseni dodavek strategickych surovin nebo energie;

1 pohromy pfirodniho a antropogenniho ptivodu a jiné mimotadné udalosti.

Charakter soudobych bezpecnostnich hrozeb a trendli vyzaduje Siroky pfistup k bezpe€nosti

kombinujici nevojenské 1 vojenské nastroje. CR rozviji néstroje k prosazovani svych

bezpecnostnich z4jml jak na narodni drovni, tak i prostfednictvim aktivniho plsobeni
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v multilaterdlnich a bilaterdlnich vztazich. UspéSné prosazovani bezpecnostnich zajmu
vyzaduje také zapojeni obCand, pravnickych a fyzickych osob a organt verejné spravy do

zajisténi bezpecnosti a celkové posilovani odolnosti spolecnosti viici bezpecnostnim hrozbam.
Pozadavky na schopnosti ACR k FeSeni krizovych situaci

Pozadavky na schopnosti ACR k fe$eni celého spektra krizovych situaci vyjadiuje komplexné
Obranna strategie Ceské republiky. Strategie respektuje platné pravni predpisy pro zajiiténi
obrany, zejména Ustavu CR a dal$i souvisejici zakony. Vychodiska k pouziti OS CR

vyjadiuje obrazek:

Redlna bezpecnostni situace,
uroven ozbrojenych sil,

predikce charakteru budoucich

konfliktu
Zakony CR a Bezpecnostni Strategicka
mezinarodni a obranna strategie koncepce NATO
smlouvy CR

Pouziti ozbrojenych sil

Schopnosti ACR v mezinarodnim koali¢nim, alianénim a narodnim bezpeé¢nostnim systému
vyjadiuji jeji politicko-vojenské ambice. Pti formulovani a deklarovani politicko-vojenskych
ambici musi byt zohlednéno zikonné vymezeni hlavnich tikol&i ozbrojenych sil CR:

branit tizemi CR s maximalnim vyuzitim systému kolektivni obrany;

» zabezpecit ucast v operacich mimo tzemi CR silami pfedur¢enymi pro operace pod

vedenim NATO, EU a jinych organizaci a pro koali¢ni operace;
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zabezpecit stiezeni vzduSného prostoru CR;

zabezpecit ptijeti sil NATO v ptipad¢ vzniku nebezpeci vojenského ohroZeni teritoria

CR nebo bezpeénosti Aliance (Host National Support - HNS);

zabezpetit splnéni tkold pii nevojenskych ohroZenich CR a ukola vyplyvajicich z

platnych zakond CR.

Akceschopné ozbrojené sily

Pro vymezeni cilového stavu, k némuz by ozbrojené sily mély sméfovat, jsou nize

stanoveny politicko-vojenské ambice:

Pii ozbrojeném konfliktu takového rozsahu, kdy bude ohrozena svrchovanost a
tizemni celistvost Ceské republiky, budou nasazeny vsechny sily a prostfedky
ozbrojenych sil Ceské republiky véetnd vyuziti branné povinnosti (mobilizace).

Pro kolektivni obranu spojencti podle ¢lanku 5 Severoatlantické smlouvy poskytne
Ceska republika pozemni a vzdu$né sily pieduréené k tomuto uéelu v ramci obranného
planovani NATO, jejichz zaklad tvofi brigadni Ukolové wuskupeni na bazi
Mechanizované brigady, perspektivné tézkého typu.

Pro mezinarodni operace ke zvladani krizi poskytne Ceska republika v zavislosti na
charakteru situace brigadni ukolové uskupeni pozemnich sil bez rotace po dobu Sesti
mésictl. V piipadé, Ze toto uskupeni nebude nasazeno, bude Ceska republika pro
mezinarodni operace ke zvladani krizi schopna soubéZné nasadit dlouhodobé
udrzitelné praporni a rotni Ukolové uskupeni pozemnich sil, nebo komponent
vzdusnych sil s rotaci.

Ceska republika p¥ispiva uskupenimi do pohotovostnich sil rychlé reakce NATO
(NATO Response Force, NRF) nebo bojovych uskupeni EU (EU Battle Groups), nebo
pro pouziti v ramci posilené predsunuté vojenské pfitomnosti na vychodé Aliance
(enhanced Forward Presence, eFP), a to v souhrnu do velikosti odpovidajici jednomu
praporu.

Ceska republika ptispiva do misi OSN, a to zejména prostiednictvim vyélenovani sil
do Systému pfipravenosti schopnosti pro mirové operace OSN (UN Peacekeeping
Capability Readiness System, UNPCRS).



= (Ceska republika je schopna pfispivat i do dalsich operaci a misi specializovanymi
uskupenimi ¢i jednotlivei, a to napiiklad specidlnimi jednotkami a expertnimi tymy v
oblasti vycviku a vojenského poradenstvi a personalem pro mezinarodni velitelské
struktury NATO a EU. Je rovnéz schopna vysilat své vzdusné sily za icelem ochrany

vzdus$ného prostoru spojeneckych zemi v ramci NATO (Air Policing).

Pfi napliovani politicko-vojenskych ambic budou zohlednovany nasledujici principy:

a. Jeden soubor sil pro plnéni jak vojenskych ukold, tak i pro podporu civilnich organt

v krizovych situacich nevojenského charakteru.

b. Uéelnost sil s ohledem na ukoly ozbrojenych sil Ceské republiky v ramci systému

obrany Ceské republiky a nejpravdépodobngjsi zptisoby jejich pouZiti pii zachovani
schopnosti pruzné reagovat v $ir§im spektru ¢innosti.

c. Efektivita sil zalozena na plnéni alianénich standardi, zejména s dirazem na jejich
pfipravenost.

d. Modularita sil umoziujici vytvaiet na bazi organickych jednotek tkolova uskupeni
odpovidajici charakteru ¢innosti.

e. Nasaditelnost sil a jejich vyuzitelnost pro plnéni kol v mezinarodnich operacich

pfi souCasném zvySovani udrzitelnosti nasazenych jednotek.

f. Interoperabilita sil zajist'ujici soucinnost se spojenci a plnéni ukold v alianénim
integrovaném informac¢nim prostredi.

g. Postupné budovadni vilecnych schopnosti. Dtiive ptedpoklddané dlouhé varovaci doby
vedly ke konceptu tzv. odloZzené potieby. Vyvoj poslednich let vSak ukazal, Ze ozbrojeny
konflikt v Evropé mtze vypuknout nahle, ¢imz dochazi k vyraznému zkraceni varovaci doby
pro piipravu ozbrojenych sil k dosaZeni operacnich schopnosti. Proto bude realizovano
postupné budovani véale¢nych schopnosti, véetné potizeni dostateného mnozstvi materidlu a
skladovych zésob pro thradu béznych a valecnych ztrat, zvySovani pfipravenosti zaloh,
smluvniho zajisténi dodavek a dalsi opatfeni. V tomto kontextu bude posouzen a ptipadné
revidovan koncept odlozené potieby.

h. Kompetentni persondl. Za Gic¢elem realizace stanovenych kol budou vytvoieny podminky
k ziskani a udrZeni kvalifikovaného a motivovaného persondlu. Nedilnou soucasti budovani
valecnych schopnosti je 1 cilevédomé vedend Siroka spoluprace s pravnickymi i fyzickymi
osobami vcetné Skol a vzd€lavacich instituci, a to nejen v programech osvétovych, pfiprave
obyvatelstva v nezbytnych formach a obsahu, ale i spocCivajici v pfimé spolupraci na
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zaméstnavani ze sluzby, po splnéni zavazku, propusténych vojakt a umoznéni jejich aktivni

ucasti v ramci zalohy nebo aktivni zalohy.

Pro dlouhodobé pInéni stanovené urovné politicko-vojenskych ambic je nezbytné vytvorit
odpovidajici strukturu, schopnosti a kapacity OS CR k zajisténi t&chto tkolt. Na zakladé
hodnoceni bezpe¢nostnich hrozeb a z nich vyplyvajicich rizik je v dlouhodobém horizontu
nutné pocitat s vystavbou novych jednotek a Gtvarti k navyseni zejména bojovych schopnosti
u pozemnich sil a navysit tak ACR o dalgich 5000 osob3, pii zachovani priority pro plnou
persondlni naplnénost, vybaveni, vyzbrojeni, vycvi¢eni a dosazeni plnych operacnich
schopnosti u dvou stavajicich brigdd, z toho jedné tézkého typu. Pii pfezbrojovani utvar

bude stavajici vojenska technika vyuzita pro vyzbrojeni mobiliza¢né€ rozvinované armady.

Ozbrojené sily Ceské republiky jsou schopny plnit své {ikoly samostatné i ve spolupraci se
spojenci vcetné vyuziti opatieni k podpoie ozbrojenych sil hostitelskou spojeneckou zemi

a poskytnuti této podpory na vlastnim tzemi (Host Nation Support).

Armada Ceské republiky v mezinarodnich operacich

ACR jako rozhodujici slozka OS CR miize plnit ukoly jak na izemi statu, tak mimo ng;.
Na zakladé politického rozhodnuti jsou sily ACR nasazovany do celého spektra operaci podle
1 mimo ¢l. 5 Severoatlantick¢é smlouvy k feSeni krizi, naptiklad na posileni, podporu nebo
obnoveni miru, bezpecnosti a stability, obnovit vlady a zdkonné moci nebo umoZnéni
humanitarni pomoci véetné podpory civilnich organt pii feSeni nevojenskych krizovych
situaci.
V mezinarodnich vojenskych operacich miru mize ACR postupné nebo soub&zné plnit ukoly
spojené s vedenim bojové ¢innosti 1 tkoly humanitarni pomoci a pfi postkonfliktni stabilizaci

a obnoveé.



Y NA OZEMI CR MIMO UZEMI CR

Na zemi CRza pomaci
ostatnich spojencu

/
N Operace vedené v ramci
NATO,EU, OSH,
<:> (ad hoc koalicemi)

K reseni krizovych situaci
nevojenského charakteru
na Gzemi statu

Poutiti ozbrojenych sil Ceské republiky

Sily ACR mohou byt v ramci NATO pouzity podle &lanku 5 WT, aby se podilely na
konvencni valce proti dobie vyzbrojenym protivnikiim s technologicky pokrocilymi
zbratiovymi systémy a vybavenim. Sily ACR by proto mély byt pfipravovany, vybavovany a
cvieny pro co nejvice komplexni, narocné a vysoce intenzivni valecné vojenské operace.
Historie zapojeni ACR do feseni krizovych situaci mimo tzemi statu v novodobych d&jinach

zaind v devadesatych letech minulého stoleti.

Operace ,POUSTNI BOURE“ (1990 — 1991)

V noci z 1. na 2. srpna 1990 prekrocila irdcka vojska hranice statu Kuvajt a obsadila jeho
celé uzemi. Rada bezpecnosti OSN agresi okamzité odsoudila a prezident USA vyslal do
oblasti Perského zalivu vojaky své armady. Souhlas s vyslanim ¢eskoslovenské
protichemické jednotky do zalivu byl vysloven Federalnim shromazdénim Parlamentu,
tehdy jesté Ceské a Slovenské federativni republiky dne 23. z&fi 1990. Na zakladé tohoto
rozhodnuti vyslala armada ve dnech 11. - 14. prosince 1990 celkem 200 vojak-
dobrovolnikl do Saudské Ardbie.




Zemé byvalé Jugoslavie - Operace ,UNPROFOR" (1992 — 1995)

Mise UNPROFOR byla ustanovena rozhodnutim Rady bezpecnosti OSN €. 721 ze dne 27.
listopadu 1991. O Ucasti nasi armady v mirovych misich na Uzemi byvalé Jugoslavie
rozhodla vlada svym usnesenim €. 27 ze dne 16. ledna 1992.

Afghanistan - Operace ,TRVALA SVOBODA“ (2008 — 2009)

Operace Trvala svoboda byla vojenskou reakci na teroristické Gtoky z 11. zari 2001 a
probéhla s oficialnim souhlasem afghanské viady a v souladu s pfisluSnymi rezolucemi
Rady bezpecnosti OSN (zejména ¢. 1368/2001, 1373/2001 a 1378/2001). Operace se
zUcastnili prislusnici prostéjovské 601. skupiny specialnich sil. Jejich plisobeni v operaci
bylo schvaleno usnesenim Poslanecké snémovny Parlamentu CR €. 776 ze dne 30.
dubna 2008 a usnesenim Senatu Parlamentu CR €. 383 ze dne 24. dubna 2008.

Principy spojeneckych mnohonarodnich operaci

Zakladni principy spojeneckych operaci

V kontextu vojenského umeéni V kontextu mezinarodnim
« Definice cilt « Nestrannost
« Jednota usili « Souhlas stran
« Udrzitelnost « Omezeni pouziti sily
« Hospodarné asili « Vytrvalost/dlouhodoby vyhled
» Ekonomika sil « Legitimita
» Pruznost + Duvéryhodnost
« Iniciativa « Vzijemny respekt
+ Udrzeni moralky + Transparentnost
« Prekvapeni « Volnost pohybu
« Bezpecnost « Ochrana Zivotniho prostiedi
« Jednoduchost
« Mnohondrodnost

Zapojeni ACR do operaci



+ Mezinirodni operace na podporu miru a operace podle ¢lanku 5 Severoatlantické
smlouvy.
4 Ochrana vzdusného prostoru.

+ Podpora civilnich organi.

Zavér

Arméda CR by méla trvale plnit funkci odstrasovani a podle potfeby zmatit hrozby
svobodé a tizemni celistvosti CR, stejné jako prosazovat jeji narodni zajmy. To vse
bude provadét v ramci strategickych souvislosti, které jsou komplexni, dynamické
a nejisté. Velitelé by se proto méli stale fidit trvalymi principy, které jsou obsazeny
uvniti Doktriny Armédy Ceské republiky, doplnénymi jejich vlastnimi zkusenostmi,
tsudkem a iniciativou. Pouceni z operaci a zivéry z pojmové analyzy a praktického
experimentu formuji jak soudobou praxi, tak budouci rozvoj schopnosti.

10



