Téma 6
Charakteristicke rysy fungovani
statni spravy v omezené demokracii
a totalitniho zrizeni, postaveni a
uloha ozbrojenych sil ve spoleCnosti
(1945-1989)



Cil

« Seznamit se zakladni faktografii obnoveného
suverénniho Ceskoslovenska, s Ustavnim,
politickym a spravnim systemem
Ceskoslovenska v letech 1945 az 1989, a to
s durazem na identifikaci principialnich
rozdill mezi etapou omezené demokracie
(1945-1948) a totalitniho a posttotalitnino
rezimu (1948-1989), identifikovat klicove
rozdily vu€i demokratickému systému s
ohledem na existenci samospravy.



Tematické okruhy

1. Obnova Ceskoslovenskeho statu
2. Treti republika a jeji ustavni, politicky a
spravni systém a samosprava

3. Komunisticky mocensky prevrat v roce
1948 a jeho vyznam

4. Principy totalitarniho rezimu a likvidace
demokracie a samospravy

5. Verejna sprava a principy kontroly
spolecnost



Obnova ceskoslovenského statu

Hlavnim cilem Ceskoslovenského odboje byla obnova
ceskoslovenskeho statu v predmnichovskych hranicich

Tento cil byl naplnén az na dve vyjimky:

Ceskoslovensko se vzdalo Podkarpatské Rusi (Zakarpatskée
Ukrajiny) ve prospech SSSR

V roce 1947 Ceskoslovensko ziskalo tzv. bratislavské

predmesti (nepatrné uzemi o trech obcich, Cunovo, Jarovce a
Rusovce)

Presto po roce 1945 Ceskoslovenska reprezentace vznesla
neuspesne uzemni pretenze na nekolik uzemi, zejm.:

Kladsko (Dolni Slezsko), zde cca 5000 Cechl

Hlubdicko a Ratiborsko (Horni Slezko), zde cca 12 000 tzv.
Moravcu
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Narodnostni slozeni

Behem let 1939 az 1946 doslo k zasadni zméene narodnostni
struktury Ceskoslovenska, takrka zcela byly eliminovany tri
etnickeé skupiny:

Zidé, v dusledku holokaustu

Némci, v letech 1945 a 1946 probéhl odsun Némcu

Rusini, nachazeli se vesmes na Podkarpatské Rusi

Ceskoslovenska reprezentace usilovala o dale odstranéni
Madaru a Polaku

S Madarskem byla podepsana smlouva o vymene
obyvatelstva (,Madari za Slovaky"), uskuteCcneno jen z Casti,
do Ceskoslovenska se ale misto Slovakl dostali vesmés
Romové

Obdobne v pripade Polaku bylo uvazovano o odsunu,
respektive vymene obyvatel, nerealizovano vubec



Pocet prislusniki narodnostnich skupin v roce 1950

Ceskd  Slovenskd Némeckd Madarska Ukrajinské

8896133 8343558 258052 159938 13 201 19 384

SINER o) 3 442 317 40 365 2982 497 5179 354 532 48 231

Cesko-
SVEpE Gl 12 338450 8383923 3240549 165 117 367 733 67 615
celkem
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Srovnani uzemnich a populacnich
Zmen

Ceskoslovensko roku
1938:

1. PoCet obyvatel
15 300 000 (odhad)

2. Uzemi
140 394 km?

Ceskoslovensko roku
1950:

1. PoCet obyvatel
12 338 450 (scitani lidu)

2. Uzemi
127 870 km?



Ustavni systém

Dne 28. fijna 1945 bylo delega€nimi volbami zvoleno
Prozatimni Narodni shromazdeéni (parlament)

— Oproti prvni republice bylo Narodni shromazdéni
jednokomorové, skladalo se z 300 poslancu (= Poslanecka
snémovna NS)

— Meazi politickymi stranami existovala parita, kazda mela stejny
pocet zastupcu uréeny podle pfedem dohodnutého kli¢e (40
mandatu pro kazdou stranu)

Ustavenim zakonodarného shromazdéni skoncila dekretalni

pravomoc prezidenta E. BeneSe a souCasné skoncCil stav tzv.
prozatimniho statniho zrizeni

Legislativni pravomoc na Slovensku vykonavala Slovenska
narodni rada, druhy pocCatek tzv. asymetrického usporadani
statu




Politicky system

* Na moskevskych jednanich v breznu 1945 rozhodnuto
0 podobée Ceskoslovenskeho politickeho systému
« Jednani se zucastnili zastupci:
— Londynské exilové viady (soc. demokrate, narodni soc.
a lidovci)
— Moskevského vedeni KSC (komunisté)
— Slovaku (Slovenska narodni rada, tj. slovensti komunisté

D el

— Zcela byl opomenut domaci odboj

* Dne 4. kvétna 1945 byla v KoSicich jmenovana nova
vlada v Cele se Zdenkem Fierlingerem, 5. kvétna byl
publikovan tzv. Kosicky vladni program



Politicky system

Omezena demokracie

Bylo povoleno pouze nekolik levicovych a
stredovych stran, vsechny pravicove strany, stejne
jako strany narodnostnich mensiny byly zakazany

Veskera politicka rozhodnuti se utvarela v tzv.

Narodni fronte

— Narodni fronta byla mimoparlamentni organ zastupcu
povolenych stran (obdobne jako Petka v obdobi prvni

republiky), v rozhodovacim systemu vrcholne politiky
byla jeji pozice klicova

Vsechny existujici politicke strany se podilely na
vykonu moci, neexistovala opozice



Stranicky system

« V Ceskych zemich povoleny €tyri strany, tfi strany
socialistické a jedna strana obCanska

- Komunisticka strana Ceskoslovenska (KSC)

— Extrémné levicova strana, poslusna pfikazam Moskvy, hlavnim
mocenskym cilem zniCeni demokracie a ovladnuti
Ceskoslovenska; v Cele predseda Klement Gottwald, generalni
tajemnik Rudolf Slansky

— Nejvétsi ¢lenska zakladna, pfed unorem 1948 kolem 1,5 milidonu
Clenu
. Ceskoslovenska socialni demokracie (CSD)

— Levicova strana, od roku 1945 existence silného
prokomunistického kfidla (Zdenek Fierlinger), soucasne spory s
,pravicovym® kfidlem (Vaclav Majer), od podzimu 1947 predseda
Egl})umil LauSman, programové nebyla schopna se vyhranit vuci



Stranicky system

Ceskoslovenska strana narodné socialisticka (CSNS)

— Programove levicova az stfedova politicka strana, hlavni souper
komunisticke strany, radikalni nacionalisticka politika, predseda
strany Petr Zenkl, generalni tajemnik Vladimir Krajina, Cl. napr.
Milada Horakova

Ceskoslovenska strana lidova (CSL)

— Jedina Ceska nesocialisticka strana, programové zhruba ve
stfedu politického spektra, pfedseda Msgre. Jan Sramek, ale
bez skute€né moci, generalni tajemnik Antonin Klimek, zmitana
spory ohledne programu, existence konzervativniho,
protikomunistického kridla (Helena Kozeluhova)

Pres pokusy obnovit agrarni (republikanskou) stranu, zadna
ze stran Narodni fronty nedala souhlas k jejimu vzniku



Stranicky system

Na Slovensku existovaly dve politicke strany
Komunisticka strana Slovenska (KSS)

— Formalné vznikla v roce 1939, vztah ke KSC mél zpo&atku podobu volné a dobrovolné
podrizenosti, b€éhem let kontrola KSC nad KSS stoupala; v &ele Gustav Husak a Karol
Smidke

Demokraticka strana (DS)

— Nové utvofena strana béhem Slovenského narodniho povstani, plivodné jako soucast
Obcanského bloku, nejpravicové;si politicka strana v politickém spektru, po uzavreni
tzv. dubnové dohody vstup konfesné orientovanych politiki do strany; v ¢ele Jan
Ursiny a Jozef Letrrich (evang.), Jan Kempny a Milos Bugar (kat.)

V roce 1946 vznlkly dale dve slovenske politicke
strany, Strana prace (SP, ekvivalent CSD) a

Strana svobody (SSI, ekvivalent CSNS), zUstaly
marginalnimi politickymi stranami zcela bez vlivu



Spravni system

« Z uzemnespravniho hlediska obnoven stav pred
rokem 1938

— Obnoveno zemskeé zrizeni, tj. 1) Cechy, 2) Morava a
Slezsko a 3) Slovensko, vyjimku vSak predstavovalo
utvoreni tzv. ostravské expozitury, de facto tak ve
Slezsku existoval samostatny uzemni celek (zavislost
Ostravy na Brnu byla minimalni)

e Samospravné organy nahrazeny narodnimi vybory
» Narodni vybory existovaly na tfech rovinach, na obecni vznikly mistni narodni
vybory (MNV), na okresni pak okresni narodni vybory (ONV) a na zemské dva

zemské narodni vybory (ZNV, v Praze a v Brné€), Slovensko bylo spravovano
pfimo Slovenskou narodni radou

* Narodni vybory vykonavaly jak samospravu, tak statni
spravu, pricemz nizsi stupen byl podrizen vyssimu =
zanik principu demokratické samospravy
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Unorovy prevrat 1948

* Komunisticky prevrat v (v)e_skoslovensku byl
realizovan na nékolika rovinach:

— 1) vlada (demise demokratickych ministru)

— 2) organy verejne spravy a spolecenskych aj.
organizaci (tzv. akcni vybory Narodni fronty)

— 3) ,ulice” (demonstrace, manifestace, generalni
stavka)

— zvazovana moznost vojenskeho provedeni
prevratu — za pomoci Rudé armady (sovetsky
namestek Valerian Zorin), Lidovych milici a
komunisty ovladanych bezpecnostnich organu
(SNB, OBZ)



Unorovy prevrat 1948

* Od prelomu let 1947/1948 hluboka krize Narodni fronty:

— V unoru 1948 otevrena kritika bezpecnostni politiky ministra
vhitra Vaclava Noska (KSC), Klement Gottwald odmitl kritiku,
vlada fakticky pfestava pracovat

* Dne 20. inora 1948 demise ministru tri politickych stran

— Dle ustavy (z r. 1920) by nadpolovicni vétsina odstoupivsich
ministrl znamenala pad vlady; to by vedlo bud ke jmenovani
nove vlady, nebo k novym volpam, existovala tak Sance, ze nova
vlada bude ustavena bez KSC

— Demisi podali ministfi CSNS, CSL, DS: neziskali véak podporu
socialni demokracie a ani ministra-nestraniku (L. Svoboda, J.
Masaryk)

« Dne 25. inora 1948 E. Benes prijima demisi, viada
pokracuje dal v obmeneném slozeni



Unorovy prevrat 1948

Komunisticka myslenka rozsirit system Narodni
fronty na veskerou cast verejneho zivota

Instituce, které behem unora 1948 vznikly na
vsech stupnich spravy a samospravy a ve vetsine
vyznamnych instituci (napf. na Skolach) a podniku
a provadely zde Cistku, tj. odstranovani
protikomunisticky smyslejicich osob

KSC vyzvala K jejich zakladani dne 21. unora

1948, v Cele Ustredni akcni vybor Narodni
fronty

Samozvane, nevolené organy, zpetne
legalizovany zak. ¢. 213/1948 Sb.



Unorovy prevrat 1948

. Mobilizace $irokych vrstev spoleénosti ze strany KSC:
— Vznik Lidovych milicj, tj. stranické ozbrojené sily, nejvysSim
velitelem gen. taj. KSC Rudolf Slansky
— Sjezd zavodnich rad dne 22. unora; v této dobé odbory

(Revoluéni odborové hnuti) oviadany komunisty, v Cele
komunista Ant. Zapotocky

— Generalni stavka dne 24. unora — pozadavek, aby E. Benes
prijal demisi ministru

— Manifestace: dne 21. Unora na Staroméstském namésti, dne 25.
unora na Vaclavském namésti

— Pfripraven i sjezd rolnickych komisi na 28. a 29. unora do
Prahy

« Kromé toho KSC ovladla narodni bezpe&nost (policii) a armadu,
které nebyly schopny v pfipadé zasahnout proti prevratu



Politicky system komunistickeho
Ceskoslovenska

« Unorovym prevratem byl v Ceskoslovensku ustaven
komunisticky totalitni rezim Komunistické strany

Ceskoslovenska

. KSC pfisné hierarchicky organizovana (,stranicka disciplina“)

. Veskera moc se soustiedila v Pfedsednictvu Ustfedniho
vyboru (UV) strany a v Sekretariatu Ustfedniho vyboru, samotny
Ustredni vybor, stejné jako krajské, okresni, mistni a zakladni
vybory strany byly de facto podfizeny Pfedsednictvu UV

« Koncem roku 1948 méla strana asi 2,5 milionu stranika (z
celkem asi 13 milionu obyvatel Ceskoslovenska)

* Dualizmus stat vs. strana, napr. Klement Gottwald soucasné
pfedsedou strany a prezidentem republiky (1948 az 1953)



Ustavni systém

* Navzdory faktu, ze Ceskoslovensko se po roce 1948 stalo

totalitnim statem ovladanym komunistickou stranou, byla dne

9. kvetna 1948 prijata ustava (zak. €. 150/1948 Sb.), tzv.

Kvétnova ustava

— Ustava vymezovala plisobnost statnich organu (ty vdak

nedisponovaly realnou moci), dokonce zachovavala délbu moci
a formalné se hlasila k zakladnim principum pluralitni
demokracie, mj. kodifikovala néktera obCanska prava (ktera
nebyla dodrzovana)

* Vroce 1960 byla pfijata nova ustava (zak. €. 100/1960), tzv.
Socialisticka ustava

— Socialisticka ustava byla zalozena na recepci sovetskeho prava,
delba moci byla oslabena, ve Clanku 4 byla vyhlasena vedouci
uloha Komunistické strany Ceskoslovenska




Spravni system komunistickeho
Ceskoslovenska

Po unoru 1948 zustal zachovan systém narodnich vyborti

Narodni vybory nadale vykonavaly jak samospravné funkce,
tak funkce statni spravy

Ve sve Cinnosti vsak byly nizsi clanky spravy podrizene
vy§Sim ¢lankum, tzn. samosprava neexistovala, zasahovani
vysSich je na zaklads demokratickych principu neprlpustne
— Na nejnizsi urovni byly tzv. mistni narodni vybory (MNV), od
roku 1960 existovaly paralelné i méstské narodni vybory
(MéstNV), druhou instanci byly okresni narodni vybory (ONV),
treti pak krajské narodni vybory (KNV), vSechny narodni
vybory byly podrizeny ministerstvu vnitra, od roku 1953 vlade
— Personalné byly narodni vybory obménovany ve volbach, ty
probihaly paralelné s volbami do Narodniho shromazdeéni



Spravni system komunistickeho
Ceskoslovenska

* V roce 1949 byla realizovana spravni reforma, ta
zmeénila uzemnéspravni vymezeni okresu, ale
pfedevsim kraju, zavedla poprvé ve 20. stoleti v
ceskych zemich krajske zrizeni, systéem narodnich
vyboru zustal zachovan, do Cela kazdého kraje byl
ustaven Krajsky narodni vybor
— Ceskoslovensko bylo rozdéleno do 19 kraju, z toho v

Ceskych zemich bylo 13 kraju; sidla kraju byla pritom zcela
totozna se sidly krajské spravy zavedené v roce 2001

* Vroce 1960 byla provedena druha administrativni
reforma, v jejim ramci byl redukovan pocet kraju
— Ceskoslovensko bylo rozdéleno do 12 kraju, z toho v

ceskych zemich bylo osm kraju; tyto kraje jsou dodnes
zachovany pri soudni sprave Ceskeé republiky
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Federalizace

FederalizaCni zakon €. 143/1968 Sb. vstoupil v platnost k 1.
lednu 1969

Vytvoreny dve republiky:
— Ceska socialisticka republika a Slovenska socialisticka
republika

— Utvorila se legislativa na urovni republik (Ceska narodni rada a
Slovenska narodni rada) i na urovni federace (Federalni
shromazdeéni)

— Exekutiva existovala na republik i na urovni federace (federalni
viada)

Pote, co prosovetske kridlo KSC ovladlo situaci, byly
pravomoci jednotlivych republiky omezovany, zejm. zakonem
€. 125/1970 Sbh.

— Doslo k centralizaci statu, federace byla pouze formalni, tzv.
kvazifederace
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