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TEXT

1 Financovani (finan¢ni hospodareni) rezortu obrany

Problematika racionalni a efektivni alokace zdrojii (vécné, lidské, financni) je jednim
Z nejcasteji diskutovanych témat poslednich let 7 ditvodu neustdle klesajiciho zdrojového
ramce resortu MO CR. Vtéto kapitole se budeme zabyvat zdkladni pojmy v oblasti
financovani se zamérenim na financni toky, které jsou mj. upraveny v zakone ¢. 218/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech.

Cinnosti, které jsou uskute¢iiované v ramci organizace (podnik, vetejny sektor) patii dveé
zakladni stranky:

— vécnd (majetkova, zahrnuje stroje, zarizeni, materidl, atd.),

— financni (penéini, jednd se piedev§im o tok penéZnich prostiedkii).

Tak, aby mohly probihat vSechny ¢innosti organizace, musi byt vécné a financni toky ve
vzajemném souladu. Synek uvadi definici financovéani jako ziskani (obstardni) financnich



zdroji, obecnéji kapitalu ve vSech jeho forméach, a jejich pouziti k obstarani potfebnych statki
a k tthradé vydajt na ¢innost podniku.?

Realizace vojenskych vydajii a pfijmi u organizaci, jejimz ziizovatelem, zakladatelem je
resort MO CR (jako OSS) je ovlivnéno neustdlymi zménami vnéjsich a vnitinich faktort.
Jedna se napt. o legislativni zmény, zdrojovy ramec (klesajici tendence v roce 2010 cca 48,9
mld. K¢, v roce 2011 cca 43,9 mld. K¢), vyvoj zaméstnanosti (klesajici tendence v roce 2009
cca 27 tis. vojakil z povolani, v roce 2011 cca 23, 6 tis vojakil z povolani), apod.

Finan¢ni toky se uplatiiuji pfes tyto hlavni stupné:
— Ministerstvo obrany (MO CR, Generalni §tib ACR),
— Stupen pluk/brigada/zakladna,

— Stupen vojensky utvar/zatizeni.

Do neddvné doby se vramci procesu financovani a hospodafeni s financnimi prostfedky
uplatiioval systém planovani, programovani a rozpoc¢tovani (SPPR). Od roku 2009 - 2010 se
zacal implementovat novy systém rizeni lidskych, vécnych a finan¢nich zdrojt. Jedna se o
systém cilové orientovaného planovani (COP) a cilové orientované¢ho rozpoctovani (COR).
Na rozdil od diivéjsiho obdobi mohou mit tyto systémy pozitivni disledek pii fizeni zdroji.
Cilem je optimalni sladéni cild/ukoll, které stoji pfed resortem obrany v bézném obdobi se
zdroji (vécné, financni, lidské), které ma k dispozici.

Organizacni slozka statu, statni prispévkové organizace, statni podniky

V Ceské republice jsou vefejné sluzby (statky) zabezpeCovany pro obyvatelstvo
prostiednictvim vetejného sektoru. V ramci vefejného sektoru se pievazné jedna o instituce,
vefejnopravni neziskové organizace, které jsou zfizované na Urovni statu, nebo na tirovni obci
a kraji. Jedna se pfedevsim o tzv. organizacni slozky statu (OSS), prispévkové organizace
(PO) a obecné prospésné spole¢nosti (OPS).? Stat, jednotlivd ministerstva mohou zfizovat
V ramci své pusobnosti tzv. statni podniky (SP), které jsou pravnickymi osobami provozujici
podnikatelskou ¢innost.®

1 SYNEK, Miroslav. Manazerskd ekonomika. 4. vyd. Praha: Grada, 2009. s. 452. ISBN 978-80-247-1992-4. s.
320.

Postaveni organizacnich slozek stitu a piispévkovych organizaci a jejich hospodareni v soucasné dobé
upravuje zdkon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakoni
(rozpoctova pravidla), zakon €. 250/2000 Sb., rozpoctova pravidla izemnich rozpoctl a zakon €. 219/2000 Sb.,
o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich. Obecné prospésné spoleénosti mohou
ziizovat 1 jiné subjekty v ramci soukromopravniho neziskového sektoru. Jejich postaveni upravuje zvlastni
zakon €. 248/1995, Sb., o obecné prospésnych spole¢nostech, a doplnéni neékterych zakont.

3 Plisobnost, ziizeni, zanik statnich podniki je feSeno zakonem ¢&. 77/1997 Sb., o statnim podniku.
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2 Financovani a hospodareni organizacni sloZky statu

Organizaéni slozkou statu jsou v Ceské republice napiiklad ministerstva, ufady, Kancelaf
presidenta republiky, soudy, Nejvyssi kontrolni ufad, Utad vlady CR, statni zastupitelstvi,
Akademie véd CR, Grantova agentura CR apod. Zdkon umoZiiuje se souhlasem ministerstva
financi ostatnim ministerstvim (které jsou OSS) zfizovat dal$i vlastni organizacni slozky
statu. Vedouci OSS miize uvniti OSS utvofit vnitini organizacni jednotky.

OSS hospodati s rozpoctovymi prostiedky, které rozpoctuje ve své kapitole statniho rozpoctu
jeji ztizovatel a ur¢i je své organizacni slozce. Obecné OSS hospodafi podle svého rozpoctu,
ktery miize obsahovat pouze pfijmy a vydaje v ¢lenéni podle zavazné rozpoctové skladby
(platné pro ptislusné rozpoctové obdobi) souvisejici s Cinnosti, pro jejichz zajisStovani byla
tato organizace zalozena/ztizena, nicméné¢ jeji piijmy a vydaje jsou zaroven soucasti staitniho
rozpoétu (resp. piislusné kapitoly SR).* Pokud je ji planovano dosahovani piijmi, tak jsou pro
ni zdvaznym ukazatelem (zdvazné ukazatele jsou dany zdkonem o rozpoctu na piislusny
kalendarni/rozpoctovy rok) hospodateni, ktery by méla plnit. VySe vydaji je ovliviiovana
zavaznymi ukazateli podle zdkona o SR (na kazdy rozpoctovy rok je vydan novy zdkon o
statnim rozpo¢tu®) nebo podle rozhodnuti jejiho ziizovatele jako spravce kapitoly a méla by
byt v souladu s rozsahem jeji ¢innosti. Zaroven by tyto penézni prostfedky méla vydavat na
své ¢innosti co nejhospodarnéji, tzn. v pojeti alokacni efektivnosti (v souladu se zakonem o
rozpoctovych pravidlech a zdkonem ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole). Zejména v této
oblasti hospodafeni je velmi dulezitd uloha finanéniho managementu OSS (v ramci resortu
MO CR tuto funkci jako odborny gestor zabezpe&uje Sekce ekonomické MO CR.°

Ztizovatel jako spravce kapitoly SR urcuje OSS financni limity na Cerpani penéznich
prostfedkil, a to na mandatorni vydaje’, na konkrétni, G¢elové vymezené pouziti penéznich
prostiedkil, na ostatni bézné vydaje a vydaje na rozvoj (investicni vydaje). ProtoZe je OSS
navazana na rozpocet svého zfizovatele, vSemi svymi piijmy a vydaji — jde o tzv. brutto
(hruby) rozpoctovy zplsob financovéani. Jinak feceno OSS v ramci svého hospodateni
dosahuje (malych) ptijmu, které v souladu se zdkonem o rozpoétovych pravidlech odvadi do
statniho rozpoctu/rozpoctu ztizovatele, naopak veskeré vydaje jsou financovany ze statniho
rozpoctu/rozpoctu ziizovatele formou béZznych a kapitdlovych dotaci. Hruby rozpocet tak
umoznuje lepsi hodnoceni celkového ekonomického dopadu ptedklddaného rozpoctu
organizace.

Tyto organizace hospodaii se svéfenymi penéznimi prostiedky od svého ziizovatele na
zéklad€ schvéleného rozpoctu. Bez souhlasu svého zfizovatele by nemély (za pfislusny
rozpoctovy rok) piekracovat své vydaje. Pfijmy a vydaje OSS se soustfed’uji na ptisluSnych
rozpo&tovych pifjmovych a vydajovych tétech. Zustatky téchto Géti Ceska narodni banka

4 Rozpottova skladba vychazi z vyhlasky MF &. 323/2002 Sb., 0 rozpoctové skladbé.

5 Napt. pro rok 2011 se jedna o zakon &. 433/2010 Sb., o statnim rozpoé&tu Ceské republiky na rok 2011

6 Sekce ekonomickda MO CR plni akoly vyplyvajici z ptisobnosti NMO-E jako spravce kapitoly Ministerstva
obrany ve vazb¢ na zakon o rozpoctovych pravidlech. Odpovida za koncepci a vystavbu ekonomické sluzby
resortu obrany.

7 Mandatorni vydaje jsou ty vydajové polozky, které je stit povinen zaji§tovat dle zdkona({) a vlada samotna
nemiZe jejich vysi nijak ovlivnit. Dostupné z: http://icv.vlada.cz/scripts/modules/advice/detail.php?id=647
[Aktual. 2011-05-31]



vypotadava vzdy ke dni 31. prosince bézného roku tak, aby zistatky na tctech byly vzdy
nulové.

OSS muze hospodafit i s mimorozpoctovymi zdroji v ramci fondi OSS. Jedna se napt. o
rezervni fond a fond kulturnich a sociédlnich potfeb (FKSP), pro které OSS zfizuje zvlastni
ucty. Zustatky penéznich prostiedki na téchto uctech koncem piislusného rozpoctového
obdobi nepropadaji, prevadi se do nasledujiciho rozpoctového obdobi. Organizacni slozka
statu v souladu se zdkonem o rozpoc¢tovych pravidlech mize zfizovat i jiné ucty fondd, jako
napt.:

— cet cizich prostredk,
— ucet sdruzenych prostredk,
— UcCty pro vnitini organizacni jednotky,

— cty, o kterych to stanovi zvlastni pravni ptedpis.

Koncem rozpoctového obdobi muze OSS piekrocit koneény rozpocet vydajli o penézni
prostfedky pievedené do tzv. oblasti ,,Ndrokii z nespotrebovanych vydaji* (NNV). Do NNV
se prevadi rozdil mezi konecnymi a skute¢nym rozpoctovymi vydaji za minulé obdobi roku
zvySeny o NVV za obdobi do 31. prosince minulého roku. V souladu s rozpo¢tovymi pravidly
OSS vede predepsanou evidenci k NVV, kde zaznamenava jejich vznik, snizovéani, a mesicné
k t¢tmto pohybiim je povinna sestavovat vykaz (garantem obsahové stranky vykazu je MF
CR).

Tvorbu a pouziti rezervniho fondu OS statu presné upravuje zdkon o rozpoctovych pravidlech
v paragrafu 48.8 Finané¢ni prostiedky z rezervniho fondu Ize pouZit na stanovené ucely (zbytek
se vraci do statniho rozpoctu ptimo odvodem z rezervniho fondu).

Tvorba FKSP a jeho pouZiti je upravovana vyhlaskou.® FKSP je tvofen zalohové zakladnim
pridélem z ro¢niho planovaného objemu mezd a platt a jejich nahrad a odmén, ostatni plnéni
za praci konanou v ramci odborného vycviku, objemu stipendii, které se vyictovava v rdmci
ro¢ni Ucetni uzaveérky podle skute€ného objemu.

OSS statu muze prijimat ¢i poskytovat pajcky, ptijimat uvéry, poskytovat dary apod. jen
pokud ji to dovoluje zakon. Poskytovani pijcek a dard z FKSP pak upravuje platna vyhlaska
o FKSP. Zalohy mtze poskytovat dodavatelim jen v ndvaznosti na vécna plnéni nejvyse na
obdobi jedno ctvrtleti. Zalohy se zuctovavaji na konci bézného rozpoctového roku; ne neplati
pro zélohy na dodavky elekttiny, plynu, tepla, vody, mobilnim operatoriim, apod.

8 Ceska republika. Zakon &. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zéikonii,
ve znéni pozdéjsich predpisii. In: Praha: PS PCR, 2000.

9 Ceska republika. Vyhlaska Ministerstva financi ¢. 114/2002 Sb., o fondu kulturnich a socidlnich potieb, ve
znéni pozdéjsich predpisii. In: Praha: PS PCR, 2002.



Pokud jsou vytvofeny v ramci OSS vnitini organiza¢ni jednotky (napt. u resortu MO CR
v souladu s organizacni strukturou tzv. nakladova stfediska), poskytuje se jim mési¢né na
kryti jejich provoznich vydaji zéloha, kterd musi byt zuctovana, nejpozdéji do konce
pokladniho plnéni, tzn. k 31. prosinci piislusného rozpoctového roku. Na tyto operace se
vztahuje pisemna dohoda o tzv. hmotné zodpovédnosti s ur¢enym pracovnikem vnitini
organizacni jednotky. Pfipadné piijmy, které tyto vnitini organizacni jednotky vybiraji, musi
odvadét na piijmovy rozpoctovy ucet OSS vzdy nejpozdéji do konce mésice. Vybirané
rozpoc¢tové piijmy SR nesmi pouzit na kryti svych vydaji.

Hospodateni OSS podléha v oblasti vynakladani alokovanych penéznich prostiedkti financni
kontrole ze strany zfizovatele.X? V p¥ipadé poruseni rozpocétové kazné hradi odvod a pendle ze
svého rozpocCtu, za poruSeni pravidel s nakladanim prostiedki FKSP plati odvod z tohoto
fondu. Hospodateni organiza¢nich slozek statu podléha téz auditu a kontrole Nejvyssiho
kontrolniho tfadu.

3 Financovani a hospodareni prispévkovych organizaci

Hlavni ¢innost PO je urCena zfizovatelem. Hospodareni s alokovanymi penéznimi prostfedky
a financni vztahy ke zfizovateli probihd u PO v souladu se zdkonem o rozpoctovych
pravidlech, Hlava XII1.}* PO hospodaii s penéZnimi prosttedky, které ziskava svou vlastni
¢innosti a S prostiedky ziskanych od Organiza¢ni slozky statu (zfizovatele).

PO se tidi a hospodaii v pritbéhu rozpoctového roku svym rozpoctem, ktery musi byt navrzen
jako vyrovnany. Vramci svého hospodafeni by méla plnit stanovené ukoly
nejhospodarnéj$im zplsobem, aby dodrzela finanéni vztahy ke stitnimu rozpoctu. Za
ptedpokladu, Ze rozpoc€tovand vyse penéznich prosttedkd neni postacujici na kryti ¢innosti, je
ptispévkova organizace povinna ucinit takova opatfeni, aby nedoslo k piekroceni stanoveného
rozpoctu.

Finanéni vztahy stanovené zfizovatelem jsou:?
— pftispévek na provoz ze statniho rozpoctu nebo odvod z provozu do statniho rozpoctu,
— individudlni a systémové dotace na financovani programi a akci,
— navratna finan¢ni vypomoc,

— odvod z odpist,

10 Ceska republika. Zakon &. 320/2001 Sb., o financni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zdkonii
(zdkon o financni kontrole), ve znéni pozdéjsich predpisii. In: Praha: PS PCR, 2001.

11 Ceska republika. Zakon &. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zdkonii,
ve znéni pozdéjsich predpisii. In: Praha: PS PCR, 2000.

12 Tamtéz.



— dotace na uhradu provoznich vydajii, které jsou nebo maji byt kryty z rozpoctu
Evropské unie vcetné stanovené¢ho podilu statniho rozpoctu na financovani téchto
vydaj,

— dotace na thradu provoznich vydaji podle mezinarodnich smluv, na zékladé kterych
jsou Ceské republice svéfeny penézni prostiedky z finan¢nich mechanismii.

4 Financovani a hospodareni statnich podniki

Na pocatku roku 2011 fungovalo v CR piiblizné $est desitek statnich podniki. Hospodateni a
ginnost SP je upravena zvlastnim zdkonem.'® SP je zaloZen zakladatelem, coZ je stat. Jeho
jménem muize funkci zakladatele plnit pfedmétné ministerstvo (napi. resort MO CR), ktery
Vv zakladaci listiné vymezi zakladni prava o povinnosti vytvareného SP. Velky diraz je
predevsim kladen na oblast majetku, kde by mél zakladatel jednozna¢né a piesné vymezit,
pfipadné definovat majetek, se kterym SP hospodaii (pozn. majetek by mél byt zapsan
vV obchodnim rejstiiku). SP je pravnickou osobou a ma pravo hospodatit s majetkem statu, ale
nemd vlastni majetek. Neruci za zavazky statu a naopak stat zasadné neruci za zavazky
statniho podniku, avSak mtize takovou zaruku prevzit.

Zakladnimi organy statniho podniku, které maji rozhodujici vyznam v oblasti jeho
hospodafteni a financovani je feditel, ktery je jmenovan zakladatelem, a dozor¢i rada.

Jakym zpiisobem smi nebo nesmi statni podnik hospodatit s majetkem statu, zpocatku urcoval
§ 16 odst. 2 zékona o statnim podniku plastickym vyc¢tem jednotlivych tkont, dokud do této
oblasti nezasahl zékon ¢. 220/2000 Sb., o zménach nékterych zakonl v souvislosti s piijetim
zakona o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, ktery doprovazel
zakon ¢. 219/2000 Sb., 0 majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.'*

Dotace se statnimu podniku poskytuji v souladu s ustanovenim § 14 a § 45 odst. 2 zakona
0 rozpoctovych pravidlech rozhodnutim o poskytnuti dotace na hospodatfeni. Tato dotace se
poskytuje na zéklad¢ zZadosti o poskytnuti dotace pfedlozené Zadatelem a splnénim podminek
stanovenych pro jednotlivé druhy dotaci. Podminky pro poskytnuti jednotlivych druhti dotaci,
obsah ,,Zadosti“ a terminy pro jejich predloZeni je stanovena piilohou k zakonu o statnim
rozpoétu CR na piislusny kalendaini rok. Na dotace neni pravni narok a mohou byt pouzity
do konce kalendainiho roku, v némz byly poskytnuty. Celkova vySe dotaci je omezena
rozpoétovymi prostiedky vyélenénymi k témto Gdelim Vv rozpoétu MO CR na piisluiny
rozpoctovy rok. Poskytnuté dotace podléhaji finanénimu vypofddani vztahd se statnim
rozpodétem podle § 14 a § 75 zdkona o rozpodétovych pravidlech.®®

13 Ceska republika. Zakon &. 77/1997 Sb., o statnim podniku, ve znéni pozdéjsich predpisii. In: Praha: PS PCR,
1997.

14 Ceska republika. Zakon &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich,
ve znéni pozd¢jsich piedpist. In: Praha: PS PCR, 1997.

15 Ceska republika. Zakon &. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zdkonii,
ve znéni pozdéjsich predpisii. In: Praha: PS PCR, 2000.






