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Téma: Planovani a Fizeni zdroji v rezortu obrany

Cil:

Cilem tohoto tématu je seznameni studenti s problematikou planovani a rozpoctovani
V resortu obrany (nakladové stiedisko).

Znat pojmovy aparat v oblasti planovani a rozpoctovanti,
Znat ulohu jednotlivych subjektl planovaciho a rozpoctového procesu,

Umét teoreticky popsat proces planovani a rozpoctovani resortu obrany.

Ukoly pro samostatnou praci:
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3)

4)

Vysvétlete podstatu a obsahovou stranku planovani.

Charakterizujte zékladni prvky obranného plénovani. Z ¢eho se sklada systém
planovani v rezortu MO.

Charakterizujte zékladni prvky rozpoctovani. Z ¢eho se sklada systém rozpoctovani v
rezortu MO (nacrtnéte — vysvétlete).

Objasnéte ptijmovou a vydajovou stranku rozpoctu rezortu MO.
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TEXT
1 Cilové orientované planovani v rezortu obrany

Cilové orientovaného plénovani opét vychazi ze ,Smérnice pro planovani®,
z (RMO ¢. 24/2010 Pldanovani cinnosti a rozvoje v rezortu Ministerstva obrany) od roku 2013
Z RMO ¢. 66/2012 Planovani cinnosti a rozvoje v rezortu MO a ze ,,Zasad pro implementaci
cilové orientované planovani (COP) u MO*.

Smérnice pro planovani kazdy rok upravuje strategické cile resortu ministerstva obrany ve
vztahu Kk omezenym zdrojum. Cile stanovené ve struktufe COPu zohlediiuji omezeni
zdrojového ramce v disledku hospodatské situace zemé. Zamérem je stabilizovat strukturu
vojenskych vydaji a udrzet osobni mandatorni vydaje ve vysi 50%, bézné vydaje ve vysi 30%
a programové financovani ve vysi 20% rozpoétu resortu MO CR. Pro nasledujici obdobi (od
roku 2015) dojde v souladu se ,,Smérnici* (Smérnice ministra obrany pro planovani ¢innosti a
rozvoje rezortu MO na roky 2015 — 2019, upfesnéni pro rok 2014) k upravé v oblasti
osobnich mandatornich vydaji na 55%, béZnych vydaji na 30% a programového financovani
na 15% rozpoctu rezortu obrany. Stabilizace vojenskych vydaji je velice obtizny tukol.
Poslani resortu obrany bude napliiovano prostfednictvim stanovenych cili (na ptislusné
aktualni obdobi), které jsou podminény nasledujicimi skute¢nostmi dané Smérnici. Jedna se
ol:

— bezpecnostni prostiedi,
— priority ministra obrany,

— plénovaci ptedpoklady z hlediska nasazeni do operaci,

L Smérnice ministra obrany pro plénovani cinnosti a rozvoje rezortu MO na roky 2015 — 2019 s upresnénim na
rok 2014. Praha: Ministerstvo obrany, 2013. 19 s. Cj. 97-17/2013-3691.



— cile rezortu MO,

— dalsi pokyny k planovacimu procesu a uptesnéni na rok 2014.

Vystupem celého procesu COP je stiednédoby plan, jehoz gestorem je tisek prvniho naméstka
ministra obrany. Obsah a struktura SdP je v souladu se Smérnici tvofena nasledujicimi
prioritami:?

1. Obrana CR vé&etné fungovani a rozvoje systému obrany,

2. PInéni mezinarodnich zavazka.

Za rozpracovani a vécné zdivodnéni odpovidaji manazefi cili s dirazem na spravné
stanoveni celkové vySe penéZznich prostiedkil. Sttednédoby plan Cinnosti a rozvoje resortu
MO se v souladu s €l. 12, odst. 7 RMO ¢. 66/2012 sestavuje na obdobi 5 let. Sttednédoby plan
na piislusné obdobi rozpracovava cile treti trovné do opatfeni a ukold z hlediska zptsobu
jejich zajisténi véenymi, personalnimi a penéznimi prostfedky. Cile ve SAP predstavuji vstup
pro navrh a pfipravu ro¢nich plant a rozpoct. Stfrednédobému planu by mél predchazet tzv.
dlouhodoby vyhled rezortu ministerstva obrany, ktery se v souladu s ¢l. 10, odst. 3 RMO ¢.
66/2012 sestavuje na obdobi 15 let (ve Ctyfleté period€), v ndvaznosti na zdkony, strategické
dokumenty vlady CR, NATO a EU. Dlouhodoby vyhled se projednava v Radg, schvaluje ho
ministr obrany a piedklada se na védomi vladé CR.

Cilové orientované planovéni neni jednordzova akce. Planovani by mélo byt a je kontinudlni
proces. Neni proto nutné zpracovavat ,,plan na necisto* — zdmér. Zamér slouzi jako podklad
pro korekce planu. Jeho obsah je stanoven ve struktufe:®

— predpokladany vyvoj pozadavkl na zabezpeceni osobnich mandatornich vydajt,
— predpokladany vyvoj vyplacenych socialnich davek,
— prehled uzavienych smluvnich vztaht za cely resort MO ve struktufe:

— smluvni vztahy vyplyvajici z programového financovani,

— smluvni vztahy hrazené z ostatnich béznych vydajl (dale jen OBV).

— smluvni vztahy, jez v daném obdobi kon¢i, ale u kterych z jejich podstaty vyplyva nutnost
ZNnovu je uzaviit,

— prehled piispévkd, transferti, dotaci,

2 Cl. B) Smérnice ministra obrany pro planovani cinnosti a rozvoje rezortu MO na roky 2015 — 2019
S upiesnénim na rok 2014. Praha: Ministerstvo obrany, 2013. 19 s. Cj. 97-17/2013-3691.

3 Cl. & 6.3, ZASADY implementace cilové orientovaného planovini (COP) u Ministerstva obrany. Praha:
Ministerstvo obrany, 2010. 25 s. Cj. 1421-3/2010-8201.



— ptehled prostiedki z rozpoctu Evropské unie,
— ptehled penéznich prostiedki vyclenénych na plnéni cila,

— navrh  Gpravy opatfeni/ukolii  vyplyvajici  z hodnoceni  dosavadniho  plnéni
cili/opatieni/tikola* nebo novych ciléi/opatieni/ikola zafazenych do realizace rozhodnutim
vlady nebo ministra obrany,

— prehled v priabehu roku zruSenych cilii/opatieni/tkoll a penéznich prostfedkl vyclenénych
na jejich realizaci,

— ptehled penéznich prostfedkli vy€lenénych v minulém pldnovacim obdobi na plnéni cild,
které jiz budou splnény s navrhem na jejich vyuziti v dal$im planovacim obdobi.

V souladu s ¢lankem 6.4 ,,Zasad COP u MO*“ nam planovaci proces musi zabezpecit takové
informace a podkladové materidly, které umozni pfi sestavovani navrhu statniho rozpoctu a
sttednédobého rozpoctového vyhledu nasledujici vystupy:®

— ptehled rozpracovani cila tfeti trovné do opatfeni a kol s oznaenim hlavnich cili a
rozpoctovych cilii ndkladovych stredisek,

Pozn. Strom cilti v procesu planovani:

cil 1. irovné (doposud uzivany pojem strategicky cil),

cil 2. urovné (doposud pouzivany pojem strategické ukoly),
cil 3. irovné (doposud pouzivany pojem stiednédobé cile),
cil 4. urovné (doposud uzivany pojem stiednédobé tkoly),
cil 5. rovné (doposud pouzivan pojem tukol),

cil 6. urovné (doposud pouZivany pojem ¢innost).

4 Cil: ,,Vyjadiuje ogekavany koneény stav, kterého chceme v budoucnu dosahnout. Cil/cile vyplyvaji ze zdkontl,
vnitinich pfedpist, mezinarodnich zavazki a Prozatimniho organizacniho fadu MO ve smyslu platnych
dopliikti. Mize/mohou byt kvantitativni (napf. zvySeni poctu komodit) a kvalitativni (napf. zlepSeni
urovng).*

Opati‘eni: ,,Soubor aktivit sméfujicich k ur¢ité ¢innosti nebo postupu k zamezeni nezadouciho jevu, nebo
usmérnéni zpusobu dosahovani cile ¢i plnéni diive stanoveného ukolu.*.

Ukol: Jednoznaéné definovany soubor ¢innosti charakteru:

. opakovaného (PROCES),

. jednorazového (PROJEKT).

Pozn. Zékladni rozdil mezi cilem a tikolem je, Ze cil nam tika, CO chceme v budoucnu dosahnout, kdezto kol
nam tika, JAK cile dosahneme.

5Cl. &. 6.4, ZASADY implementace cilové orientovaného planovini (COP) u Ministerstva obrany. Praha:
Ministerstvo obrany, 2010. 25 s. Cj. 1421-3/2010-8201.



— prehled nakladovych stfedisek MO obsahujici tdaje o vysi penéznich prostredkii na jejich
¢innost,

— prehled vécnych potieb, navrzenych pro zatazeni do programového financovani,
s ¢iselnym kodem cile/opatieni/ ukolu, v prospéch jehoz plnéni je akvizice navrzena,

— prehled neinvestiCnich transferi do zahrani¢i (po jednotlivych cilech s uvedenim
nakladového stiediska, jez bude transfer realizovat),

— ptehled penéznich prostfedkti planovanych na zabezpeceni zahrani¢nich sluzebnich cest a
navstév po jednotlivych cilech a NS,

— planované vydaje na vyzkum, vyvoj a inovace,
— planované vydaje na davky dichodového pojisténi,

— planované vydaje na ostatni socialni davky.

Vsechny vyse uvedené kroky by mély vyustit v sestaveni kvalitniho sttednédobého planu. Je
ziejmé, ze planovani v resortu ministerstva obrany je velice ndro¢nou disciplinou, kteréd
ptedevsim vyzaduje ochotu lidského potencidlu zainteresovaného do tohoto procesu vytvorit
kvalitni SdP.

Provazanost stirednédobého a ro¢niho planu
V této souvislosti je potfebné nastinit vazbu mezi sttednédobym a ro¢nim planem.
Dnes, jiz neplatném rozkazu RMO &. 24/2010 ¢l. 12, odst. 3. a 4. byly tyto vazby feseny:®

3. ,Rocni plan rezortu obsahuje opatreni a ukoly s primou vazbou na cile stanovené
V soustavé cilii Ministerstva obrany pro prislusné planovaci obdobi... “,

4. ,,Rocni plan rezortu je vécné provdzan prostrednictvim cilii, opatieni a ukoli s kapitolou
statniho rozpoctu 307 Ministerstvo obrany...."

Z téchto ustanoveni jasné vyplyvalo, Ze prioritni vazba planu Cinnosti a rozvoje resortu
Ministerstva obrany je na strukturu kapitolniho seSitu. Ta byla dana ustanovenim ¢lanku €. 5,
RMO ¢. 24/2010. Roéni plan tedy mél byt sestaven po cilech resortu obrany, jinak nebylo

6 Cl. 12, odst. 3. a 4. RMO ¢&. 24/2010 Planovdni cinnosti a rozvoje rezortu Ministerstva obrany. Praha:
Ministerstvo obrany, 2010. 12 s.



mozné propojeni provést. VRMO €. 66/2012 je problematika provazanosti SAP a ro¢niho
planu fesena ¢l. 14, ktery v odst. 3., 4. a 5. fika:’

3. ,,Rocni plan rezortu rozpracovava opatieni a ukoly cilii treti urovne stanovené
strednedobym planem do cinnosti na dany kalendarni rok. Textova cast obsahuje opatreni
a ukoly vazané na nejvyssi priority rezortu Ministerstva obrany .... "

4. ,,Rocni plan rezortu je vécné provazan prostiednictvim cilii, opatreni a ukolii s kapitolou
statniho rozpoctu 307 Ministerstvo obrany *,

5. ,,K aktualizaci rocniho planu rezortu se pribézné uskutecnuje zménové rizeni s Vazbou na

¢

zménové Fizeni ... "

Z ustanoveni nového rozkazu je patrny posun pii vypracovani stiednédobého planu, ktery by
mél (v souladu s ¢l. 12 RMO ¢. 66/2012) rozpracovavat cile ur€ené Smérnici a soustavu cili
pro piislusné obdobi do cili tfeti irovné a konkrétnich ukold a opatieni.

Provazanost sttednédobého a rocniho planovani je naznacena na obrazku 1.

7 ClL 14, odst. 3., 4. a 5. RMO ¢&. 24/2010 Pldnovani ¢innosti a rozvoje rezortu Ministerstva obrany. Praha:
Ministerstvo obrany, 2012. 12 s.



Obrazek 1 Proces stirednédobého a roéniho planovani
Vstupy:
- pravni normy, rozhodnuti vlady CR,
- zavazky CR v ramci NATO a EU,
- Bezpecénostni strategie, Obranna strategie,
- Dlouhodoby vyhled/Bila kniha o obrané,

- stfednédoby pldn z pfedchoziho cyklu,

Smérnice pro planovani ¢innosti a
Ptiprava zadani pro planovani rozvoje resortu MO

1l

Aktualizace stfednédobého planu:
rozpracovani cill a jejich finanéni Stfednédoby plan Cinnosti a

ohodnoceni, prioritizace, rozvoje resortu MO

balancovani

Pfiprava roc¢niho planu, rozpoctu

Zameér rocniho planu

a strednédobého rozpoctového Rozpotet a rozpoctovy vyhled

vyhledu — rozpracovani

planovanych opatteni a ukold SdP

1

Pfiprava hodnoticich dokumentu Zprava o zajisténi obrany CR

Rocni plan

Vyhodnoceni ro¢niho planu

Statni zavérecny ucet

Zdroj: Metodika stiednédobého a rocniho planovani resortu MO. Praha. Ministerstvo obrany CR. 2011. s. 24,
Cj.:613-1/2011-3691



V Bil¢ knize o obran¢“ (BKO) je feCeno “Dosavadni systém finan¢niho fizeni
je orientovan spiSe na vstupy. Neposkytuje ucelené informace o tom, s jakym ekonomickym
efektem jsou vynalozené vydaje (vstupy) transformovéany na redlné vystupy. Problémem je
nedostate¢nd vazba na stfednédobé a dlouhodobé planovani. Nejsou k dispozici ani
informace, nakolik dosazené vysledky odpovidaji stanovenym ciliim a jejich ukazatelim®.
Implementaci novych (,,modernich®) systému fizeni ,,Cilové orientovaného rozpoctovani“ a
,Cilové orientované planovani“ by mélo vytvaret zakladni pfedpoklady a podminky pro
hospodarné, efektivni a ucelné vyuzivani zdroji. To by mélo vyustit v uzs§i provazanosti
budouciho ,,transformované¢ho* ekonomického fizeni s velenim a fizenim na jednotlivych
stupnich fizeni a veleni Armady Ceské republiky.

Ministerstvo obrany dale v BKO samo uvadi, Ze ,,Klicovou podminkou fadného fungovani
Ministerstva obrany a jim spravované oblasti je snizeni miry nejistoty stifednédobého
rozpoc¢tového vyhledu. Na rozdil od doporucenych standardi NATO, kde se bézn¢ pracuje s
dasovym planovacim horizontem 5 az 15 let, je stiednédoby vyhled v Ceské republice
nedostatecny. Ke stabilité by proto pfispélo sestavovani klouzavého rozpoctového vyhledu v
metodice 1 + 4 roky (tedy béZny rozpoctovy rok se Ctyfletym vyhledem) ve struktuie
vydajovych blokii/okruht, a to v absolutni vysi“®. Jak jiz bylo naznageno v kapitole o COP,
Vresortu obrany se pracuje s Casovym horizontem N+3, nebo N+5 let, pro oblast
sttednédobého planovani se zatim neuvazuje o zméné, coz je v rozporu se zaveéry v BKO.

Ministerstvo obrany v BKO konstatuje, ze v oblasti rozpo¢tovani a planovani ,sestavuje
cilové orientovany rozpocet a ekonomicky plan, které kvantifikuji pfinosy (uzitky) pro obranu
statu. Zaroven tyto piinosy poméfuji s vynaloZenymi néklady v kratkodobém, sttednédobém i
dlouhodobém horizontu. Tim je vyjaddien ekonomicky ptinos jednotlivych prvki v ptisobnosti
Ministerstva obrany k napInéni cilti obranné a bezpecénostni politiky Ceské republiky*'®. Aby
tato ambice mohla byt naplnéna, je nutné do resortu implementovat prvky controllingu,
naklady, odpisy aj., protoZe jen na zdkladé vztahu naklady <=> vykony je mozné proveést
hodnoceni ekonomické ucinnosti vynaklddanych zdroji. Nasledné¢ by meélo dojit ke
koordinaci procesti probihajicich ve stfednédobém a kratkodobém pldnovani ve vazbé na
ekonomické Fizeni resortu MO CR. Tento vztah je nazna¢en na obrazku 2.

Na implementaci vySe uvedenych atributit mé vliv vnéj$i prostiedi resortu. Jedné se nejenom
o hospodafskou situaci zem& ale i o politicki rozhodnuti Vlady CR,
a Vneposledni fadé¢ i o implementaci novych systémi, jako je ,Integrovany informacni
systém statni pokladny“. Z uvedeného je zfejmé, Ze resort obrany ¢ekd narocny a bolestny
proces racionalizace a transformace.

8 C1. 5.15, Bild kniha o obrané. Praha. Ministerstvo obrany CR. 2011.s. 167, ISBN 978-80-7278-564-3
9 tamtéz
10 tamtéz



Obrazek 2 Vztah ekonomického Fizeni a planovani schopnosti

Schéma vztahu ekonomického Fizeni a planovani schopnosti

MINISTR OBRANY
spravce kapitoly

[ Ministerstvo financi, PS CR, VOB, NKU, .. |

1 - ~

ekonomické fizeni strategické/vojenskeé fizeni
’ finanéni fizeni strategické planovani

ROZPOCET — STRATEGICKE

CILEI A..H ROZPOCET
CILEll

ROZPOCET — VYDAJOVE
BLOKYA..H

PERSONALNI
ZDROJE
ZDROJE

MAJETKOVE
FINANGNI
ZDROJE

ROZPOCET
CILENI-VI

pohledavky, zavazky,
majetek, sluzby,
2zasoby,

Gcetnictvi controlling

I

HISTORIE — 12leta datova zakladna

DOTMLPFI — doktriny, organizace, vycvik a vzdélavani, material, veleni

000

ekonomické fizeni
planovani schopnosti

Zdroj: CL 5.20, Bild kniha o obrané. Praha. Ministerstvo obrany CR. 2011. s. 167. ISBN 978-80-7278-564-3.

Planovani je slozita, cilevédoma cinnost fidicich pracovniki, ktera by méla v dlouhodobém
(vystupem by mél byt Dlouhodoby vyhled na 15 let), sttednédobém (vystupem je
Stfednédoby plan na 5 let) a kratkodobém (vystupem je Rocni plan na 1 rok) horizontu
napomahat v zabezpeceni Cinnosti resortu obrany ve vztahu ke stanovenym cilim a
schopnostem. V soucasné dobé& se v oblasti planovani nachazi v tzv. pfechodném obdobi.
Dochazi k neustadlému snizovani zdrojového ramce resortu obrany. To sebou nese nezadouci
disledky. Ktomu se pfidavaji problémy s implementaci COPu. Vroce 2011 byly
vypracovany sekci ekonomickou (SE)
a sekci obranné politiky a strategie (SOPS) analyzy v oblasti planovani
a rozpoctovani (Procesy a normy planovani v rezortu MO (Analyza), Analyza vyuZiti
stavu rozpracovani cilii v ramci planovaciho procesu pro pripravu rozpoctu na rok 2012
a rozpoctového vyhledu na roky 2013 - 2014). Analyzy poukazuji na problematickd mista
se zavadénim COPu. Jedna se pfedevsim o:

— v ramci implementace nedoslo k vyjasnéni pouzivanych pojmd,

— ustanoveni jednotlivych vnitfnich norem (napt. RMO ¢. 24/2010), byla implementovéana
jen castecné,



— nedoslo k odpovidajicimu proskoleni zainteresovanych pracovnik,
— neschopnost/neochota zainteresovanych pracovniki ucit se nové véci,

— dostatecné nebyl vyuzit ¢as pro adekvatni ptipravu piechodu na novy model planovani
(ptiprava metodik, organizacnich struktur a personalu, Gprava SW),

— problematika fizeni pomoci cilli je povazovdno za ,.finan¢ackou* disciplinu, pracovnici
planovacich slozek se planovéni ucastni velmi neochotné,

— neprovazanost vécného a finan¢niho planovani resortu,
— planovani neni schopno v¢as reagovat na zmény zdrojového ramce,

— apod.

2 Rozpocétovy proces v rezortu obrany
Faze rozpoctového procesu vV podminkach MO

Pripravna faze — spravce kapitoly stanovi limity penéznich prostiedkl statniho rozpoctu na
cile 1. arovné (VB). Navrh stromu cili v modulu VEP je pieveden z planovaciho modu do
rozpo¢tového mdédu. Manazefti cilti upiesni jeho strukturu a upravi ji pro potieby rozpoctu
(kalkulace rozpoctu se provadéji na nejnizsi urovni stromu ciltt). Po pfevedeni vsech cilti do
rezimu ,,ukoncené planovani“ jsou cile pirevedena do modulu PKR k provedeni kalkulaci.
Zpracovani kalkulaci a sestaveni ucetnich a rozpoctovych vét. Tento proces je provadén

vV modulu ,,Podpora kalkulaci rozpoctu — PKR*. Manazefi cilii/opatieni/ikold mohou ménit
limity penéZnich prostfedkli stanovenych v modulu VEP, podle aktualni potieby. Celkové
limity jsou nésledné pfevedeny zpét do modulu VEP. Vystupem je databaze ve struktufe
rozpoctove a ucetni véty.

Balancovéani rozpoctu. Tento proces na aktudlni rok se provadi v modulu ,,.Balancovani
rozpoc¢tu (BAR) a na dobu sttednédobého vyhledu v modulu Stfednédoby rozpoctovy vyhled
(SRV). Vtomto proces jsou kontrolovana zpracovana data, je provadéno odstrafiovani
zjisténych nedostatkti a spravce kapitoly se spravei VB reaguje na upfesiiovani limitu
penéznich prostiedkii a zavaznych ukazateldi rozpoétu podle upiesnéni MF CR. Projednani

kapitolniho sesitu v Poslanecké snémovné Parlamentu CR.

Schvileni_navrhu rozpoétu MO CR a stifednddobého vyhledu Poslaneckou snémovnou
Parlamentu CR.

11 Pro rok 2014 je upraven Odbornym natizenim pro zpracovéani navrhu statniho rozpoétu a stiednédobého
vyhledu kapitoly 307 — ministerstvo obrany, ¢j.:13-10/2013-8201.



Pokud poslaneckd snémovna vyslovi souhlas s navrhem zakona o statnim rozpodtu CR,
vznikne zakon o statnim rozpo¢tu na piislusny rozpocétovy rok a tento zakon je zavazny pro

vSechny rozpoctové subjekty.

Pokud poslaneckd snémovna nevyslovi souhlas se zdkonem o statnim rozpoctu pied prvnim
dnem rozpoctového roku, stit hospodaii podle schvaleného rozpoctu minulého roku —
rozpoétové provizorium'?> (u MO CR se provadi na zakladé vydanych pokyni naméstka
ministra obrany CR pro ekonomiku); V rozpo&tovém provizoriu se hospodaieni ¥idi az do
nabyti G¢innosti zdkona o statnim rozpoctu na tento rozpoctovy rok objemem piijmu a vydajii

statniho rozpoctu schvalené¢ho pro predchozi rozpoc¢tovy rok. Vydaje jednotlivym kapitolam
se uvoliluji do vySe jedné dvanactiny celkové rocni Castky v kazdém mésici obdobi
rozpoctového provizoria.

V ptipadé piijeti zdkona o statnim rozpoétu CR se rozepisi zavazné ukazatele rozpoétu MO
do dil¢ich rozpocti podle planu a zajisti se financovani plnéni jednotlivych cili a
nakladovych stiedisek MO CR.

V nésledujicim roce dochazi k realizaci (€erpani) rozpoctu podle Metodickych pokyna k
provadéni zménového fizeni rozpoctu kapitoly MO a prubéznému hodnoceni plnéni rozpocétu
MO CR.

Rozpocet je formaln¢ uzavien statnim zavére€nym uctem. Ten obsahuje tdaje o vysledcich
rozpoctového hospodafeni minulého roku. Celkovy ndvrh statniho zavérecného uctu
zpracovava ministerstvo financi v soucinnosti se spravci kapitol, 1Izemnimi samospravnymi
celky a statnimi fondy a predklada jej vladé. Vlada podava navrh statniho zavérecného uctu
Poslanecké snémovné. Pokud je saldo hospodafeni statniho rozpoctu odlisné od salda
stanoveného v zakong o statnim rozpoctu, Poslanecka snémovna na névrh vlady rozhodne, jak

bude uhrazen dany schodek nebo jak bude naloZeno s existujicim piebytkem.

Sestaveni rozpoctu

Vychozim bodem je sttednédoby plan, a tvoifi podla pro stanovovani limitd rozpoctovych
prostiedkit VB na jednotlivé roky statniho rozpoctu. Podle ustanoveni RMO ¢. 66/2012 je
sttednédoby plan sestavovan po cilech, u nichZ jsou stanoveny priority. Rozpoctové polozky
jsou stanovovany na zaklad¢ vécného obsahu popisu cilii. Kalkulace rozpoctu tedy vychazi z
vécné naplné cilii/opatieni/ikold schvalené manaZery cild.

Obrazek 3 ndm znazorfuje vzajemnou provazanost rozpoctu MO se Strednédobym planem
¢innosti a rozvoje rezortu MO

Obrazek 3 Provazovani rozpoctu MO se Strednédobym plinem d¢innosti a rozvoje
rezortu MO

12§ 9 ze zakona ¢&. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zdkont
(rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpisu.



Zdroj: vlastni zpracovani

Cerpani rozpoctu

Po rozpisu prostredktl po cilech a jednotlivych prvcich organizaéni struktury se uskuteciuje
erpani rozpoctu a podle hodnoceni plnéni cilé!® je provadéno zménové fizeni rozpoétu
usmeérnéné spravcem kapitoly. Toto zménové fizeni je proces, ve kterém dochdzi k
operativnim zménam stanovenych limitl na plnéni jednotlivych cilii podle planu (druhové,
funkéni, Gcelové tfidéni piijmh a vydaji a polozek, planu investi¢nich vydaji MO a planu
béZnych vydaji MO centraln€ hrazenych a zmény rozpoctoveé véty) nebo zmén atributii Gcetni
vety, nebo pouziti mimorozpoctovych prostfedki. Zmeénové fizeni je provadéno po cilech.
Manazefi cilti jsou rozpo&tovymi kompetenty. Ridici pracovnici mohou provadét zménové
fizeni pouze do vySe limitd stanovenych na plnéni cilti/opatieni/ukolt plnénych jimi fizenymi
NS. V piipad¢€ potieby zménit tyto limity musi byt zménové fizeni provedeno manazerem cile
— rozpoc¢tovym kompetentem.

Piijmy a vdaje rozpoétu MO CR

Rozpocet piijmi a vydajii se sestavuje ve struktufe ucetni a rozpoctové véty, jejiz atributy
vychazeji z rozpoctové skladby (RS), (jednotné tiidéni piijma a vydajii) usmérmované MF
CR Tato rozpoétova skladba je upravena podle specifickych podminek resortu MO CR.

13 Srovnej RMO €. 66/2012, ¢l. 17, str. 9.
4 tamtéz, § 2.



PFijmy rozpo¢tu MO CR

Na plnéni cili (VB) rozpoctu je mozné vyuzit pfijmy, jimiz jsou veskeré nendavratné prijaté
prostredky, zejména charakteru dani a poplatki, prijmii z poskytovani sluzeb, prijmii Z

prodeje a prondjmu majetku statu a prijatych darii a transferiz.’® Piijmy statniho rozpoétu

jsou soucasti mimorozpoctovych zdroji a ptedpoklad jejich vyuziti na plnéni jednotlivych
cilti je uvadeén ve stiednédobém planu. Piijmy mtizeme rozd¢lit na:

e danové:
= dan¢ a poplatky:

= 7z pojistného na socialni zabezpe€eni a pfispévky na statni politiku zaméstnanosti a
vetfejné zdravotni pojisténi za vojaky z povolani,

e nedanové a kapitalové:

* pifjmy z pronagjmu majetku (napf. t€locviény, bazény, vycvikovy prostor, prondjem
movitych véci),

» pifjmy z vlastni Cinnosti (napf. za stravovéani, za vykony zdravotni péce,
za Skoleni apod.),

= pfijmy z prodeje investicniho majetku,
= pfijmy z prodeje neinvesti¢niho majetku,

» ostatni nedafiové ptijmy a piijaté sankéni platby (napf. pojistna plnéni).®

Vydaje rozpoétu MO CR

Vydaje jsou veskeré nendavratné poskytnuté prostredky, predevsim charakteru plateb za
nakoupené zbozi a sluzby, véetne plati a whrad souvisejicich s vykonanou praci zaméstnancii
a transfers prostredki.l” Na plnéni VB (cilii 1. trovné) jsou alokovany vsechny penézni

prostfedky. Penézni prostiedky mizeme rozdélit na: 18

e bézné vydaje,

e kapitalové vydaje.

15 tamtéz, s. 4.

16 DUSEK, J. Stdtni rozpocet a rozpo&tovdni v resortu MO (11 dil). 1. vyd. Brno: Vojenska akademie, 2001. s. 69 a7
70.

17 Rozpoctovd skladba resortu Ministerstva obrany CR. C. j. 31-47/2006-8201. Praha: SE MO, 2006. s. 4

18 DUSEK, J. Stdtni rozpocet a rozpo&tovdni v resortu MO (11 dil). 1. vyd. Brno : Vojenska akademie, 2001.s. 70 a?
72.



Program reprodukce majetku rozumime soubor vécnych, ¢asovych a financnich podminek
pro pofizeni nebo technické zhodnoceni hmotného a nehmotného dlouhodobého a
kratkodobého majetku podle zdkona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjSich
piedpisi.

Programy reprodukce majetku jsou evidovany v systému Evidenéni dotacni systém/Sprava
majetku a vlastnictvi staitu (EDS/SMVS).

Piijmova a vydajova struktura (PVS)

Strukturni tfidéni piijmi a vydaji statniho rozpoctu z hlediska jejich vécné podstaty
piedstavuje piijmovou a vydajovou strukturu. Strukturu piijmt (bloky a okruhy) centralné
stanovuje MF. Strukturu vydajii stanovuje kapitola podle svého poslani a piinosu jejich
¢innosti pro vefejnost a stat, tj. napf. podle svych strategickych dokumenti. Neméla by
bezucelné¢ nasledovat jiné rozpoctové klasifikace dané vyhlaskou ¢. 323/2002 Sb. o
rozpoctove skladbe.

PVS stanovuje hierarchické ¢lenéni pifjmi a vydaji rozpoctu kapitoly v ramci rozpoctového
procesu takto:*°

e vydaje
= vydajové bloky (cile 1. trovng),
= vydajové okruhy (cile 1. urovné),
=  mnoziny vydajovych prvki,
= podmnoziny vydajovych prvki;
e piijmy
= pifjmové bloky,
= pifjjmové okruhy,

* mnoziny piijjmovych prvka.

19 Odborné nafizeni pro zpracovdni ndvrhu stdtniho rozpoctu a stfednédobého rozpoctového vyhledu kapitoly
307 - Ministerstvo obrany Praha, ¢j. 56-12/2012-8201.



