Nazev predmétu: Zaklady Fizeni finan¢nich zdroju

Téma: Sprava finan¢nich zdroju rezortu obrany — statni pokladna

Cil:
Cilem tohoto tématu je seznameni studentl s problematikou systému statni pokladny.
e 7nat pojmovy aparat v oblasti systému statni pokladny,
e Znat ulohu jednotlivych subjektl pii realizaci ¢innosti v systému statni pokladny,

e Umét teoreticky popsat hlavni funkéni bloky statni pokladny.

Ukoly pro samostatnou praci:
1) Vysvétlete podstatu a obsahovou stranku statni pokladny.
2) Charakterizujte hlavni funk¢ni bloky statni pokladny.

3) Objasnéte systém statni poklady v rezortu obrany.
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1. Systém statni pokladny
Ceska statni pokladna je informaéné - ekonomicky systém provozovany Ministerstvem
financi Ceské republiky, provazuje veskeré toky penéz ve statni spravé. Zamér vytvofit tento
systém byl oznamen 9. tinora 2005 usnesenim vlady Ceské republiky &islo 169/2005 Sb. Dalsi
legislativni ramce vytvofeni tohoto systému vychézi z usneseni vlady Ceské republiky &islo
561/2007 k vytvoreni Gcetnictvi statu a 1217/2009 k soucinnosti rozpoc¢tovych kapitol v dalsi

fazi Integrovaného informacniho systému Statni pokladny (IISSP — zkracené Statni pokladna).

Porovnanim fungovani procesti a systému fizeni vefejnych financi Ceské republiky s procesy
a postupy hospodarsky vyspélych zemi Evropské Unie, a s procesy a postupy, které¢ pro
vedeni a spravu vefejnych financi doporucuje Svétovd banka a Mezindrodni ménovy fond
vyplyva, Ze Uroven vyuZivani modernich informacnich technologii ve spravé vetejnych
financi ani zvolené postupy neodpovidaly pln€ standardim, které by ceskému statu
umoznovaly dosahovat v této oblasti optima.

Jako problém se jevila nizkd mira integrace mezi jednotlivymi dosud rozvijenymi a
vyuzivanymi systémy a netiplné podpora klicovych procesi.

Priivodnimi znaky byly:

— ptenosy dat probihajici mimo systémy, manualné, faxem nebo telefonicky,
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— vyskytujici se nekonzistence mezi daty z riznych nasazenych systému,

— manualni zasahovani do probihajicich procest,

— mala flexibilita reportingu a vykaznictvi,

— vysoky podil lidského faktoru, ktery mtize do procesti vnaset neptesnosti a chyby,
— nedostatecné propojeni rozpoctu a ucetnictvi statu,

— netransparentni ucetnictvi statu.

Doporucovanym feSenim pro odstranéni téchto nedostatkti bylo postupné zavedeni funkci
Statni pokladny.

Zakladnim cilem Integrovaného informacniho systému Statni pokladny je efektivni a
transparentni fizeni vefejnych financi.

Smyslem IISSP je zejména podpora a realizace procesii a ¢innosti Statni pokladny spocivajici
v adresném planovani, evidenci a realizaci pfijmu a vydaja statu, investi¢nim, neinvesti¢nim i
finan¢nim UCtovani o majetku statu, okamzitém ucetnim zachyceni jakéhokoli pohybu pii
nakladani s aktivy a pasivy statu, zavedeni automatizovanych finan¢nich a fidicich kontrol pti
vynakladani prostiedkl statniho rozpoctu a déle ve vykaznictvi o hospodareni statu. Toto vse

probiha pln€ automatizované a v redlném case.

Cinnosti statni pokladny?
Statni pokladnu 1ze charakterizovat ndsledujicim souborem hlavnich ¢innosti:
— financni a rozpoctové planovani (programovani vetejnych vydajt)
— realizace rozpoctu,
— centralni systém ucetnich informaci statu,
— fizeni likvidity a dluhu,
— finan¢ni a Fidici kontrola (ex-ante a ex-post),
— centralni zpracovani statistickych vykazl a finan¢nich analyz,

— platebni styk a realizace jediného uctu statu.

Zakladnim prvkem projektu Statni pokladny je implementovany informacni systém, ktery
integruje zakladni funkcni bloky Statni pokladny zamétfené na fizeni specifickych procesi
fizeni a kontroly vefejnych financi, kterymi jsou nésledujici dil¢i projekty:

a) Rozpoctovy informaéni systém (RIS).
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b) Centralni uéetni systém (CUS).
¢) Rizeni statniho dluhu (RSD).
d) Platebni styk (PS).

Moderni piedstava systému Statni pokladny je tvofena zakladnimi rysy v podob¢ kontrolnich

a podpurnych funkci ptfi rozhodovani o tom kolik, jakym zptisobem a na co jsou vyuzivany

prostiedky z vetejnych financi.

Funkce Statni pokladny:3

1.

klicové

centralizace pfijmu,
fizeni vydaju,

Fizeni statnich aktiv,
fizeni likvidity,
fizeni statniho dluhu,
podptirné

finan¢ni planovani
rozpoctové planovani
platebni styk,
kontrola,

ucetnictvi,

vykaznictvi.

V obecném ramci vefejnych financi hraje Statni pokladna vétsi ¢i méné vyznamnou roli v

oblastech:

pfipravy, realizace a kontroly Cerpani statniho rozpoctu,

denniho fizeni platebniho styku vcetné kontroly finan¢nich tokt na statnich Gctech u
bankovnich ustavli vcetné monitoringu operaci souvisejicich s mimorozpoctovym
financovanim,

fizeni statniho dluhu a statnich garanci,

ucetnictvi statu a finanéniho informacniho systému vetejné spravy,

tfizeni likvidity jediného Uctu statu.
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Obrazek ¢. 1: Koncept budovani Statni pokladny — role
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Diléi cile Statni pokladny*
1. Priikazny a verifikovatelny vysledek hospodateni, aktiv a pasiv statu
Realizace spociva v naplnéni nésledujicich pozadavku:
— ziskani prikkaznych a verifikovatelnych informaci o hospodaieni statu a stavu jeho
aktiv a pasiv,
— zpracovani konsolidované bilance a vysledovky za stat,
— zvySeni srovnatelnosti vykazovanych polozek s ostatnimi evropskymi staty

(harmonizace s evropskymi u¢etnimi standardy), zjednodusSeni komunikace s EU.

2. Transparentni toky vetrejnych financi
Realizace spociva v naplnéni nésledujicich pozadavku:
— posileni automatizované fidici kontroly v procesech (ex-ante),

— zavedeni dohledatelnosti a auditovatelnosti dat a operaci nad procesy (ex-post),
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— dosaZeni informacni bezpecnosti (integrity dat),

— zabezpeceni kvality dat,

— snadna kontrolovatelnost veiejnych tokt (transparentnost),
— sniZeni rizika neopravnéného nakladani s prostiedky SR,

— vysoka objektivita a daveéryhodnosti fizeni vetejnych financi.

3. Centralni Fizeni viech prostfedk statu
Realizace spociva v naplnéni nésledujicich pozadavki vytvoreni podminek pro dosazeni
centralniho fizeni vSech prostiedki statu. Timto se umozni zahrnuti mimo jiné i podminénych

zavazki, statnich zaruk a fondi do systému Statni pokladny.

4. Rizeni disponibility SR

Cilem je aktivni fizeni disponibility ¢erpani SR v ukazatelich generovanych pii ex-ante
kontrolach.

Pfinosem dosazeni cile bude zrychleni provadéni rozpoc¢tovych operaci, moznost sledovani
efektivity Cinnosti ucastnicich se organizacnich slozek statu, dostatek informaci o stavu a
vyvoji statniho rozpoctu v mife a podrobnosti umoziujici reagovat v ¢ase na vyvoj
disponibility SR, uplatnéni jednotnych postupli a nastroji fizeni statniho rozpoctu, moznost
predikce vydaji SR na zakladé verifikovatelného vazani rozpoctovych prostredkt (nikoliv
odhad potiteb vydaji) a zavedeni fizeni disponibility statniho rozpoctu po rozpoctovém

pfislibu, sniZeni poctu nutnych kontrol a zvySeni procesni vykonnosti.

5. Integrace ridici kontroly
Cilem je zavedeni fidici kontroly v oblastech:
— ex-ante kontrola pfed souhlasem s ¢erpanim statniho rozpoctu,
— ex-ante kontrola pfed vznikem pravniho zavazku,
— ex-ante kontrola pted vznikem ucetniho zavazku,

— ex-ante kontrola ptfed provedenim platby.

— podpora zajisténi pribézné a nasledné kontroly.

Ptinosem dosazeni cile bude:
— auditovatelnost procest,

— zvySeni kvality fidici kontroly v€etné kontroly dotaci,



— shizeni poc¢tu nutnych kontrol provadénych na misté,

— transparentnost fizeni vefejnych financi,

— omezeni moznosti nestandardnich postupti,

— zdvojend ex-ante kontrola predchazejici souhlasu s Cerpanim statniho rozpoctu,

kontrola pfi zatuc¢tovani pohledavek a zadvazka.

6. Procesni a datova integrace
Cilem je systémové zlepSeni souCasného stavu procesni automatizace a zrychleni
prachodnosti stavajicich procesii diky jejich doplnéni a integraci.

Piinosem dosazeni cile bude:

zlepSeni fizeni vefejnych financi diky zvySeni procesni vykonnosti,

— centralizace informaci o stavu a vyvoji rozpoctu v dostateném detailu
a periodicité potfebné pro aktivni fizeni a rozhodovani,

— odstranéni zbytecnych tkoni, 1hit a prostoj,

— odstranéni vyskytu (nebo alespon snizeni rizika) duplicitnich a balastnich dat,

— sjednoceni definovanych centralnich ¢iselnik,

— provazani ucetnictvi a rozpoctu.

7. Propojeni vécného a financniho iizeni
Cilem zavedeni je transparentni provdzani rozpoc¢tovani s penéZnimi prostredky alokovanymi
statnim rozpoc€tem na plnéni cilli statni spravy, nikoliv prosté financovani organiza¢nich
struktur. Tento zpiisob rozpo¢tovani ma slouzit k tomu, aby se otazka: “Ceho se ma
dosahnout, jakym zpiisobem a s jakou sumou penéz?“ stala sté¢zejni pro kazdého
rozpoctare, ale zeyména pro spravce kapitoly a dal$i funkciondie zajiStujici realizaci vladnich
politik.> Nezbytnou podminkou splnéni tohoto pozadavku je zavedeni cilové orientovaného
rozpoctovani. Statni rozpocet se déli na sourodé celky €innosti tvotici vydajové bloky (VB),
které se dale rozpadaji do vydajovych okruhli (VO). U kazdého VB a VO musi byt stanoveno,
k jakému cili pfispivaji a pfifazeno miniméalné jedno mé¥itko a kritérium hodnoceni®.
Charakteristika VB a VO je uvedena v ptiloze &islo metodické pomicky MF CR. Zakladem

zmeény piistupu je, ze VB jsou stanoveny bez ohledu na organiza¢ni strukturu a jeden prvek

organizacni struktury muze plnit cile vice VB. Vrezortu Ministerstva obrany bylo

5 Srovnej: Metodick4 pomiicka pro cilové orientované rozpoctovani (COR) (dale jen Metodickd pomiicky MF
CR), materidl uvetejnény na internetovych strankach MF CR, str. 1.
6 Tamtéz str. 3



rozhodnuto, Ze ¢lenéni na VB a VO bude ztotoznéno se strukturou cilii 1. a 2. arovné. Tento

zpisob feSeni vSak neni ve statni spravé obvykly a podtrhuje specificnost této kapitoly

statniho rozpoctu.

Pfinosem dosazeni cile bude:

8.

jednoznac¢na definice (jednoznacné stanoveni) cili, kterych ma byt danymi ¢innostmi

a vynalozenim financ¢nich prostedkii na né dosazeno,
transparentnost ve vyuzivani vefejnych prostedk,

moznost vécného hodnoceni efektivity vynakladani vetejnych prostiedki.

Zavedeni Centralniho systému ucetnich informaci statu

Cilem je centralizace ucetnich a finan¢nich dat pro zpracovani pozadovanych vykazii, sestav a

predikci pro sestavovani statniho rozpoctu a jeho sledovani.

Pfinosem dosazeni cile bude:

centralizace ucetnich a finan¢nich dat pro zpracovani Gc€etnich a finan¢nich vykazi,
vytvoreni a zavedeni nastroju pro konsolidaci ucetnich a finan¢nich dat,

zlepseni informacni situace pro efektivni fizeni,

zachyceni zdvazku a pohledavek vetejnych financi,

schopnost poskytovat bézny reporting zalozeny na verifikovatelnych souhrnnych
informacich,

centrdlni zpracovani statistickych vykazi a finan¢nich analyz dle definované
metodiky,

vytvofeni a zavedeni analytickych a predik¢énich nastrojt.

2. Statni pokladna v rezortu obrany

Problematika statni pokladny v rezortu obrany bude feSena pomoci metodickych pomtcek a

manualéi od MF CR a od rezortu obrany.

Nize uvedena problematika je castecn€ soucasti jinych témat predméti SP2019K vyjma

centralniho systému Gcetnich informaci.

Ptiprava rozpoctu a sttednédoby rozpoctovy vyhled
Zménové tfizeni rozpoctu

Rezervace rozpoctu



= Platebni styk

= Centralni systém ucetnich informaci statu



