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TEXT

1. Uvod do financovani mirovych misi

Finanéni zabezpedeni jednotek dislokovanych mimo tuzemi CR zahrnuje souhrn &innosti a
opatfeni sméfujicich k zajisténi finan¢nich zdroji, jejich efektivni alokaci a zabezpeceni
financovani plnénych kol v misté nasazeni pti dodrzeni zasad hospodarnosti, efektivnosti a
ucelnosti vydajl a zajisténi financni stability jednotky.

Pocatky mirovych operaci mizeme datovat pfiblizné do roku 1945, kdy s koncem druhé
svétové valky bylo nutné uvazovat o tom, jak zabranit opakovani obdobného vale¢ného
konfliktu.

V hlavach politikli se zrodila myslenka ,,spojenych narodu®, jejichz primarnim cilem bude
zabranit opakovani nové hrozby valecného konfliktu. Dne 16. ¢ervna 1945 v San Franciscu
podepsalo prvnich 50 zemi dohodu o vzniku Organizace spojenych narodii. Zakladnim
cilem Organizace spojenych narodl (déle jen OSN) je udrzovat mir a bezpecnost ve svéte.
Skute¢né prvni mirovou operaci byla operace UNTSO (UN Truce {truis} — piiméii
Supervision Organization) v roce 1948, kdy 298 pozorovateld ptisobilo na Blizkém vychodg.
Cast téchto pozorovatelii byla rozmisténa v Beirutu a Ammanu.

K odvraceni moznych rizik a nebezpeci pfijimd OSN kolektivni opatieni zejména
preventivniho charakteru. Faktem je, Ze za dobu poslednich padesati let proSly mirové
operace vyvojem, béhem kterého doznaly radikdlnich zmén. Nejvétsi vliv na soucasny
charakter mirovych operaci ma konec studené¢ valky a dnes stile intenzivnéj$i narist
nebezpeci terorismu.

Zapojeni Ceské republiky do aktivit mezinrodnich organizaci jako je OSN, nebo vstup Ceské
republiky do NATO sebou nese bezesporu jistou vyhodu kolektivni obrany, ale také
povinnost za takové vyhody platit. Finan¢ni zaji$téni mirové operace je velmi naro¢né a je po
politickém rozhodnuti se viibec zapojit do takové operace druhou nejduilezitéjsi limitou.

2. Typy zahranicnich operaci dle zpiisobu jejich financovani

Z hlediska finanéniho zatizeni rozpoétu kapitoly MO CR a z hlediska financovani miizeme
ti¢ast ACR v mirovych operacich rozdélit do i zakladnich skupin:



1. Prvni a nejéetngj$i skupinou jsou operace fizené NATO. Udastni se jich ¢lenské staty
Aliance a zem¢ zapojené v programu Partnerstvi pro mir. Financovéni téchto aktivit je
ryze narodni zalezitosti.

2. Druhou skupinou jsou mirové operace organizované a fizené OSN. Téchto operaci se
ucastni Clenské staty OSN a jsou financovany z prostredkit OSN. Zakladnim zdrojem
financovani jsou Clenské ptispévky a jiné aktivity OSN.

3. Posledni skupinou je zapojeni jednotek v mirové operaci na pozadani hostitelské
zemé. Financovani aktivit tohoto charakteru je vyhradné zalezitosti hostitelského
statu.

4. Zvlastni skupinou operaci, respektive zvlastni operaci, je operace EF. V podstaté se
jedna o operaci Spojenych statt, které Ceskou republiku oslovily a pozadaly o vyslani
specifické jednotky v rdmci globalni operace na potirani svétového terorismu.

1. Financovani operaci fizenych NATO

Operaci fizenych NATO (naptiklad KFOR, ISAF) se Gcastni Clenské staty Aliance, ptipadné
zemé zapojené v partnerstvi pro mir. Tento typ mezinarodnich aktivit ma z hlediska zatizeni
statniho rozpoétu, potazmo rozpoétu kapitoly MO CR a z hlediska financovani zcela odligny
charakter nez operace fizené OSN, piipadn€¢ neZ zapojeni v mirové operaci na pozadani
hostitelského statu.

Financovani jednotek zapojenych do operace tizené NATO probihd zpravidla piimo z
rozpod&tu kapitoly MO CR a z hlediska jeho finan¢niho zatiZeni je nejnaro¢néjsi. V ramci
rozpo&tu kapitoly MO CR se na zakladé sofistikované zpracovanych kalkulaci ,,uéelove®
vyCleni piisluSna ¢ast financnich prostfedkll a z téchto pak financovani vydaji (investi¢ni
vydaje, bézné vydaje, mandatorni vydaje) spojenych s operaci probiha.

V piipadé nedostatku vlastnich rozpoétovych prostiedki v kapitole MO CR miiZze byt pouzita
varianta financovani operace z mimorozpoctovych zdroji. Typickym ptikladem pouziti
mimorozpoc¢tovych zdroji je financovani operace v ramci dluhopisového programu (naptiklad
mise KFOR v roce 2001, Polni nemocnice — ISAF — Afghanistan v roce 2002).

Mozna je i kombinace obou vyse uvedenych zplisobl financovani, tzn. z ¢asti je vyuzito
rozpoétovych prostiedkil kapitoly MO CR a z &asti miize byt pouzito mimorozpodtovych
zdrojt.

2. Financovani mirovych operaci fizenych piimo OSN

Systém finan¢niho zabezpeceni operaci OSN se mnohokrdt meénil. Odlisny charakter
financovani a financniho zabezpefeni maji mirové operace vojenskych pozorovateli.
Vojenskym pozorovatelim je z rozpoétu kapitoly MO CR hrazen pouze plat v deské méné a
piiplatek v jiné nez Ceské méen€, ostatni vydaje spojené s UcCasti v operaci jsou hrazeny z
rozpoctu OSN. Jiny systém financovani a finan¢niho zabezpeceni je aplikovan u mirovych
operaci s ucasti celistvych vojenskych jednotek ¢lenskych statii OSN.

Zejména systém financovani mirovych operaci s Ucasti jednotek ¢lenskych stath OSN doznal
v poslednich letech zasadnich zmén.

V pribehu své existence Organizace spojenych narodii vynalozila veliké Gsili na zménu
systému financovani svych mirovych operaci. Snahou bylo nahradit zastaraly, t¢Zkopadny,



zdlouhavy a casto i ekonomicky neefektivni systém stanoveni a poskytovani finan¢nich
nahrad.

Dne 11. dubna 1996 schvdlilo Valné shromazdéni OSN svym usneseni nové postupy pro
stanoveni a poskytovani financnich nédhrad ¢lenskym statim OSN za vlastni techniku, vyzbroj
a vystroj jednotek v ramci mirové operace. Jednalo se o vytvoreni nového systému stanoveni
a poskytovani finan¢nich ndhrad na zakladé operativniho ptipadné technického leasingu.

Stanoveni a poskytovani finan¢nich nahrad OSN do roku 1996

Do roku 1996 probihalo finan¢ni zuctovani mezi OSN a clenskymi staity OSN, které se
ucastnily mirovych operaci na zéklad¢ piehledi techniky, vyzbroje a vystroje jednotek
Clenskych stati OSN pii zahdjeni a ukonceni operace a jejich odpisti v pribéhu operace.
Tento systém finan¢niho zictovani byl postaven na zakladé poskytnuti finan¢nich néhrad za
vynalozené prostiedky formou zpétnych refundaci.

Technika poskytovani finan¢nich ndhrad byla odlisna pro spotiebni material a pro techniku a
vyzbroj.

U spotiebniho materialu se vychazelo ze skute¢né spotieby tohoto materidlu béhem mirové
operace.

V ptipadé techniky a vyzbroje byl pouzivan leasingovy zplsob, kdy se béhem desetiletého
obdobi hradilo 10 % z celkové hodnoty techniky a vyzbroje pfepoctené na jeji cenu za jeden
mésic.

Priklad:

Desetilety cyklus (120 mésicti)

Celkova hodnota techniky a vyzbroje: 1. 000. 000,- USD

10 % z celkové hodnoty: 100. 000,- USD

Hodnota materialu pfepo¢tena na jeden mésic: 833,3 USD / 1 mésic (100. 000,- USD / 120)
Doba plisobeni jednotky v misi: 12 mésicii

Finan¢ni nahrada celkem: 10. 000,- USD (833,3,- USD x 12 m¢sicti)

Hodnoceni systému stanoveni a poskytovani finan¢nich nahrad OSN do roku 1996

Do roku 1996 provadéla OSN refundace souhrnné, nepravidelné a s ¢asovym zpozdénim.
Ktomu znanou mérou pfispivala 1 samotnd finanéni situace OSN, zapfiCinéna
nepravidelnym placenim ¢lenskych piispévkl jednotlivymi ¢lenskymi staty OSN, které tak
obvykle ¢ini aZ po vyhodnocenich svych fiskalnich obdobi. Nepravidelné platby ¢lenskych

finan¢ni kolaps této organizace, ktery vyustil az k pfijeti mimotradnych opatfeni, jeZ mély za
nasledek odklad vyplaceni finan¢nich néhrad.

Napiiklad k listopadu roku 2001 dluzila OSN Ceské republice za ucast jednotek ACR v
mirové operaci UNPROFOR 7.344.670,68 USD a za ucast v miroveé operaci UNTAES 4.908,
91 USD (celkem 7.349.579,59 USD).

Obecné bylo uhrazeni dluznych ¢astek OSN vici ¢lenskym zemim za jejich ucast v mirovych
operacich zavislé pravé na zlepSeni celkové finanéni situace OSN, k ¢emuz mélo ptispét i
splaceni dluhu USA vici OSN, konkrétné v listopadu roku 2002 byla splatnd dlouho
ofekéavana platba dluzné ¢astky USA vaci OSN ve vysi 582 mil. USD. Tato ¢astka byla



obratem pouzita na Uhradu dluhu OSN vii¢i 48 Clenskym zemim za vydaje souvisejici s
poskytnutim persondlu, techniky a vybaveni pro mirové operace OSN.

I ptesto OSN ani v soucasné¢ dob¢ neptijima zadna restriktivni opatfeni vii¢i svym ¢leniim.
Dalsim problémem spojenym s refundacemi finan¢nich nahrad je nutnost takto ziskané
prostiedky odvést do piijmu statniho rozpoctu.

Stanoveni a poskytovani finan¢nich nahrad OSN po roce 1996

Novy ,.leasingovy systém* stanoveni a poskytovani finan¢nich ndhrad je postaven na bazi
operativniho leasingu (wet leasing), kdy zem¢ vysilajici své jednotky zajisti techniku a
jejich udrzbu, nebo technického leasingu (dry leasing), kdy zemé vysilajici své jednotky
zajisti jen techniku a jejich udrzba je pak véci OSN.

Zakladni zésada tohoto systému spociva v uzavieni dohody mezi OSN a vladou zemé, ktera
vysila jednotku, o prondjmu techniky, vyzbroje a vystroje a poskytnuti sluzeb vojenského
personalu. Dohoda eliminuje nezbytnost podrobnych kontrol techniky, vyzbroje a vystroje,
ale zdaraziiuje odpovédnost vlady vysilajici zemé& za spravu vlastnich prostredki.
Odpovédnost OSN spociva v zajisténi vSeho potiebného ke splnéni mandatu operace a v
kontrole zda vysilajici zemé& poskytla vSe dle uzaviené dohody.

Systém predpoklada novy pfistup Clenskych stath k placeni svych c¢lenskych ptispévki tak,
aby OSN byla schopna provadét platby nahrad v pravidelnych mésicnich splatkach, nikoli
souhrnné a se znaénym ¢asovym zpozdénim po ukonceni mise, tak jak tomu bylo dfive.

Druhy leasingu

Bez ohledu na formu nésledné pouzité formy leasingu (viz déle) si zemé vysilajici své

jednotky zajisti techniku. Vlastni technika zahrnuje:

- zakladni soucasti techniky (napf. bojova technika), na kazdou jednotlivou soucast se
vztahuje samostatna sazba nadhrady (viz dale sazby néhrad),

- vedlejsi vybaveni (napf. spojeni — podpora zakladnich soucasti techniky a osob), vztahuji se
sazby nahrad za sobésta¢nost (viz dale sazby nahrad),

- spotfebni material (napf. stfelivo — podpora zékladnich a menSich soucasti techniky a osob).

a) Operativni leasing

V piipadé operativni formy leasingu nese vysilajici zem& odpovédnost za udrzbu vyse
zminéné techniky. V tom je podstata operativniho leasingu, za coz jsou ze strany OSN
poskytovany pfislusné finan¢ni ndhrady. Sazby za Gdrzbu jsou zahrnuty v sazb€ operativniho
leasingu. Operativni leasing byl v piipadé CR pouzit pii nasazeni polni chirurgické nemocnice
v ramci mirové operace OSN UNTAES ve vychodni Slavonii. Divodem byla naprosta
sobéstacnost jednotky ve vSech oblastech materidlniho zabezpeceni veetné oprav a udrzby
techniky, kterou bylo mozno realizovat ptimo z CR.

MoZnosti pouZziti operativniho leasingu
1. Vysilajici zem¢ zajisti techniku a jeji udrzbu. OSN zajisti jednotkdm ubytovani,
skladovani a dodavky. Vysilajici zemé& dostava financni ndhradu dle piislusnych sazeb
OSN pro operativni leasing.



2. Vysilajici zem¢ zajisti hlavni soucasti techniky a dohodne se s jinou vysilajici zemi
na jeji tdrzbé (dilenské vybaveni, nahradni dily atd.), pficemz uzavie s OSN dohodu o
operativnim leasingu. Mlze to platit i naopak, kdy vysilajici zemé& zajisti udrzbu
techniky a jind vysilajici zemé zajisti hlavni soucasti techniky. OSN zajisti jednotkam
ubytovani, skladovani a doddvky. Finan¢nich nahrady jsou vysilajici zemi (zajistujici
techniku) vyplaceny dle sazeb pro operativni leasing.

3. Viysilajici zemé zajisti hlavni soucasti techniky a dohodne se s mistnim dodavatelem
na jeji tdrzb¢ (dilenské vybaveni, ndhradni dily atd.), pficemz uzavie s OSN dohodu o
operativnim leasingu. OSN zajisti jednotkam ubytovani, skladovani a dodavky.
Financ¢nich nahrady jsou vysilajici zemi vyplaceny dle sazeb pro operativni leasing.

4. Vysilajici zem¢ zajisti hlavni soucasti techniky a dohodne se s meziniarodnim
dodavatelem na jeji udrzb¢ (dilenské vybaveni, nahradni dily atd.), pfi¢emz uzavie s
OSN dohodu o operativnim leasingu. OSN zajisti jednotkdm ubytovani, skladovéni a
dodavky. Finan¢nich ndhrady jsou vysilajici zemi vyplaceny dle sazeb pro operativni
leasing.

b) Technicky leasing

V piipad¢ technické formy leasingu zajisti zemé vysilajici své jednotky jen techniku a jeji
drzba pak bude véci OSN. V piipadé CR by tato forma leasingu mohla byt vyuZita zejména
pfi nasazeni jednotek ACR v ramci mirovych operaci OSN mimo Evropu. Finanéni néhrady
jsou pak poskytnuty pouze za poskytnuti vlastni techniky, pfiCemz vyse sazeb nahrad jsou
totozné jako v ptipadé operativniho leasingu. Tato forma leasingu je vyuzivana zejména v
ptipadech, kdy by zabezpeceni udrzby vlastni techniky vysilajici zem& bylo pro tuto zemi
znacné¢ nékladné a nevyhodné.

MoZnosti pouziti technického leasingu

1. Vysilajici zem¢ zajisti hlavni soucasti techniky a OSN nese odpovédnost za jejich
udrzbu (dilenské vybaveni, ndhradni dily atd.). OSN zajisti jednotkam ubytovani,
skladovani a dodavky. Finan¢nich nahrady jsou vysilajici zemi vyplaceny dle sazeb
pro technicky leasing.

2. Vysilajici zemé zajisti hlavni soucasti techniky a OSN se dohodne s jinou vysilajici
zemi na jejich udrzbé (dilenské vybaveni, nahradni dily atd.). Plati to i naopak, tzn., Ze
vlada jiné vysilajici zemé poskytne hlavni soucasti techniky a vlada vysilajici zemé
zabezpeCi jejich udrzbu. OSN zajisti jednotkdm ubytovani, skladovani a dodavky.
Finan¢nich néhrady jsou vysilajici zemi (zajist'ujici techniku) vyplaceny dle sazeb pro
technicky leasing.

3. Vysilajici zem¢ zajisti hlavni soucasti techniky a OSN se dohodne s mistnim
dodavatelem na jejich udrzbé (dilenské vybaveni, nahradni dily atd.). OSN zajisti
jednotkam ubytovani, skladovani a dodavky. Financ¢nich nahrady jsou vysilajici zemi
vyplaceny dle sazeb pro technicky leasing.

4. Vysilajici zemé¢ zajisti hlavni soucasti techniky a OSN se dohodne s mezinarodnim
dodavatelem na jejich udrzbé (dilenské vybaveni, nahradni dily atd.). OSN zajisti
jednotkam ubytovani, skladovani a dodavky. Finan¢nich nahrady jsou vysilajici zemi
vyplaceny dle sazeb pro technicky leasing.



Sazby nahrad

Sazby nahrad za osoby, jednotlivé soucasti techniky a za jejich udrzbu a za sobéstacnost jsou
obsazeny ve specialnich tabulkéach, které OSN vydala v souvislosti se zavedenim nového
systému stanoveni a poskytovani finan¢nich ndhrad. V pfipadé, Ze vysilajici zem¢ zajisti
menSi mnozstvi hlavnich soucasti techniky nebo vybaveni potfebného k dosazeni
sobéstacnosti, nez jaké je uvedeno v dohod¢, vyplaci OSN finan¢ni ndhradu jen za objem
techniky, vyzbroje a vystroje, ktery je skute¢né zajistén. Naopak bojova technika, vyzbroj a
vystroj nad dohodnutou troven mize byt poskytnuta jen na vyhradni odpovédnost vlady
vysilajici zem¢ a nevztahuje se na né financni ndhrada ze strany OSN. VySe vyplacenych
finan¢nich nahrad a sazby za poskytnutou techniku a dosazeni sobéstacnosti zlstavaji v
platnosti az do doby, kdy kontingent pfestava plisobit v operatnim prostoru dané¢ mirové
operace.

Jednotlivé typy sazeb nahrad

Sazby nahrad za osoby — OSN poskytuje vysilajici zemi finan¢ni ndhrady k zajisténi plateb a

davek poskytovanych pfislusnikim kontingentu a k uhradé nédkladi za opotiebeni osobnich

véci (oSaceni, vyzbroj a vystroj) v mésicnich cyklech a ve stanovené vysi:

- normalizovany piiplatek na obsazenou funkci a mésic pro vsechny hodnosti,

- ptiplatek za omezeny pocet specialisti (napt. lékaii atd.) do 10 % skutecného poctu
ptislusniki kontingentu a mésic,

- priplatek na kazdou obsazenou funkci a mésic na osobni o$aceni, vyzbroj a vystroj,

- priplatek na kazdou obsazenou funkci a mésic za osobni zbrai a munici.

Financovani probiha zptisobem, kdy OSN vychazi z danych &astek na osobu a mésic. Céstka

se nasobi poftem osob v ramci mirové operace pro kazdy ze Ctyf typl piiplatkli a kone¢nou

souhrnnou ¢astku zaplati OSN po skonceni ptislusného mésice a proveteni vSech predlozeni

podkladt.

Sazby nahrad za hlavni soucasti techniky, vyzbroje a vystroje — v soucasnosti OSN

uplatiiuje zptsob placeni za kazdou jednotlivou soucast techniky, vyzbroje a vystroje a to za

kazdy mésic jejich vyuziti v rdmci mirové operace. Sazby nahrad mohou byt ze strany OSN

snizeny ve dvou piipadech:

- vykonnostni normy techniky, vyzbroje a vystroje stanovené OSN a smluvné zajisténé
v dohodach nebudou vysilajici zemi respektovany a dodrZzovany,

- dojde-1i ke kraceni seznamu techniky, vyzbroje a vystroje ze strany vysilajici zemé.

Sazby néhrad odvodila OSN od trzni hodnoty dané techniky, vyzbroje a vystroje. Na zakladé

toho OSN wurcila vhodnou a pfiméfenou sazbu ndhrad za podminek operativniho nebo

technického leasingu a to po dohod¢ se zastupci Clenskych zemi OSN, které maji zajem

pusobit v mirovych operacich OSN.

Sazby nahrad za sobéstacnost - Podstata sobéstacnosti spoCiva v zajisténi sluzeb a

potiebného vybaveni pro jednotku vysilajici zemé v ptipadé, kdy OSN neni ochotna nebo

schopna takové sluzby na patficné Grovni zajistit sama. Napftiklad mensi soucasti vybaveni,

spotfebni materidl, pokud se pfimo nevztahuji k hlavnim soucastem techniky, spadaji do

kategorie, sobé&stacnost. Polozky pocitané do sobéstacnosti se nekontroluji pii vstupu a



opusténi opera¢niho prostoru mirové operace, ale jsou predmétem pribéznych provérek a
kontrol. Cilem kontrol je zajistit plnéni dohodnutych norem, a zda vyhovuji mandatu jednotky
v rdmci operace. Pouze sluzby jmenovité vyzadané se hradi mesi¢né podle sazeb OSN a podle
osob plnicich ukoly operace. V této oblasti na rozdil od osob a techniky nemé¢la OSN v
predchazejicim obdobi problémy se splacenim nahrad vysilajicim zemim. Néhrady se vyplaci
za kazdy mésic, nikoli az po skonceni mirové operace. OSN vypléaci finan¢ni ndhrady za
poskytnuté vybaveni a sluzby v rdmci sobéstacnosti na zaklad¢ stanoveni tzv. vykonnostnich
norem, které musi kazdy kontingent spliiovat. Pokud tyto normy nespliiuje nebo jeho zasahem
doslo ke snizeni irovné, OSN podle toho snizi vyplacené sazby néhrad.

Hodnoceni systému stanoveni a poskytovani finan¢nich nahrad OSN po roce 1996
Systém predpoklada novy pfistup Clenskych statt k placeni svych c¢lenskych ptispévki tak,
aby OSN byla schopna provadét platby ndhrad v pravidelnych mésicnich splatkach, nikoli
souhrnné a se znacnym casovym zpozdénim po ukonceni operace. Aplikaci nového systému
se podstatné sniZily pohledavky vi€i OSN a zaroven 1 Casova doba splatek ze strany OSN.
Novy systém piinaSi zménu 1 v tom, Ze OSN neplati za polozky, které jsou poskytnuty nad
dohodnutou uroven. Predchazejici systém tuto realitu mnohdy toleroval a OSN vydavala
finan¢ni prostfedky navic.

Zména systému se projevuje i v integrované struktufe veleni mirové operace. To spociva
V jednozna¢né vymezené odpovédnosti jednotlivych organt OSN pifi  komplexnim
zabezpeceni operace, coz bude mit za nasledek snizeni financni naro¢nosti operace.

Z hlediska moznosti pouziti operativniho leasingu se pro CR jako ekonomicky nejvyhodn&jsi
jevi tplné sobéstacnost, ta v sobé skryva nejvyhodnéjsi finanéni podminky.

Z hlediska moznosti pouziti technického leasingu, kdy tdrzbu a opravy techniky zajistuje
OSN je z ekonomického hlediska pro ni vyhodnéjsi zajistit idrzbu z vlastnich zdrojt, nezZ o to
pozadat jiny subjekt (mistniho, mezinarodniho dodavatele).

V piipad¢ nahrad za pfepravni naklady dochazi ke zméné u techniky, vyzbroje a vystroje,
protoZe ty jsou jiz zahrnuty do sazeb leasingu. V minulosti byly tyto ndklady brany jako
samostatnd polozka a byly ziétovany samostatné. U vydaji (nékladi) na pfepravu osob
zustava situace nezménéna tzn., Ze OSN financuje tuto oblast samostatné. Technika oznacena
jako zvlastni vybaveni je z hlediska finan¢nich nahrad pfedmétem samostatné dohody mezi
vladou vysilajici zemé& a OSN.

V oblasti ndhrad za ztraty a poSkozeni se OSN poprvé rozhodla pouzit tzv. faktor
nezavinénych udalosti, na jehoz zaklad¢ se vyplaci finan¢ni ndhrada. V minulosti totiz OSN
pienechala veskerou financni odpovédnost na vysilajici zemi, at’ se jiz jednalo o zavinénou ¢i
nezavinénou ztratu nebo poSkozeni. Praveé faktor nezavinénych udalosti je dal§i novinkou v
systému financovani OSN. Obecné slouZi jako finan¢ni kompenzace pro jednotky za ztiZzené
podminky v prostoru mirové operace, ¢imz vysilajici zemi nevznikaji dodatecné naklady.

3. Financovani zapojeni v mirové operaci na pozadani hostitelského statu

V piipad¢ zapojeni jednotek v mirové operaci na pozadani hostitelského statu je financovani v
kone¢ném disledku vyhradné zaleZzitosti hostitelského statu. Obvykle se zuctovani takto
vzniklych nakladii fidi ujednanim, pfipadné dohodou, ve které se v obecné roviné vlada
vysilajici zemé zavaze poskytnout ucast v mirové operaci ve prospech hostitelské zeme a ta se



zavazuje za tuto sluzbu zaplatit. Financni zatizeni rozpoctu vysilajici zemé je v kone¢ném
disledku nulové a veskeré vydaje spojené s ptisobenim v operaci nese hostitelska zemé.
Zptisobtl financovani je opdt nékolik. Uast v mirové operaci je mozné hostitelskou zemi
uhradit zalohové doptedu pred zacatkem operace. Je mozné zaplatit az po skonceni operace.
Mozna je i kombinace obou zminénych zplsobt, kdy urcity podil predbézné vycislenych
celkovych vydaji (nakladii) bude hostitelskou zemi uhrazen pied zacatkem operace a zbyla
cast bude hrazena ve smluvenych splatkach v pribéhu operace, pripadné jednou castkou po
ukonceni operace.

Konkrétnim piikladem zapojeni CR (CSFR) v mirové operaci na pozadani hostitelského statu
bylo ptisobeni Ceskoslovenského samostatného protichemického praporu v Kralovstvi
Saudské Arabie v letech 1990 - 1991.

Hrazeni vydaji se fidilo Ujedndnim mezi Federalnim ministerstvem obrany Ceské a
Slovenské Federativni Republiky (dale jen CSFR) a ministerstvem obrany Kralovstvi Saudské
Arébie (dale jen KSA). Na zakladé tohoto ujednani byly ze strany KSA realizovany uhrady za
techniku a materidl zasilany do KSA, dale thrady za pfepravu materidlu specialnimi
vojenskymi letouny a v neposledni fadé¢ uhrady mzdovych vydaji (nékladii) na kazdého
vojéka v prostoru operace.

Dle vySe zminéného ujednani KSA na své naklady zabezpecilo ubytovani ptisluSnika
jednotky, dodavky elektrické energie a vody. Vlastnimi technickymi prostfedky pak bylo ze
strany KSA zabezpeceno spojeni jednotky s republikou.

V ramci ptfepravnich nékladi KSA na své naklady hradilo kompletni pfesun jednotky
(personal, technika a dal3i material) z CSFR do KSA a piepravu z mista prvniho vstupu na
uzemi KSA do prostoru prvniho rozmisténi jednotky. Mimo to dale KSA poskytovalo
bezplatng PHM a hradilo letecké dodavky nezbytného materialu a ndhradnich diléi z CSFR do
KSA. Dodavky byly zajistovany letouny CSA dle skutednych potieb a predpoklidana
hodnota letu jednoho specialniho letounu na trase Praha — Rijad — Praha byla vy¢islena na 70.
000,- USD. Uhrada téchto dodévek byla realizovana na zékladé piedkladanych faktur, které
byly odsouhlaseny zastupci obou stran.

K ptipravé stravy KSA na své ndklady zabezpecilo dodavky potravin. Zékladni vystrojni
zabezpeceni bylo néarodni zalezitosti. KSA vSak na své ndklady zabezpecila specidlni
vystrojni dopliky, které umoznily 1épe snaset klimatické podminky v misté nasazeni a dale na
své naklady zabezpecilo prani a €iSténi vystroje piislusnikil jednotky.

Z hlediska zdravotniho zabezpeceni bylo poskytnuti prvni pomoci zajisténo jednotkou, ale
zdravotnické tkony piesahujici moznosti jednotky vcetné pifepravy pacienta, 1ékd a jiného
zdravotnického materialu byly opét bezplatn¢€ zabezpeceny KSA.

Velice dalezitym faktorem, ktery ma vliv na finan¢ni naro¢nost operace je moznost odprodat
techniku a materidl hostitelské zemi, ptipadné zemi, ktera nemd pfimo charakter hostitelské
zem¢ tak jak je uvedeno vyse. Pfepravni ndklady na dopravu techniky a materidlu zpét do
vysilajici zem& mohou byt vyssi nezZ samotnd hodnota prepravované techniky a materidlu. V
piipadé KSA byl smluvné ujednan odkup veskeré techniky a materidlu, ktery byl pouZzivan
jednotkou pifimo, ale také se jednalo o techniku, kterd byla vyuZzivana pro vycvik saudského
personalu.

Obecné je dals$i nespornou vyhodou odprodeje vojenské techniky hostitelské zemi, vyjma
uspory piepravnich nakladli, moznost potenciondlné si zavazat tuto zemi k dal§im ptipadnym



objednavkam materidlu a nahradnich dili nezbytnych k provozu odprodané techniky, coz
muze mit v koneéném dusledku pozitivni vliv na vyvoj obchodni bilance vysilajici zem¢.
Princip vzajemného finan¢niho vyrovnani byl postaven na platebnich podminkach, kdy se
KSA zavézalo uhradit veSkerou hodnotu vojenské techniky, specidlniho chemického
materidlu a ostatniho materidlu nutného jak pro ¢innost jednotky pfi bojovém nasazeni, tak pfi
vycviku a ochrané osob Kralovstvi Saudské Arabie. Tato technika a materidl byl exaktné
vyspecifikovan a ocenén na 2. 626. 050,- USD. Uhrada probihala ve splatkach, kdy 20 %
vycislené hodnoty odprodané¢ho materidlu bylo vysilajici zemi uhrazeno ihned po piiletu
jednotky na izemi KSA a 10 % za kazdy mésic pobytu jednotky na tizemi KSA. V ptipadé
délky pobytu kratsi nez byla pfedpokladana doba na thradu celé hodnoty techniky a materialu
(8 mesict), by byla zbyvajici ¢ast uhrazena jednorazové pii odletu jednotky z uzemi KSA.
Uhrada hodnoty nahradnich dilti dodanych v pribéhu pouzivani této techniky k zabezpedeni
jejiho chodu, ptipadné dodavky dalsiho materidlu a specidlni techniky podle pozadavki KSA
bude hrazena na zaklad¢ skutecné vzniklych ndkladii a hodnoty materialu, dle sazeb tehdy
platnych pro CSFR.

Zvysené devizové naklady CSFR spojené s vycvikem piislusnikil armady KSA se KSA také
zavézalo hradit ve vysi 2. 800,- USD mési¢né za osobu jednotky. Podkladem k zGc¢tovani byly
mésicni vykazy o pobytu, které odsouhlasily obé& strany. V ptipad¢ smrti ptislusnika jednotky
v souvislosti s plnénim ukoltl jednotky se KSA zavazalo vyplatit poztstalym ¢astku 20. 000,-
USD.

Pti kone¢ném zuc¢tovani Cinil celkovy pfijem od KSA 7. 810. 770,- USD. Vydaje byly
realizovany ve vysi 6. 218. 412, 15 USD. Ptijmy piesahly vydaje o 1. 592. 457, 85 USD.
Tento kladny ziistatek byl na zékladé rozhodnuti FMF CSFR v mésici bfeznu 1992 vyuzit
k financovani pocate¢niho obdobi puisobeni ¢s. praporu na uzemi byvalé Jugoslavie v ramci
mirové operace OSN — UNPROFOR. Jednim z moznych divodi kladného zistatku bylo
poskytovani velké ¢asti techniky a materidlu ze zdrojti armadnich zasob.

3. Rozpoctovani mirovych misi

Verifikace sebranych dat jednotlivymi stupni programové struktury az po uroven spravce
kapitoly MO — bloky, spravcové programd, podprogramd, ...

Rozpoctova slySeni — feSeni rozpoctového kryti nékterych béznych vydajt, prioritni feSeni
pokryti vydaji mandatorniho charakteru — nadlimitni poZadavky (v souvislosti s
legislativnimi zménami apod.)

Rozpoctové priority — ISPROFIN vs. OBV (mezi rozpotoveé priority patii tézZ
zabezpeleni vydaji souvisejicich s nasazenim sil a piislusniki ACR v zahrani¢nich
operacich).

Zakonné normy upravujici problematiku sestaveni rozpo¢tu mirovych misi:



» Legislativni ramec: zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné
nékterych souvisejicich zdkonii a platné znéni zdkona o statnim rozpoctu Ceské
republiky na rok ....;

» Stifednédoby plan c¢innosti a rozvoje resortu MO —-RMO ¢. 66/2012 Véstniku,
Planovani ¢innosti a rozvoje v rezortu Ministerstva obrany;

» Navrh statniho rozpoctu kapitoly MO — sbér dat, ktery je v procesu rozpoctovani
provadén decentralnim zptisobem od jednotlivych ttvarh a organiza¢nich celki MO a
reaguje na systém cilii a ukolti — zna¢né rozdily mezi kalkula¢nimi obdobimi 2010 a
2011 (aplikace COR) VEP.
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