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e Znat pojmovy aparat v oblasti fidici finan¢ni kontroly,
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* RMO ¢. 41/2014 - Vyfizovani petic a stiznosti (peti¢ni a stiznostni fad).

Obsah:
1. Ridici finanéni kontrola — piedb&zna,
2. Ridici finanéni kontrola — prabézna,
3. Ridici finanéni kontrola — nasledna,

4. Rizeni rizik.

TEXT

Ridici kontrola ma nékolik urovni, které jsou uspotfadany z Casového hlediska, resp. v jaké

fazi operace dochézi k jeji realizaci.

1. PredbéZna finan¢ni kontrola

Predbézné kontrola ma za cil pfedchazet nedostatkiim tim, ze od sebe odlou¢i pravomoci
ucastnikii procesu finanéni kontroly a odpovédnost béhem piipravy a schvalovani operace.
Zakon o finan¢ni kontrole taxativné urcuje jednotlivé subjekty vykonavajici pfedbéZnou
kontrolu. Jsou jimi ptikazce operace, spravce rozpoCtu a hlavni ucetni. Na termin operace 1ze
pohliZet 1 jako na proces, béhem nc¢hoZ jsou pfijimana rozhodnuti ¢i uzavirany zavazky
a smlouvy, zavazujici organ vefejné spravy k vetejnym vydajim, popiipadé dalsim plnénim
majici majetkovou povahu.

To je také diivodem déleni kontrolnich ¢innosti v oblasti pfedbézné tidici kontroly na ukony
pted schvalenim zavazku, pfipadné uplatnénim naroku organti vefejné spravy, dale pak na
ukony pted uskuteCnénim vetejného vydaje ¢i jinych plnéni ke splnéni zavazkli nebo

uplatnéni narokli organu vetejné spravy.

Finanéni kontrola pred vznikem zavazku

Pokud se pfijimd rozhodnuti nebo uzavird zavazek, predbéznd kontrola je sloZena

z kontrolnich postupti ptikazce operace a spravce rozpoctu. Piedbéznou kontrolu pii fizeni



vefejnych vydaji pfed vznikem zavazku organu veiejné spravy tedy zajisti ve své pusobnosti

ptikazce operace a spravce rozpoctu.

Cinnost piikazce operace

Funkei ptikazce operace lze povétit pouze vedouciho zaméstnance organu vefejné spravy.
Béhem predbézné tidici kontroly ma piikazce operace nékolik zasadnich povinnosti, které
jsou upraveny provadéci vyhlaskou. Jedné se o provéfeni nezbytnosti operace k plnéni ukolt,
jeji vécné spravnosti, splnéni kritérii hospodarnosti, efektivnosti a ti¢elnosti a soulad
s legislativnim ramcem. Provétuje spravnost auplnost potfizenych dokladi o zavazku
nebo naroku pied uskutecnénim vefejného vydaje. Odpovédnost piikazce operace spociva
také v provérovani ptipadnych rizik a vymezeni vhodnych opatieni ke zmirnéni rizik ¢i jejich
uplnému odstranéni. V okamziku, kdy je schvaleno uskute¢néni operace, je kontrolni postup,
ze strany ptikazce operace, ukoncen. Tim ptikazce operace potvrdil nezbytnost, opravnénost

a spravnost celé pripravované operace.

Cinnost spravce rozpoétu

Bezprostfedné na ¢innost piikazce operace navazuje ¢innost zaméstnance, ktery je odpovédny
za spravovani rozpoc¢tu nebo zaméstnance, jenz je povéren vedoucim organu vetejné spravy.
Jedna se o spravce rozpoCtu. Zameéstnanec ve funkci spradvce rozpoctu ma v prubéhu
predbézné fidici kontroly za povinnost provéfovat, zda je operace v souladu s pravnimi
ptredpisy, ptredev§sim zdkonem ¢.218/2000 Sbh., o0 rozpoctovych pravidlech a0 zméné
nekterych souvisejicich zakont (rozpoctova pravidla), ve znéni pozd¢jsich predpist (dale jen
»zakon o rozpoctovych pravidlech®). Takeé to, zda je dodrZeno zattidéni dle platného Ciselniku
rozpoctové skladby a zavaznych ukazateli v souvislosti s rozpoctovym krytim, tedy dopad
pfipravované operace na rozpoCtové potieby v daném obdobi. Spradvce rozpoctu musi
posoudit i to, jestli je prikazce operace opravnén v rozsahu jeho plsobnosti danou operaci
schvalit ¢i nikoliv. Dale vyhodnocuje dodrzeni principti 3E. Podpis spravce rozpoctu na
navrhu piikazce operace je pro ucely finan¢niho fizeni dokladem o kontrolnim zajisténi
finan¢niho kryti predpokladanych zavazkl disponibilnim rozpoctem vydaji na ur¢ené obdobi.
Z hlediska finan¢ni kontroly podpisem dojde k zajisténi provéteni a schvaleni pifipravované
operace.

Slouceni funkei ptikazce operace a spravce rozpoctu ¢i hlavniho ucetniho je pfimo ze zakona
zpravidla zakazéno. Za vyjimecnych okolnosti je mozné slouceni funkci spravce rozpoctu a

hlavniho ucetniho, ato v takovém ptipadé, Ze existuje jen nizkd pravdépodobnost vyskytu



nepiiméienych rizik v prubéhu hospodaieni S vefejnymi prostiedky.
O takovém slouceni funkci mtize rozhodnout vedouci organu vetejné spravy, kdy musi brat v
uvahu ostatni zdkonem stanovené skutecnosti, pfedevS§im povahu cinnosti orgdnu vetejné
spravy, strukturu a pocet zameéstnancii nebo narocnost finan¢niho fizeni.

Spravce rozpoctu a hlavni acetni maji povinnost zajistit pisemné oznameni takovych ptipadu,
kdy nebyla realizovana piedbézna kontrola operace, vedoucimu organu vetejné spravy.
Povinnosti prikazce operace je nasledné okamzité ptijmout opatieni, ktera proveéii tuto operaci
a zabezpeci fadny vykon predbézné kontroly.

Pokud spravce rozpoc¢tu ¢i hlavni acetni objevi v prubéhu vykonu piedbézné kontroly vady,
které znemoziuji jeji fadny vykon, je jejich povinnosti informovat o nich pisemnou formou

doty¢ného ptikazce operace a prib¢h operace pozastavit.

Financ¢ni kontrola po vzniku zavazku
Ptedbéznou kontrolu pfi fizeni vetejnych vydaji po vzniku zavazku organu vefejné spravy

zajisti ve své pusobnosti piikazce operace a hlavni ucetni.

Cinnost p¥ikazce operace

Ptikazce operace prostiednictvim schvalovaciho postupu provéii, zda je spravné urcen véfitel,
jaka je vySe a splatnost vzniklého zavazku vefejné spravy a zda tyto udaje odpovidaji
uzavienému smluvnimu vztahu. Provéti také, zda je vySe zavazku v souladu s individualnim
¢1 limitovanym pfislibem. Pokud piikazce operace neshledd nedostatky v pribéhu
schvalovaciho postupu, vystavi pokyn k plnéni vefejnych vydaji opatfeny svym podpisem
a preda jej spolu s doklady o zavazku organu vefejné spravy hlavnimu tucetnimu K zajisténi

platby.

Cinnost hlavniho ti¢etniho

V piipadé, Ze se jednd o operaci uskutecniujici vetejny vydaj €i jinou operaci majetkové
povahy, nasleduje po schvaleni piikazce operace kontrolni postup hlavniho téetniho. Ten je
vedoucim zaméstnancem, ktery je odpovédny za vedeni ucetnictvi nebo ho povetil vedouci
organu vetejné spravy. Hlavni ucetni je odpovédnym za to, Ze nalezitosti pokladl jsou uplné
a Vv souladu predevsim se zakonem o ucetnictvi, tzn., ze obsahuji vSechny zakonem stanovené
nalezitosti. Také ma za povinnost provéfit, zda schvaleni piikazcem operace probehlo
vV rozsahu jeho plsobnosti. Porovnava jejich podpisy s podpisovymi vzory nebo platnost

certifikovaného elektronického podpisu na zaznamu o provedeni predbézné kontroly pted



uskutecnénim vetejného vydaje ze strany piikazce operace a spravce rozpoctu. V piipade, ze
hlavni ucetni neshledd Zzadné nedostatky v dokladech, potvrdi svym podpisem ziznam
0 provedeni predbézné kontroly provéfeni ptipravované operace a predd tento piikaz

k realizaci.

2. Priubézna ridici kontrola
Pribézna kontrola je zaméfena na jednotlivé tkony v ramci probihajicich operaci. Ukolem
prabézné kontroly je ovéfit soulad jednotlivych tikonti ve vztahu k povaze operace a plnéni
stanoven¢ho cile. Pribézné se sleduji uskuteciiované operace vcetné kone¢ného vypotadani
a vyuctovani.
Pribézna tidici kontrola probihd na zékladé povéfeni ministra obrany a zajist'uji ji vedouci
zamé&stnanci organizacnich Utvari MO apovéfeni zaméstnanci, ktefi realizuji piimé
uskuteciiovani financ¢nich a majetkovych operaci pfi hospodafeni s vefejnymi prostfedky
az do kone¢ného vyporadani a vytictovani.
Pribézna tidici kontrola se odehrava na misté, tedy u kontrolovaného subjektu, kde ji provadi
stdlé nebo nestdlé kontrolni orgdny nebo v misté, kde plsobi kontrolni orgén. V misté
pusobeni kontrolniho organu kontrolu realizuje ptikazce operace, spravce rozpoctu, hlavni
ucetni, kteti zajistovali pfimé provedeni dané operace anebo ostatni zaméstnanci, podilejici se
na jejim provedeni.
Kontroluje se soulad finan¢nich a majetkovych operaci s platnymi pravnimi a vnitinimi
pfedpisy a dodrzovani podminek a postupi v téchto predpisech stanovenych, ato az
do kone¢ného vypotadani a vyactovani. Také se kontroluje, zda pii uskuteénovani finanénich
a majetkovych operaci jsou brany v Gvahu zmény ekonomickych, pravnich a provoznich
podminek a zda jsou vc€as apfesné pofizovany zapisy o uskute¢fiovanych operacich
v zavedenych evidencich a automatizovanych informacnich systémech.
Zaméstnanci, ktefi vykonavaji pribéZnou fidici kontrolu ve vztahu k vedoucimu organu
vefejné spravy, jsou povinni informovat o porusSeni zasad hospodérnosti, efektivnosti,
ucelnosti a o poruseni pravnich predpisii. Tato povinnost je stanovena a upravena zdkonem.
Vedouci organu vefejné spravy ma povinnost okamzitého pfijeti opatieni, kterd povedou

k napravé zjisténych nedostatkii a zabezpecéeni fadného vykonu nasledné kontroly.



3. Nasledna ridici kontrola
Naslednou kontrolou rozumime zpétné ovérovani, které se tyka kone¢ného vysledku operaci
¢i nasledné provéieni vybranych operaci, po kone¢ném vypoiradani a vyuctovani.
Jejim cilem je zpétné provetit dodrzovani ustanoveni platnych pravnich a vnitinich pfedpist,
efektivnost, hospodarnost a ucelnost pii vynakladani vefejnych prostiedki u vybranych

finan¢nich a majetkovych operaci a spolehlivost ptislusnych evidenci o nich.

Nasledna fidici kontrola je zajiStovana vedoucimi zameéstnanci a k tomu povéfenymi
zaméstnanci, ktefi realizovali pifimé uskuteCiiovani finan¢nich a majetkovych operaci

pfi hospodateni s vetejnymi prostiedky, a to po jejich konecném vypotradani a vyuctovani.

V misté plisobeni kontrolniho organu néslednou fidici kontrolu realizuje piikazce operace,
spravce rozpoctu, hlavni Géetni a jim povefeni zaméstnanci, kteti zajiStovali pfimé provedeni

dané operace anebo ostatni zaméstnanci, podilejici se na jejim provedeni.

Provéiuje se, zda udaje 0 hospodareni s vefejnymi prostiedky vérné zobrazuji zdroje, stav
a pohyb vefejnych prostiedkii a zda odpovidaji skutecnostem rozhodnym pro realizaci
vefejnych piijmt a vydaji. Zda piezkoumavané operace jsou v souladu s ustanovenimi
platnych pravnich a vnitinich predpisi, schvalenymi rozpoéty, programy, projekty,
uzavienymi smlouvami nebo jinymi dokumenty. Zda podklady pro ucely zpracovani
finan¢nich, ucetnich a jinych vykazl, hlaseni, zprav a pro potizovani zapisi v zavedenych
evidencich a automatizovanych informacnich systémech jsou priikazné a Gplné. Zda vydana
rozhodnuti splituji kritéria hospodarnosti, Gcelnosti a efektivnosti a zda odpovédni vedouci
zaméstnanci stanovili dostate€na opatfeni k odstranéni, zmirnéni nebo predchazeni rizik.

Nasledna tidici kontrola je uskutectiovana v oblastech, jako jsou bezhotovostni styk, hotovost,
ceniny, inventarizace, vydej a piijem zboZi a sluZeb, reklamace, zavazky, pohledavky,
likvidace majetku, mzdy a platy, evidence operaci v UcCetnictvi a opatfeni k napravé

nedostatk.

Pro vykon pribézné a nésledné kontroly jsou vyuzivany ptedev§im operacni, revizni
a hodnotici postupy. Pomoci operacnich postupll je provéfovan soulad s pravnimi piedpisy
a opatienimi orgdnil vefejné spravy, které byly pfijaty v mezich téchto predpisti, od okamziku
schvaleni ke konecnému vypofddani a vyactovani. Revizni a hodnotici postupy umozZiuji
vyhodnoceni informaci, které jsou obsazeny v souvisejicich zdznamech nebo datech. Ty jsou
ulozeny v informacnich systémech nezbytnych pro potieby tvorby periodickych vykazu,

hlaSeni a zprav.



4. Rizeni rizik
Rizeni rizik je jeden druh z ¥idicich a kontrolnich mechanismd, které jsou obsazeny v novele
zdkona. Rizeni rizik obsahuje identifikaci rizik, vyhodnoceni rizik z hlediska vyskytu a
dopadu, dale obsahuje reakci na rizika a nasledné sledovani jiz zjisténych rizik. VyhlaSkou

dale ministerstvo financi stanovy postup fizeni rizik.



