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1. Financ¢ni kontrola — teoretické vymezeni

 Pojem kontrola se vyuziva v témér vsech oblastech
spoleCenskych, technickych cCi pfirodnich ved.

« Zaroven je kontrola soucasti vSech pravnich rfadu statu
a je tedy provadéna v nejruznéjsich oblastech.

« Zakladnim principem kontroly je zpétna vazba,
sledovani spravnosti Ci evidence v prubéhu néjaké
cinnosti.

 Druhu kontrol je mnoho napf. kontrola finanéni,
spravni, parlamentni, ucetni, externi.
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1. Financ¢ni kontrola — teoretické vymezeni

Kontrola zahrnuje tri zakladni fidici funkce:

e pocatek kontroly,

« jadro kontroly (komparace zamysleného a skute€ného
stavu) ,

* konec kontroly (vyjasnéni zamyslenych a skute¢nych
pricin, které vedly k vysledku).
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leadershipu

1. Financ¢ni kontrola — teoretické vymezeni

Kontrolu Ize chapat jako komplex cinnosti skladajici
se ze Ctyr zakladnich druhu Cinnosti — etap:

« Zjisteni skutecneho stavu;

 Zjisteni zavazneho stavu;

« Porovnavani provedeni se zamerem s cili zjiSteni jejich
shody Ci neshody;

« Objasnéni pficin shody Ci neshody mezi provedenim
a zamerem.
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1. Financ¢ni kontrola — teoretické vymezeni

Dale rozliSujeme jednotlivé funkce kontroly:

* Poznavaci funkce — pro stanoveni cile je tfreba znat
rozhodné skutecCnosti.

« Zjistovaci funkce — zjisténi odchylek a jejich
odstraneni.

* Hodnotici funkce — je ukolem kontrolnich organu.

« Napravna funkce — pfijimani ruznych opatfeni v
dusledku porusovani pravnich norem.
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1. Financ¢ni kontrola — teoretické vymezeni

Financni kontrola

* Financni kontrola je subsystémem kontroly, jejiz naplni
je predevsSim kontrola financniho fizeni a nakladani
s finanCnimi prostredky.

 Tato financni innost mure byt realizovana jak v oblasti
vefejnopravni (statnimi subjekty), tak i v oblasti
soukromopravni.
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1. Financ¢ni kontrola — teoretické vymezeni

LJFinancéni kontrolu chapeme jako cinnost prislusnych
statnich a jinych organu, jejimz obsahem je porovnavani
daného stavu v jednotlivych oblastech financnich vztahu
se stavem, ktery predpokladaji platné finanénepravni
predpisy v zajmu zjisténi pficin, pro¢ se dany stav
nekryje s predpokladanym stavem a stanoveni opatreni
na odstranéni takoveho nesouladu.”

MRKYVKA, P.a kol. Finané&ni pravo a finanéni sprava 2. dil, Brno: Masarykova univerzita, 2004 s. 351, 352.
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1. Financ¢ni kontrola — teoretické vymezeni

Financni kontrolu Ize rozliSovat z mnoha hledisek:
« v zamérfeni na rozsah kontroly ji Ize délit na komplexni a dil€i;

« podle vztahu rozhodnuti a jeho nasledkim pak na kontrolu
koncepcéni a operativni;

 dle mnozstvi pozorovanych jevlu na kontrolu globalni a
individualni;

 kontrolu Ize délit na vnitfni a vnéjsi a to ve vztahu kontrolujiciho

Pokracovani

subjektu a dané kontrolujici Cinnosti;
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1. Financ¢ni kontrola — teoretické vymezeni

* podle toho jak se ziskavaji informace, jde o kontrolu prfimou
a neprimou,

 dle casového hlediska, délime kontrolu na predbéznou,
prubéznou a naslednou.

« S predchozim délenim Uzce souvisi kontrola soustavna
a ob€asna, nebot urCuje dobu trvani kontroly.
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2. System financni kontroly

Systém finanéni kontroly v CR je upraven nasledujicimi
dokumenty:
« Zakon ¢. 320/2001 Sb., o financ¢ni kontrole ve verejné spravé

a 0 zmené nekterych zakonu (zakon o finan¢ni kontrole), ve znéni
pozdéjSich predpisu.

* Vlyhlaska €. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon €. 320/2001
Sb., o finan¢ni kontrole ve verejné spravé a 0 zméné nékterych
zakonu (zakon o finan¢ni kontrole), ve znéni pozdéjSich pfedpisu.
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2. System financni kontroly

Finan€éni kontrola ma za cil zajistit finanCni fizeni a nakladani
s verejnymi prostredky tak, aby byly vynalozeny hospodarné, ucelné
a efektivné. Tim slouzi k ochrané vefejnych prostfedku pred
zneuzitim.

Systém se sklada ze tfi podsystému:
 vefejnospravni kontrola;

* vnitrni kontrolni system,;

 systém finanéni kontroly vykonavané podle mezinarodnich smiuv.
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Systém financni kontroly

Systém financni
kontroly

Verejnospravni Vnitini kontrolni Kontrola podie

p mezinarodnich
kontrola systém Sl

Kontrola
zfizovanych
organizaci

Ridici a kontrolni
mechanismy

Interni audit

Zdroj: Ministerstvo financi. Systém finanéni kontroly [online]. 2017 [cit. 2020-03-10]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-
sektor/kontrola-verejnych-financi/financni-kontrola/system-financni-kontroly
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2. System financni kontroly

Hlavnimi cili financni kontroly je proverovat:

« dodrZovani pravnich pfedpist a opatfeni pfijatych organy verejné
spravy v mezich téchto predpist pfi hospodareni s vefejnymi
prostredky k zajiSténi stanovenych ukolt témito organy,

« zajisténi  ochrany vefejnych  prostfedkl  proti  rizikim,
nesrovnalostem nebo jinym nedostatkim zpusobenym zejména
porusenim pravnich prfedpistu, nehospodarnym, neucelnym
a neefektivnim nakladanim s verejnymi prostfedky nebo trestnou
cinnosti,

Pokracovani
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2. System financni kontroly

« vCasné a spolehlivé informovani vedoucich organu verejné spravy
o nakladani s verejnymi prostfedky, o provadénych operacich,
0 jejich prukazném ucetnim zpracovani za ucelem ucinného
usmérfiovani ¢innosti organu verejné spravy Vv souladu
se stanovenymi ukoly,

« hospodarny, efektivni a ucelny vykon verejné spravy.
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2. System financni kontroly

Organizacni zajisteni financni kontroly
Odpovédnost za organizovani a fizeni finanCni kontroly maji
vedouci organu verejné spravy, pficemz jsou povinni zejména:

« organizovat finan€ni kontrolu tak, aby byla zajiSténa primérena
jistota, ze tato kontrola podava vCasné a spolehlivé informace
0 hospodareni;

* zajistit, aby byly vylouCeny nezadouci zasahy smérujici k ovlivnéni
zameéstnancu vykonavajicich finanéni kontrolu;

 sledovat a vyhodnocovat vysledky financni kontroly a pfi zjiSténi
nedostatkld neprodlené pfijimat konkrétni opatfeni k napraveé.
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2. System financni kontroly

Subjekty kontroly ve verejné sprave

* Opravnenymi subjekty jsou zpravidla organy verejné spravy,
tedy kontrolni organy, které maji pravomoc vykonavat financni
kontrolu u subjektu povinnych.

« Za subjekty povinné povazujeme kontrolované osoby, kterymi
mohou byt jak osoby fyzicke, tak i pravnicke, které jsou zadateli
0 verejnou finan€ni podporu nebo jejimi pfijemci.

- Dale mezi subjekt kontroly Ize radit osobu povinnou
spolupusobit pfi vykonu financni kontroly.
» Jedna se o fyzickou nebo pravnickou osobu podilejici se na dodavkach
zbgii nebo sluzeb hrazenych z vefejnych vydaju nebo z verejné financni
podpory.
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2. System financni kontroly

Vymezeni zakladnich pojmu dle zakona o finanéni kontrole

« Organem verejné spravy se rozumi organizacni slozka statu,
ktera je ucCetni jednotkou podle zvlastniho pravniho predpisu,
statni prispévkova organizace, statni fond, uzemni samospravny
celek, meéestska cast hlavniho mésta Prahy, prispévkova
organizace uzemniho samospravného celku nebo pravnicka
osoba, zfizena na zakladé zvlastniho pravniho predpisu, ktera
hospodari s verejnymi prostredky.

 Vedoucim organem verejné spravy se rozumi osoba Ci organ,
ktery je opravnény jednat jménem statu, uUzemniho
samospravného celku nebo fyzicke Ci pravnicke osoby.
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2. System financni kontroly

* Verejnou finan€éni podporou mohou byt dotace, prispévky,
navratné financ¢ni vypomoci a dalsi prostredky, které jsou
poskytnuty ze statniho rozpoctu, z rozpocltu uUzemnich
samospravnych celkd. Dale tim mohou byt také statni zaruky Ci
financni podpora formou slevy na dani, osvobozeni od cla,
prostfedkd Narodniho fondu nebo finanéni zdroje poskytnuté ze
zahranicCi prostfednictvim mezinarodni smlouvy.

 Poskytovatelem verejné finan€ni podpory je organ verejné
spravy, ktery ma dle pravnich pfedpisu pravomoc poskytovat tuto
podporu.
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2. System financni kontroly

Kontrolni metody uplatinované pfri vykonu finanéni kontroly:

a) zjisténi skuteCného stavu hospodareni s vefejnymi prostredky a
jeho porovnani s pfislusnou dokumentaci;

b) sledovani spravnosti postupu pfi hospodareni s verejnymi
prostredky;

c) Setfeni a ovérovani skuteCnosti tykajicich se operaci;

d) kontrolni vypocty;

e) analyza udaju ve financnich vykazech nebo jinych informacnich
systémech a vyhodnoceni jejich vzajemnych vztahu.
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2. System financni kontroly

Kontrolnimi postupy jsou usporadané ukony financni kontroly,
prostrednictvim kterych se na zakladé zvolenych kontrolnich metod
shromazduiji, tfidi, vyhodnocuji a dokumentuji vyznamné informace.

« Schvalovaci postupy
« Operacni postupy
* Hodnotici postupy

* Revizni postupy
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3. Verejnospravni kontrola

Verejnospravni kontrolu vykonavaji Ministerstvo financi CR, spravci
kapitol verejneho rozpoCtu a uUzemni samospravne celky u
podfizenych organizaci a také u Zadatelld a pfijemcu verejné
financni podpory. MF CR vykonava verejnospravni kontrolu u:

organizacnich slozek statu,

statnich fondu,

Regionalnich rad regiont soudrznosti,
ostatnich statnich organizaci,

poskytovatelll vefejné finan¢ni podpory, s vyjimkou Uzemnich samospravnych
celkd,

zadatell o vefejnou finanéni podporu a u prijemcu této podpory,

pravnickych a fyzickych osob, které vyuzivaji prostfedky Evropské unie.
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3. Verejnospravni kontrola

* Predmétem verejnospravni kontroly je kontrola skuteCnosti, které
jsou rozhoduijici pro hospodareni s verejnymi prostredky, zejména
pfi vynakladani verejnych vydaju vCetné verejné financni podpory
u zadatelu a prijemcu verejné financni podpory.

Do systému verejnospravni kontroly spada | vykon auditu podle
pfimo pouzitelnych predpisi Evropské unie v odpovédnosti
Auditniho organu.
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3. Verejnospravni kontrola

- Predbézna kontrola posuzuje, zda planované a pfipravované
operace jsou v souladu s pravnimi predpisy, uzavienymi smlouvami,
schvalenymi rozpoCty a ostatnimi dokumenty, které vyuzivaji
vefejnych prostredku.

 Prubézna kontrola provéfuje, zda kontrolované osoby neporusuji
stanovené podminky Ci postupy schvalenych operaci. Dale zda dané
osoby eviduji zapisy v pfislusnych informacnich systémech radné
a vcas.

* Nasledna kontrola se vykonava az po vyuctovani operaci. Kontrolni
organy predevsim sleduji, zda udaje o pohybu vefejnych prostfedku
odpovidaji skuteCnosti. Jestli jsou dodrzovany principy hospodarnosti,
ucelnosti a efektivnosti.
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3. Verejnospravni kontrola

Podavani zprav o vysledcich financ€ni kontroly

« MF CR predklada vladé navrh statniho zavéreéného udtu spolu
S roCni zpravou o vysledcich financnich kontrol.

« SouCasné dana zprava je predlozena NejvySSimu kontrolnimu
uradu.

« Organ verejné spravy predklada rocni zpravu o vysledcich
financnich kontrol MF CR.

- Kontrolni organy maji za povinnost informovat MF CR, pokud
dojde v prubéhu finan¢ni kontroly k zavaznému zjisténi (§ 22 odst.
5 zakona o financni kontrole), ¢asova |huta je stanovena
na obdobi do jednoho mésice od skonceni dané financni kontroly.
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4. Financni kontrola podle mezinarodnich smiuv

« Zahrnuje jen kontrolu provadénou ze strany mezinarodnich
organizaci podle mezinarodnich smluv v pripadé, Zze tyto
mezinarodni organizace poskytuji na Uzemi CR finanéni
prostredky.

. Ustanoveni mélo vyznam zejména v dob& pred vstupem CR
do Evropské unie.

 V soucasnosti muze jit napfiklad o kontrolu provadénou ze strany
Severoatlantické aliance.
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4. Financni kontrola podle mezinarodnich smiuv

« Severoatlanticka aliance v ramci svych promocCnich a vyzkumnych
programu nabizi ucCastnikim z d¢lenskych i neclenskych zemi
moznosti financni ucCasti na akademickych projektech, védecke
spolupraci Ci aktivitach nevladnich organizaci.

- Na zakladé mezinarodnich dohod, kterymi je CR vazana, musi byt
temto mezinarodnim organizacim umoznéno overovani nebo
poskytnuta spoluprace pfi provéfovani poskytovanych prostfedku.
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5. Vnitrni kontrolni system

« Vnitrni kontrolni systém probiha uvnitf kazdé organizace
verejné spravy jako integralni soucast jejiho fizeni a sklada
se z Fidicich a kontrolnich mechanismu a interniho auditu.

- Ridicim a kontrolnim mechanismem se rozumi jakékoli opatfenti
nebo postup prijaty za ucCelem poskytnuti priméreneho ujisteni,
ze rizika souvisejici zejména s hospodarenim s verejnymi
prostredky jsou osetrena.

* napr. rizeni rizik, procesy fridici kontroly, nastaveni podpisovych
opravnéni, opatreni organizacni povahy nebo reporting.
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5. Vnitrni kontrolni systém

Za nastaveni vnitfrniho kontrolniho systému je odpovedny kazdy
vedouci zaméstnanec, ktery je povinen:

« Stanovit rozsah odpovidajicich pravomoci a odpovednosti
vedoucich a ostatnich zaméstnancu pfi nakladani s vefejnymi
prostredky.

« Zajistit oddeleni pravomoci a odpovednosti pri priprave,
schvalovani, provadéni a kontrole operaci.

Pokracovani
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5. Vnitrni kontrolni systém

 Zajistit, aby o vSech operacich a kontrolach byl proveden zaznam
a vedena prislusna dokumentace.

 Prijmout veskera nezbytna opatreni k ochrané verejnych
prostredku.

« Zajistit hospodarneé, efektivni a ucCelné vyuzivani verejnych
prostredku.

« Sledovat a zajistovat plnéni rozhodujicich ukoll organu verejné
spravy k dosazeni schvalenych zaméru a cild.
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5. Vnitrni kontrolni systém

Vnitrni kontrolni systém v organech verejné spravy tvori:
* Fidici kontrola;

* interni audit.
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5. Vnitrni kontrolni systém

Ridici kontrola

- Ridici kontrola je sou&asti vnitiniho fizeni organu vefejné spravy.

« Kontrola zacCina pripravou operaci pred schvalenim, pokracuje
prubéznym sledovanim danych operaci a koncCi vyporadanim
a vyuctovanim.

- Ugelem Fidici kontroly je, aby subjekty majici pravomoc
rozhodovat, mely dostupné informace potrebné k ucinéni
kvalifikovaného rozhodnuti.

- Ridici kontrola probiha u vech pfijmovych a vydajovych operaci.
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5. Vnitrni kontrolni systém

Funkce spojené s ridici kontrolou:

* Prikazce operace je vétSinou vedouci zaméstnanec nebo jiny
povereny zamestnanec, jeho role je schvalovaci.

« Spravce rozpoctu je urCeny vedouci zaméstnanec organizacniho
utvaru nebo jiny povereny zamestnanec, ktery nese odpovednost
Za spravu rozpoctu organu verejne spravy.

* Hlavnim ucetnim je vedouci zaméstnanec organizacniho utvaru
nebo jiny urCeny zaméstnanec, ktery ma odpovednost za vedeni
ucetnictvi.
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5. Vnitrni kontrolni systém

Predbézna ridici kontrola
 Je kontrolou planovanych a pfipravovanych operaci.
 Tento druh kontroly nepfipousti sluCovani funkci.

« Zajistuje tedy rozdéleni pravomoci uvnitf organu verejné spravy
a oddéluje tak funkci prikazce operaci, spravce rozpocCtu a
hlavniho ucetniho.

* Vyjimku tvori pouze situace, kdy je spravce rozpocCtu a hlavni
ucCetni jednou osobou - slouceni funkci se vyskytuje vétSinou u
malych obci.
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Priubézna a nasledna kontrola

Je zajistovana uvnitr organu verejné spravy vedoucimi
zameéstnanci organizacnich utvart nebo povérenymi zaméstnanci
k hospodareni s verejnymi prostredky.

Zjisti-li dané osoby, ze s verejnymi prostredky je nakladano
nehospodarng, neefektivné a neucelné nebo v rozporu s pravnimi
predpisy, oznami daneé zjisténi neprodlené pisemne vedoucimu
zameéstnanci.

Vedouci zameéstnanec ma  povinnost  ucCinit  opatreni
k napravé téchto nedostatku, aby byl zabezpecen radny vykon
kontroly.
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5. Vnitrni kontrolni systém

Interni audit

Je nezavislé prezkoumavani a vyhodnocovani operaci vnitfniho

kontrolniho systému organu verejné spravy, které zjistuje:

« zda jsou dodrzovany pravni predpisy, pfijata opatreni a stanovené
postupy v ¢innosti organy verejné spravy,

 zda rizika vztahujici se k Cinnosti organu verejné spravy jsou v€as
rozpoznana,

e zda jsou prijimana odpovidajici opatreni k jejich vylouCeni nebo
zmirnéni,

« zda jsou plnéna provozni a finanéni kritéria.
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5. Vnitrni kontrolni systém

Interni audit je v souladu se zakonem o financCni kontrole
trojiho druhu:

a) finanéni audity zjistuji, zda vSechny polozky vykazané v ucetnich Ci
finanCnich vykazech skuteCné zobrazuji veskery majetek a soucasneé i
jiné zdroje a radné hospodareni a nakladani s nimi.

b) audity systémua provéfuji a vyhodnocuji systémy zajiSténi pfijmd,
tykajici se organu verejné spravy, dale zabezpedeni fadné spravy a
financovani vefejnych prostfedkid a v neposledni fadé vymahani
pohledavek.

c) audity vykonu zjistuji, zda jsou jednotlivé operace v souladu
s principy hospodarnosti, efektivnosti a ucelnosti.
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* VWyhlaska €. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon €. 320/2011
Sb., o finanéni kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych
zakonu (zakonu o financni kontrole), ve znéni pozdéjSich predpisu

 Ministerstvo financi. Systéem financni kontroly [online]. 2017.
Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/kontrola-
verejnych-financi/financni-kontrola/system-financni-kontroly
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Ukoly pro samostatnou praci:

Objasnéte pojem financni kontroly, definice, funkce.
Popiste system financni kontroly.
Charakterizujte verejnospravni kontrolu.

Wb PE

Objasnéte vnitfni kontrolni systém dle zakona
o financni kontrole.




