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Téma: Rizeni finan¢nich zdroji v rezortu obrany

Cil:

Cilem tématu je seznamit studenty s problematikou finan¢niho fizeni v podniku a ve vefejném
sektoru, se zaméfenim na rezort obrany.
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1)

2)
3)
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Objasnéte tyto pojmy v oblasti finan¢niho fizeni — finan¢ni fizeni, financovani,
penézni prostiedky, finan¢ni zdroje.

Popiste, co zahrnuje finan¢ni fizeni.

Charakterizujte finan¢ni fizeni ve vefejném sektoru.

Objasnéte finanéni fizeni v rezortu obrany.
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Financni fizeni v rezortu obrany

1. Financ¢ni Fizeni — teoretické vymezeni
V praxi se pouzivaji riznd pojmenovani a pojmy, jako je finanéni management, fizeni financi
nebo finan¢ni fizeni podniku. U vefejného sektoru to jsou vetejné finance a financ¢ni fizeni

vetejného sektoru.

Rizeni organizace

Rizeni lze chapat jako souhrn procest, jez zahrnuji planovani, organizovani, regulaci,
rozhodovani, kontrolovani a motivovani.' Jina definice uvadi ¥izeni jako soubor piistupt,
nazorl, doporuceni a metod, které uzivaji vedouci pracovnici (manazeti) k zvladnuti
specifickych ¢innosti (manazerskych funkci), sméfujicich k dosazeni soustavy cila

organizace.’
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Obrazek 1 Struktura zékladnich manaZzerskych funkci na jednotlivych urovnich fizeni

Zdroj: KERKOVSKY, Miloslav a Oldfich VYKYPEL. Strategické fizeni: teorie pro praxi. 2. vyd. Praha: C.H.
Beck, 2006. C.H. Beck pro praxi. ISBN 80-717-9453-8.
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Finanéni Fizeni
Finan¢ni fizeni neboli finanéni management je jednou z klicovych slozek fizeni kazdé
organizace. Finan¢ni fizeni je dilezity nastroj pro dosahovani cild a zdméri organizace, jeho

smyslem je poskytovat informace, které napomahaji manazerim ménit plany v realitu.

! VACHAL, Jan a Marek VOCHOZKA. Podnikové fizeni. Praha: Grada, 2013. Finan&ni Fizeni.

ISBN 978-80-247-4642-5.

2 VODACEK, Leo a Olga VODACKOVA. Moderni management v teorii a praxi. 2., rozg. vyd. Praha:
Management Press, 2009. ISBN 978-80-7261-197-3.



Financ¢ni fizeni 1ze definovat jako subjektivni ekonomickou ¢innost, zabyvajici se ziskdvanim
potfebného mnozstvi penéz a kapitdlu z riznych financ¢nich zdroji (financovani), alokaci
penéz do rlznych forem nepenézniho majetku (investovani) a rozdélovanim zisku

(dividendova politika) s cilem maximalizace trzni hodnoty vlastniho majetku firmy.®

Stejné tak, jako se rozliSuji rizné Grovné u fizeni organizace, lze i finanéni fizeni rozliSovat

V zévislosti na ¢asovém horizontu:

* strategicky finan¢ni management, uskuteciiovany v horizontu 5 a vice let,
* takticky finan¢ni management, s horizontem 1 az 5 let,

» kratkodoby, operativni finan¢ni management, do 1 roku.*
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Co zahrnuje finan¢ni Fizeni?
Za soucast finan¢niho fizeni se obvykle povazuje controlling, Ucetnictvi (statutarni),
financovani vcetné fizeni hotovosti a méfeni vykonnosti. Controlling (v anglosaskych zemich

se pouziva termin management accounting) se definuje jako:

e planovani;
e rozpocty a kalkulace;
e manazerské ucetnictvi;

e vykaznictvi.

Finanéni zdroje je pojem, ktery oznacuje financni prostfedky organizace. Finan¢ni zdroje
jsou z ekonomického hlediska soucasti aktiv (majetku) organizace. Ne¢kdy se téZ pouziva
pouze vyraz finance s piivlastkem (napf. podnikové finance, 0Sobni finance, vetejné finance).

Finance pfedstavuji jeden typ zdrojl, resp. vstupti do produkéniho procesu.
Z hlediska jejich fizeni jsou finan¢ni zdroje ¢lenény nasledovné:

e Penéini prostiedky podniku —hotovost, vklady u penéznich ustavii a ekvivalenty
penéZznich prostifedki (ceniny, Seky...).

e  Podnikovy kapitdal — souhrn vSech penéz vlozenych do celkového majetku organizace
(vlastni kapital + cizi kapital).

e Dalsi financni zdroje — zdroje tvorby penéznich prostiedkii a podnikového kapitalu

(tokova veli¢ina — souhrn ,,pfitoku® penéz do podniku za urcité obdobi).

¥ VALACH, Josef a kolektiv. Finanéni fizeni podniku. 2. aktual. a dopl. vyd. Havli¢kav Brod: EKOPRESS,
5.r.0.,1999. ISBN 80-86119-2 1-1.

* CIZINSKA, Romana a Pavel MARINIC. Finanéni fizeni podniku: moderni metody a trendy. 1. vyd. Praha:
Grada, 2010. 204 s. Prosperita firmy. ISBN 978-80-247-3158-2.



Penézni prostiredky

v uzsim pojeti zahrnuji:

hotovostni penize,
kratkodobé vklady,
ekvivalent penéznich prostifedktl (ceniny, Seky, poukazky na zbozi),

kratkodobé cenné papiry,

v $ir$im pojeti zahrnuji:

dlouhodobé¢ vklady,
dlouhodobé¢ cenné papiry (akcie, dluhopisy),
vklady spolecnikii.

Podnikovy kapital pfedstavuje souhrn vSech penéz, vazanych v celkovém majetku podniku

k uréitému okamziku.

Vlastnické vztahy: vlastni, cizi

Délka splatnosti: kratkodoby, sttednédoby, dlouhodoby, na dobu neurcitou

Dle typu majetku: DHM, DNM, finan¢ni majetek, zasoby, pohledavky, penézni
prostiedky

Doplitujici pojmy

e Financovdni (finance) - Vyuzivani fady ekonomickych a finan¢nich néstroji a principt

k maximalizaci bohatstvi firmy a hodnoty jejich akcii.

e Financni planovani (financial planning) - Komplexni ¢innost ur€eni vydaji a piijmd,

stanoveni nakladovych limitl, budoucich trzeb a zisku, rozhodovani o alokaci fondi.

Makroekonomické vlivy (macro factors) - Sirsi ekonomické a finanéni vlivy a &initelé,

kteti ovliviiuji pfimo a nepfimo trzby a zisk organizace.

e  Mikro rozhodnuti (micro decisions) - Vnitini rozhodnuti v ramci podniku, ktera

ovliviwji trzby, pomahaji tidit ndklady a zisk organizace (podniku).

o Pomér riziko/zisk (risk/return trade-off) - Pozadovana mira zisku (vynosu), ktera

podminuje danou investici pii konkrétni mife rizika.



2. Finan¢ni Fizeni v podniku

Cil finan¢niho fizeni je maximalizace trzni hodnoty podniku, tedy trzni hodnoty vlastniho
kapitalu, zajisténi prabézné platebni schopnosti (solventnosti) podniku, zajisténi pribézné
likvidity aktiv a zajisténi rentability (ziskovosti) podniku. Manazer odpovédny za fizeni

financi v celé organizaci se nazyva obvykle finan¢ni feditel nebo finan¢ni manazer.

Financ¢ni fizeni podniku v trzni ekonomice je vykondvano bud’ vlastniky, nebo organy, které
za timto ucelem byly vlastniky zvoleny. V malych podnicich je vlastnictvi vétSinou spojeno

s fizenim.
Mezi hlavni ukoly finan¢niho Fizeni lze zaiadit:

e ziskavani kapitalu pro bézné i mimofadné potieby podniku a rozhodovat a jeho
struktufe a jejich zménéch,

e rozhodovani o umisténi kapitalu, rozhodovani o rozdéleni zisku,

e progndzovat, pldnovat, zaméstnavat, analyzovat, kontrolovat a fidit hospodaiskou

stranku ¢innosti podniku.

Zakladni principy pouZivané ve finanénim Fizeni

1. Princip penéZnich toki
Sledovani penéZznich toki vede k zobrazeni finan¢ni reality a ma velky vyznam v fizeni
finanéni situace podniku. Umoziuje zcela jiny pohled na hospodafeni podniku nez ucetni

vykazy Rozvaha a Vykaz zisku a ztrdty.

2. Princip Cisté soucasné hodnoty
Cista soucasna hodnota (NPV) vyjadiuje piirtistek majetku v souvislosti s realizaci daného
projektu. Obecné se jedna o rozdil mezi soucasnou hodnotou volnych penéznich tokt

a po&atecnich jednorazovych vydaji.”

3. Respektovani faktoru casu

Pod pojmem Casova hodnota penéz se rozumi skutecnost, Ze penize dnes maji jinou hodnotu
nez penize, které obdrzime po uplynuti uréité doby. Cim diive penize budeme mit, tim diive
je mizeme investovat a ziskat urcity vynos (napiiklad ve formé urokt, kupdénovych plateb,

dividend).

® DLUHOSOVA, D. a kolektiv: Finanéni fizeni a rozhodovéni podniku. Nakladatelstvi Ekopress s.r.o., Praha,
2010. Vydani teti rozsifené, 228 stran. ISBN 978-80-86929-68-2.



4. Zohlednéni rizika
Kazda investice predstavuje urcité riziko. Zakladni myslenkou tohoto principu je, ze penézni
ptijem, ktery ziskame s velkym rizikem, ma pro nas mensi hodnotu nez penézni piijem, ktery

ziskame s rizikem minimalnim.

5. Optimalizace kapitdlové struktury

Klasicka teorie optimalizace kapitalové struktury podniku tikd, Ze za optimalni kapitalovou
strukturu je mozno povazovat takové slozeni podnikového kapitalu, které je spojeno
s minimalizaci primérnych ndklada kapitalu podniku a pfi stabilnich o¢ekdvanych vynosech

také s maximalni trzni hodnotou ﬁrmy.6

6. Zohlediiovani stupné efektivnosti kapitdlovych trhii
Tento princip doporucuje zohlediiovat stupen efektivnosti kapitdlového trhu, se kterym
podnik pfichazi do styku. Trh se nikdy nemiiZze chovat zcela efektivné. RozliSuji se 3 zdkladni

stupné efektivnosti — vysoce efektivni, sttedn¢ efektivni a neefektivni.

7. Princip planovdni a analyzy financnich udaji
Princip zdlraziuje, ze podnik mize dosdhnout finan¢nich cili pouze v ptipadé€, Ze bude
dostate¢né znat veskeré finanéni procesy, které zde probihaji, bude je soustavné analyzovat

a predevsim fidit.

Seznam nastroji finanéniho Fizeni soukromého sektoru:
* finan¢ni analyza,

* finan¢ni pldnovani,

* rozpocetnictvi,

» manazerské ucetnictvi,

* finan¢ni controlling,

+ finan¢ni benchmarking.

3. Financ¢ni Fizeni ve verejném sektoru

Vertejny sektor je vyznamnou soucasti ekonomiky vSech vyspélych statli. Obsahuje ¢innosti,
aktivity a vztahy mezi riznymi subjekty ve spolecnosti. Podstatnou ulohu ve vefejném
sektoru hraje stat a jeho orgdny a municipality riazného typu a velikosti. Cela oblast vefejného

sektoru se fidi specifickymi pravidly a principy rozhodovani, kde je rozhodujicim faktorem

® HRDY, M., STROUHAL, J., Finanéni ¥izeni. Vyd. 1. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2010, 226 s.
Vzdélavani tiéetnich v CR (Institut certifikace ii¢etnich). ISBN 978-80-7357-580-9.



princip kolektivniho vyjednavani obcanti nebo jejich zastupcii v probihajicim politickém

procesu
Ve vetejné ekonomice nejcastéji pouzivana definice vetejného sektoru zni:

»Verejny sektor je ta cast narodniho hospoddrstvi, ve které se ve verejném zajmu realizuji
verejné sluzby, je financovana prevazné z verejnych rozpocti, je Fizena a spravovana
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verejnou spravou, rozhoduje se v ni verejnou volbou a podléha verejné kontrole.*
Dalsi z moznych definic vefejného sektoru:
,»Cast ekonomiky, jejiz statky a sluzby jsou financovani prevazné z verejnych rozpoétﬁ.“s

Verejné finance

Aby stat mohl realizovat fiskalni politiku, musi disponovat finan¢nimi prostiedky, které se
oznacuji jako verejné finance. Vetejné finance lze ¢lenit na statni rozpocet, mistni rozpocty
(rozpocCty kraji a obci), specialni fondy, rozpoéty statnich podnikd a rozpoclty vefejnych

zdravotnich pojistoven. NejvyznamnéjSim prvkem vetejnych financi je statni rozpocet.

e V uz8im smyslu obsahuji rozpocCty ustfedni, regiondlni, mistni, rozpocty organizaci

vetejného sektoru a mimorozpoctové fondy.

e V SirSim smyslu zahrnuji téZ subjekty na rozhrani systému vetejnych financi — statni
podniky, statni banky, statni pojiStovny a dalsi vladni agentury a instituce podpory

podnikani.
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Finanéni Fizeni

Finan¢ni fizeni lze charakterizovat jako Cinnost, kterd ma zajistit efektivni vykon vetejné
spravy, sméfujici k dosazeni pozadovanych cili vhodnymi opatfenimi - néstroji. Nékteré
nastroje finan¢niho fizeni jsou ze soukromé sféry modifikovany do sektoru vetejného,
samoziejmé s urcitymi odliSnostmi od firemnich nastroji. Tim nejpodstatn&jSim rozdilem
finan¢niho fizeni je neexistence maximalizace zisku, jakoZto jednoho z cili vefejnopravnich

instituci.®

7 REKTORIK, J. a kol.: Ekonomika a fizeni odvétvi vefejného sektoru, Ekopress., Praha 2002,

ISBN 80-86119-60-2.

® HINDLS, Richard. HOLMAN, Robert. HRONOV A, Stanislava. Ekonomicky slovnik. 1. vyd. Praha: C. H.
BECK, 2003, 519 s. ISBN 80-7179-819-3.

¥ OTRUSINOVA, Milana a Dana KUBICKOVA. Finanéni hospodafeni municipalnich u&etnich jednotek: po
novele zakona o Gcetnictvi. V Praze: C.H. Beck, 2011. C.H. Beck pro praxi. ISBN 978-80-7400-342-4.



Finan¢ni fizeni je spojovdno s ekonomickymi kategoriemi efektivnosti, hospodarnosti
a ucelnosti neboli s tzv. konceptem 3E (napt. ECA 2011). Ten je pro ucely finan¢ni kontroly
subjektt ¢eského vetejného sektoru, upraven zakonem ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve
vetejné sprave, ve znéni pozdejsich predpist.

e hospodarnost: takové pouziti vetejnych prostiedkii k zajisténi stanovenych tkoll s co
plnénych tkoli;

o efektivnost: takové pouziti vefejnych prostiedki, kterym se dosahne nejvyse mozného
rozsahu, kvality a pfinosu plnénych ukoli ve srovnani s objemem prostfedkl
vynaloZenych na jejich plnéni;

e ucelnost: takové pouziti vefejnych prostiedki, které zajisti optimalni miru dosazeni

cilt pfi plnéni stanovenych ukoli.

Hospodarnost

Jedna o minimalizaci ndkladl na zdroje pouzité k dosazeni planovanych vykoni nebo vystupt
néjaké cCinnosti pfi zohlednéni fadné kvality takovych vystupii nebo vykonll. V praxi
vetejného nakupovani se tedy primarné jedna o to, jestli je poptavana véc (zbozi ¢i sluzba)
ziskana za co nejvyhodnéjsich podminek pro zadavatele. Pro zhodnoceni naplnéni tohoto
principu v praxi je podstatny vysledek vetejné zakazky, tedy zda je zboZi ¢i sluzba k dispozici

ve spravnou dobu, v potiebné kvalité a za odpovidajici cenu.’?

Efektivnost

Jednd o maximalizaci pfinost, kterych lze vynalozenim vetejnych prostfedkli dosédhnout.
Efektivita se tedy vaze na to, jak byla dana potieba zajiSténa. V praxi vefejného nakupovani
se tedy primarné jedna o to, jestli byla dana véc (zbozi ¢i sluzba) poptavana spravné. Pro
zhodnoceni naplnéni tohoto principu v praxi je tedy podstatné, zda dodané zbozi ¢i sluzba
skutecné pfispely ¢i prispivaji k naplnéni stanovenych cili, a to v mife, kterd odpovida
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vynaloZenym prostfedkim (v€etné Usili spojeného na stran¢ organizace s potfizenim).

Ucelnost

Jedna o naplnéni cilt organizace, kviili kterym dana potteba vznikla. Ucelnost se tedy vaze na
to, jak uzitecnad (pfinosnd) je dand vefejnd zakazka ve vztahu k dosazeni poZadovanych

vysledkd, tedy naplnéni cilt organizace. V praxi vetejného nakupovani se tedy primarné jedna

% Ministerstvo financi CR: Metodika vefejného nakupovéni: Napliiovani principt 3E v praxi vefejného zadavani
[online]. Dostupné na: https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Metodika 2016 Metodicky-pokyn-CHJ-c-3.pdf.
I = s
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o to, jestli je poptavand spravnd véc (zbozi ¢i sluzba). Pro zhodnoceni naplnéni tohoto
principu v praxi je tedy podstatné, zda vetejnd zakazka slouzi k naplnéni jasné stanoveného
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ucelu a zda je tento ucel v souladu s cili organizace.
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Obrazek 2 Principy 3E

Zdroj prezentace: MINISTERSTVO FINANCI ,17.01.2019, Principy 3E — vefejné nakupovan,
Naplnovani principii 3E v praxi verejného zadavani.

4. Finan¢ni Fizeni v rezortu obrany
Financni Fizeni je nastroj spravce kapitoly a manazerl cildi, jako integralni soucast
ekonomického fizeni, zajiStujici hospodarnou, ucelnou a efektivni alokaci a vyuZivani

penéZnich prostiedkil ve stanoveném Case a v souladu s cili Ministerstva obrany.*

Financni Fizeni se uskuteciiuje v rozpoctovém procesu, procesu realizace osobnich vydaj,

financovani, G€etnictvi, finan¢ni kontroly a controllingu:

a. stanovenim zadanych stavli penéznich prosttedki a jejich struktury v zavislosti
na vyuziti persondlu a majetku a jejich korekce ve stanoveném case;

b. zaznamenavanim a sledovanim stavu penéznich prostfedkti, pohledavek,
zavazkl a majetku;

C. organizovanim ¢innosti zaméstnancii ekonomické sluzby.

12 Ministerstvo financi CR: Metodika vefejného nakupovani: Naplitovani principt 3E v praxi vefejného zadavani
[online]. Dostupné na: https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Metodika_2016_Metodicky-pokyn-CHJ-c-3.pdf.



ZAkladni pojmy dle RMO 72/2012"

Spravce kapitoly — vedouci zaméstnanec, ktery je urCen k vykondvani plisobnosti spravce
kapitoly podle Organiza¢niho fadu Ministerstva obrany, je nejvySSim rozpoctovym

kompetentem.

Rozpoctovy kompetent — manazer cile, popfipadé jiny vedouci zaméstnanec, kterého urcil
spravce kapitoly, opravnény stanovovat a upravovat limity penéznich prostiedkl kapitoly

V jednotlivych oblastech rozpoctovych piijmu a vydajt.

Organ ekonomické sluiby — obcCansti zaméstnanci, statni zameéstnanci, zaméstnanci ve
spravnim ufadu, vojaci z povolani (¢islo vojenské odbornosti 83) a vojaci v zaloze ve sluzbé
na jednotlivych stupnich veleni a fizeni, ktefi jsou v Integrovaném subsystému o sluzbé

a personalu (ISSP) vedeni pod ptiznakem ekonomicka sluzba.

PenéZnimi prostiedky kapitoly — veskeré penézni prostiedky, které jsou v ptisobnosti spravce

kapitoly a kterymi jsou:

1) ptijmy statniho rozpoctu;

2) prosttedky urcené na vydaje statniho rozpoctu;

3) mimorozpoctové zdroje pouzivané prostiednictvim rozpoctu;
4) mimorozpoctové zdroje pouzivané ptimo;

5) naroky z nespotiebovanych vydaji;

6) piijata plnéni za pojistné udalosti;

7) dalsi penézni prostredky.

B3 RMO ¢&. 72/2012. Finanéni Fizeni a finanéni zabezpe&eni. Praha: Ministerstvo obrany Ceské republiky, 2012.



