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Cilem tématu je seznamit studenty s problematikou finan¢niho planovani v podniku
a ve vefejném sektoru (statni rozpocet), se zameienim na rezort obrany.
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3) Charakterizujte finanéni planovani v podniku.

4) Objasnéte finan¢ni planovani ve vefejném sektoru.
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1. Planovani — teoretické vymezeni

Planovani je systematické a vyhledové stanoveni cild, prostfedkll a opatteni, ale zejména cest
k dosazeni daného cile v ur¢itém casovém horizontu. Planovani je vychozim bodem, ktery
piedchazi vykonu vSem zakladnim manazerskym funkcim - organizovani, vedeni

a kontrolovani.

Vysledkem planovaci funkce je plan. Jde o lidmi vypracované a posléze realizované zaméteni
na ucel (cile, poslani) fizeného procesu nebo organizacni jednotky, a dale pak i stanoveni
cesty (postupt a prostiedkill), jak ho ve stanoveném Case a na pozadované tirovni dosdhnout.
Plan mize mit fadu zpisobt svého vyjadieni, napi. formélni dokument schvéaleny poradou
vedeni, elektronicky soubor, zamér v hlavé vedouciho, apod. Kli¢ovymi body vsak jsou vzdy
cile, postupy a zdrojové ptredpoklady jejich dosazeni, méftitka kontroly a hodnoceni

dosazenych vysledki. *

Prvky planovani
Pfi planovani musi manazefi ucinit rozhodnuti tykajici se jeho zakladnich prvku: cildi, postupt

(akci), zdrojti, implementace a kontroly.

e (ile jsou specifikované budouci stavy, které maji byt dosaZeny. Cil je tedy urcity stav,
o kterém manazer ptedpokladd, ze mize byt dosazen ve stanoveném Case.

e Postupy jsou prostiedky, respektive specifické Cinnosti, planované pro dosazeni
urcenych cili. Aby bylo moZzné dosahnout cile co nejefektivnéji, je zapottebi nalézt
rizné alternativy a vybrat tu nejvhodné&;jsi.

e Zdroje predstavuji omezeni, které musi manazer pfi planovani respektovat. Manazer
musi rozhodnout, jaké zdroje budou zapotiebi (lidé, materiél, energie, finance) a kdy.

e Implementace zahrnuje urCeni pracovnikii a jejich kol zaméfenych na realizaci
planu.

e Kontrola je pfedpokladem pro naplnéni zakladniho poslani planovani, protoze v planu

musi byt stanovena méfitka kontroly a zptisoby hodnoceni.

Cil je stanoveni toho, co se musi dosahnout, v jakém Casovém horizontu a v jaké kvalité. Cile
jsou stavy v budoucnosti, kterych bychom chtéli dosdhnout. Jinak feceno, jsou to prohlaseni
o tom, jaky je idedlni stav a ¢eho bychom chtéli dosahnout. Cile mohou mit kvantitativni

(objektivné zjistiteIné hodnoty) nebo kvalitativni podobu (subjektivni posouzeni skutecnosti).

! CIMBALNIKOVA, Lenka. Management: studijni texty pro distancni studium. Olomouc: Univerzita Palackého
v Olomouci, Filozoficka fakulta, 2004. ISBN 80-244-0893-7.



Plan

Plan je dokument, ktery slouzi jako podklad pro zjisténi plnéni daného cile, pro celkovou

kontrolu plnéni stanovenych cilt, je kliCovym nastrojem koordinace a komunikace, tj.

propojeni dil¢ich cilt a jednotlivych utvart, dale snizuje riziko, slouzi ke zjistovani odchylek

skute¢nosti od planu. Plany mizeme rozdélit do tii skupin dle jednotlivych hledisek nebo

oblasti:

hledisko rozhodovaciho procesu,
hledisko planovaciho obdobi,

podle oblasti fizeni.?

1. Hledisko rozhodovaciho procesu

Strategické planovani se odehrava v Casovém obdobi nad pét let a zamétuje
se na sméry vyvoje podniku, jeho zékladni cile a vize. Strategické planovani probiha
na urovni vrcholového managementu nebo vlastnika firmy.

Taktické planovdni probihd v Casovém rozmezi od jednoho roku do péti let a zamétuje
se na ukoly, postupy a prostiedky, konkretizované ze strategického planovani, které
vedou k nejefektivnéjsi realizaci podnikové strategie. Taktické planovani probiha
vétSinou na urovni sttedniho managementu. Z taktického planovani poté dale vychazi
operativni planovani.

Operativni planovdni probihd v casovém rozmezi do jednoho roku a zamétuje
se na planovani vynost, nakladd, zisku, kalkulace vyrobkii a vnitropodnikovych
vykoni, planovani polozek rozvahy nebo na vyuziti vyrobni kapacity. Klicové
nastroje, které se v operativnim planovani uplatiuji, jsou kalkulace normy, limity,
kalkulace nakladii, rozpocty ndkupnich stiedisek, planovany vykaz ziski a ztraty,
penézni plan, plan likvidity, planovand rozvaha a jiné. Velmi uzka vazba je mezi
operativnim planovanim a controllingem. Controlling zjiStuje odchylky v planech

a zajistuije jejich napraveni.’
J1STuje JCj p

2 CIMBALNIKOVA, Lenka. Management: studijni texty pro distancni studium. Olomouc: Univerzita Palackého
v Olomouci, Filozoficka fakulta, 2004. ISBN 80-244-0893-7.

® SYNEK, Miloslav. Podnikovd ekonomika. 3. pfeprac. a dopl. vyd. Praha: C. H. Beck, 2002. Beckovy
ekonomické ucebnice. ISBN 80-717-9736-7.



2. Hledisko délky planovaciho obdobi
e Dlouhodobé

Jedna se zpravidla o plany na dobu delSi nez pét let. Tykaji se podniku jako celku.
Obsahuji dlouhodobé obecné cile podniku a strategii k jejich dosazeni. Jde
o dlouhodobou koncepci ¢innosti podniku.

o Stiednédobé
Jedna se zpravidla o plany na dobu od jednoho do péti let. Tyto plany (zejména ro¢ni)
jsou obvykle nejucelenégjsi, tvoii je nckolik planh dil¢ich, které pokryvaji vSechny
uskuteciiované ¢innosti. Samostatnou slozku tvofi finan¢ni plan, ktery je souhrnnym
vyjadienim ¢innosti podniku v penéznich jednotkach. Nékteré dil¢i plany (napi. plan
vyroby) mohou byt rozpracovany na niz$i organizacni stupné, napiiklad na zavody
a provozy.

o Kratkodobé
Jedna se zpravidla o plany na dobu kratsi nez jeden rok. Tyto plany podrobnéji rozvadi
a konkretizuji dil¢i ¢asti roéniho planu podniku. Slouzi k operativnimu fizeni zejména

zasobovani, vyroby a prodeje a jejich finan¢niho zajisténi.

3. Podle oblasti Fizeni
e Plany vyzkumu a vyvoje;
e Plany vyrobni;
e Plany materidlovych toki;
e Plany lidskych zdroju;
e Plany financni;
e Plany investic;

e Plany informaénich tokd, ekologie atd.*

Postup planovani

Odborna literatura neuvadi a ani neni pfesné stanoveno, kolik fazi by mél proces planovani
obsahovat a vSe je zavislé na mnoha faktorech, jako je velikost podniku nebo odvétvi Pro
nazornost a lepSi pochopeni problematiky se budeme vénovat Ctyfem zakladnim fazim

procesu planovani (obrazek 1). Planovaci proces musi tvorit uzavieny okruh.

* CIMBALNIKOVA, Lenka. Management: studijni texty pro distancni studium. Olomouc: Univerzita Palackého
v Olomouci, Filozoficka fakulta, 2004. ISBN 80-244-0893-7.



1. Stanoveni cilu

4. Vysledek 2. Tvorba planu

3. Monitorovani
planu a rozpoctu

Obrazek 1 Planovaci proces

Zdroj: vlastni uprava dle ZURKOVA, Hana. Pldnovdni a kontrola: kli¢ k iispéchu. Praha: Grada, 2007. Finan&ni
fizeni. ISBN 978-80-247-1844-6.

Popis k obrdzku 1:
(0) Sbér informaci a podkladii a provedeni analyzy jednotlivych ovliviiujicich faktorii:

1. Stanoveni cilit a navrh i'eSeni
Otéazka: Ceho bychom chtéli dosahnout?

2. Tvorba plani
Otéazka: Jak nejlépe a nejefektivnéji dosahnout cile?

3. Monitorovani planit a rozpoctii
Otazka: Jak si vedeme? Jak na tom skutecné jsme?

4. Vysledek
Otazka: Kde, pro¢ a s jakym vysledkem jsme skoncili?

Strategické planovani

Strategické planovani je proces, prostiednictvim kterého spolecnost urCuje, jak bude
dosahovat (napliovat) svlij Gcel z dlouhodobého hlediska. Zahrnuje nésledujici systém

rozhodovacich kritérii:




1. Vize
Vize vyjadiuje ptfedstavu zadouciho cilového stavu v budoucnu, kterého chce organizace
prostfednictvim realizace strategie dosdhnout. Vize je soucasti komplexniho procesu
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strategického fizeni a zaroven dulezitou soucasti fungovani kazdé organizace.

Piiklad: Vize spole¢nosti Synthesia zni: ,,Moderni, bezpecnd, ekologicka, prosperujici a rozvijejici se firma —
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nejlepsi zaméstnavatel v regionu.

2. Poslani

Organizacni (podnikovy) ucel (poslani) vychazi z vize budoucnosti a z védomi soucasnosti
a minulosti. Ugel je také nazyvan jako poslani (mise) tj. diivod existence. Pokud neni
organizace vytvorena na dobu uréitou, mise nebude nikdy zcela splnéna. Mise sjednocuje

organizaci tim, ze poskytuje povédomi o sméru a také diivod tohoto smefovani.

Priklad: ,,Poslanim Synthesia, a.s. je budovani dlouhodobych a vzdjemné vyhodnych vztahii se zdkazniky,

kterym se vzdy snazime nabidnout optimalni reseni jejich potieb. Poskytujeme produkty a sluzby svétové urovne,

L, . . . ol
coz nam umoznuje trvale zvySovat hodnotu spolecnosti.

3. Cile
Z vize podniku vychdzi management pii definici obecnych a strategickych cilti podniku, coz
jsou zadouci budouci stavy, kterych chce vedeni firmy dosahnout. Tyto cile jsou vychodiskem

pro vrcholové planovani.

4. Strategii

Strategie je metoda nebo zpusob stanoveny za uUc¢elem dosazeni vybranych cilll. Strategie
podnikli je dnes povazovan jako jeden =z hlavnich pilifd GspéSného podnikani
a konkurenceschopnosti podnikd. Navazuje na vize a poslani podniku s moznosti presné
definice dlouhodobych podnikovych cild. Soucasny management firem by mél pochopit

podstatu a dllezitost G€innost stanovené podnikové strategie.

®Vize. ManagementMania.com [online]. ©2011-2013[cit. 3. 2. 2020]. Dostupné z:
https://managementmania.com/cs/vize

Mise, vize, hodnoty — Synthesia [online]. ©2011 [cit. 2. 2. 2020]. Dostupné z:
https://www.synthesia.eu/cze/o-spolecnosti/mise,-vize,-hodnoty
" Mise, vize, hodnoty [online]. Synthesia ©2011 [cit. 2. 2. 2020]. Dostupné z:
https://www.synthesia.eu/cze/o-spolecnosti/mise,-vize,-hodnoty



Schéma procesu strategického planovani

1. Vize, mise, hodnoty

/

1. Analyza soucasné pozice -

— ERVLIER S

~ v

4. Tvorba strategického planu a jeho rozpad na provozni plany (véetné rozp

v
5. Implementace plini

v

2. Stanoveni strategickych a specifickych cild

PLANOVANI

6. Méfeni skuteénych vysledki

KONTROLA

7. Srovndni a vyhodnoceni rozdili mezi skuteénosti a plinem -

8. Ndpravnd opatieni &i dpravy pland/strategie

Obrazek 2 Schéma procesu strategického planovani

Zdroj: Strategické planovani a jeho proces [online]. FEBMAT © 2016-2020 [cit. 3. 2. 2020]. Dostupné z:
https://www.febmat.com/clanek-strategicke-planovani-a-jeho-proces/

2. Financni planovani v podniku
Finan¢ni planovani se definuje jako ,.soubor cinnosti, jejichz vysledkem je predpoved
budoucich efektu financnich a investicnich rozhodnuti firmy nebo financni plan. Planovani

. Vo ’ ;ove 7 . . vy 7 8
se zpravidla povazuje za zakladni ¢i vychodiskovou funkci rizeni.*

Finan¢ni planovani zahrnuje rozhodovani o zplisobu financovani, o investovani kapitalu
s cilem jeho zhodnoceni a o penéznim hospodateni. Cilem finan¢niho planovani je splnéni
obecného finan¢niho cile podniku, tj. maximalizaci jeho trzni hodnoty, u akciové spole¢nosti

by se jednalo o maximalizaci trzni ceny akcie.

Vysledkem finan¢niho planovani je dlouhodoby finanéni plan, ktery davd do souladu
dlouhodobé potieby a dlouhodobé zdroje. Podkladem pro tvorbu dlouhodobého finan¢niho
plénu je investicni rozhodovani a zplisoby financovani investic. Pro finan¢ni planovani nejsou
vydany zévazné postupy ani formulare. Zaméry dlouhodobého finan¢niho planu se promitaji

do ro¢niho finan¢niho planu.

8 RUCKOVA, Petra a Michaela ROUBICKOVA. Financni management. Praha: Grada, 2012. Finance (Grada).
ISBN 978-80-247-4047-8.



Finan¢ni plan

Finan¢ni plan je pro podnik vyznamnym dokumentem. Jeho obsah a rozsah je zavisly

na velikosti podniku a jeho zaméteni, avSak zakladni prvky finan¢niho planu jsou pro vSechny

typy podnikii obdobné.

Je soucasti dlouhodobého firemniho planu, ve kterém se odrazeji veskeré slozky
firemniho planu ve vazbé na hlavni cil firmy.

Financ¢ni plan se netvoii s¢itanim detailnich polozek zezdola, ale seshora odvozovanim
z nejvyznamnéjSich polozek.

Forma finan¢niho planu by m¢la odpovidat form¢ ucetnich vykazi, které jsou v daném

podniku sestavovany.

Rozdéleni finan¢nich plant:

1) Dlouhodobé (business, strategické)

Casovy horizont nad 1 rok planuji finanéni potfeby na nékolik let dopiedu.

2) Krdatkodobé

Casovy horizont né€kolika mésict az jednoho roku jsou zaméfeny:

planovani cash flow (CF),
zajisténi likvidity,

obstardvani kratkodobych finan¢nich zdroji.

Dlouhodoby finanéni plan

Dlouhodoby finanéni plan nema povahu direktivniho piikazu, ale je to Zivy dokument, jehoz

horizont se posouva v Case a jehoz obsah se upravuje, tak jak se zamé&ry podniku pfizpiisobuji

na ménici se vnitini a vnéjsi podminky podnikani.

Dlouhodoby finan¢ni plan obsahuje:

analyzu finan¢ni situace podniku,

planovany vykaz penéznich tok,

plan trzeb,

planovanou rozvahu,

planovany vykaz ziski a ztrat,

rozpocet dlouhodobého externiho financovani,

rozpocet investicnich vydaji.



Financ¢ni planovani obsahuje a zaroven vychazi:

Ze stanoveni finan¢nich cili podniku.

Z analyzy proveditelnosti strategickych cilit podniku.

Z analyzy mezi skute¢nym a zadoucim stavem, jejiz nutnou soucdsti je rovnéz
identifikace vzajemnych vztahi a relaci mezi jednotlivymi prvky podniku.

Ze souboru opatieni potfebnych k dosazeni cilu.

Z identifikace vSech moznosti, které¢ vedou k naplnéni cilii a tim se zajisti celkova

efektivnost a rist hodnoty podniku.

Jednotlivé kroky pfi sestavovani finanéniho plianu

1
2
3.
4
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Stanoveni metody planovani.

Urceni planovaného horizontu (kratkodoby, sttednédoby, dlouhodoby).

Urceni velikosti jednoho planovaného obdobi (jeden rok, jeden mésic).

Zajisténi  sbéru dat z Ucetnictvi, =z ostatnich ekonomickych  plant,
z makroekonomickych prognéz a z ostatnich zdroja.

Provedeni finan¢ni analyzy a zhodnoceni vypovidaci schopnosti vypoc¢tenych hodnot
finan¢nich ukazateli (zjiStovani vysledki finanéniho hospodafeni podniku
v predchozich letech).

Vyvozeni zavéra z vysledkl financniho hospodateni podniku v ptedchozich letech.
Zjistovani slabych a silnych stranek podniku.

Sestaveni finan¢niho planu.

Kontrola plnéni planu.

3. Finan¢ni planovani ve verejném sektoru

Finan¢ni pldnovani ve vefejném sektoru je oproti finanénimu planovani soukromych

podnikatelskych subjektti naro¢néjsi, a to mimo jiné v navaznosti na dodrzeni zédkonnych

norem, predpist a nafizeni. Pro vetejny sektor je obecné specifické, ze se tidi v ramci procesu

finan¢niho planovéni a finan¢ni kontroly rozpoctu nékolika pravnimi ptedpisy, které jsou

zaélenény do pravniho fadu Ceské republiky.

Statni rozpocet

Statni rozpocet ptredstavuje pldn financniho hospodaieni stitu na dany rozpoctovy rok,

kterym se zajiStuje plnéni ekonomickych, socidlnich a politickych funkci statu.

e Prostiednictvim statniho rozpoctu vlada realizuje hospodaiskou politiku a uskuteciiuje své

programové priority.



e Statni rozpocet je centralizovanym penéznim fondem a predstavuje bilanci piijmu
a vydaju statu na dany rozpoctovy rok. Rozpoctovy rok je shodny s rokem kalendarnim.

e Statni rozpoCet ma podobu zakona (napt.: Zakon ¢. 336/2018 Sb., o statnim rozpoctu
Ceské republiky na rok 2019). Zakon o statnim rozpoétu navrhuje vlada a schvaluje
Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky.

e Zpusob financovani kapitol statniho rozpoctu vymezuje zékon ¢. 218/2000 Sb.,
rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova pravidla),

v s vevr v : o 9
ve znéni pozdéjsich predpist.

Funkce rozpoctu:

* Alokacni — rozd¢luje prostredky s cilem zajistit efektivni plnéni funkei statu.
* Redistribucni — pterozdéluje prostfedky mezi ob¢any s cilem snizovat socidlni rozdily.

* Stabilizacni — nastavenim piijmi a vydajl usiluje o stabilni vyvoj ekonomiky.

Pojmy spojené se statnim rozpoctem

* PFijmy rozpoctu jsou piiblizné z 1/2 tvoteny danémi, ptiblizné z jedné 1/3 pojistnym

na socialni zabezpeceni, a zbyvajici ¢ast piijmi riznymi poplatky, vynosy spojenymi

s majetkem statu a prostiedky poskytnutymi z rozpoctu EU.

*  Vynosy dani véetné piislusenstvi,

*  pojistné na socialni zabezpeceni a pfispévek na statni politiku zaméstnanosti véetné,

*  vynosy z podilu na clech,

+  odvod zbyvajiciho zisku Ceské narodni banky,

* sankce za poruseni rozpoctové kazné,

*  spravni a soudni poplatky,

*  piijmy z prodeje a najmu majetku Ceské republiky,

*  vynosy z majetkovych ucasti statu,

*  vynosy z cennych papirt, jejichZ nakup byl realizovan z prostfedku statniho rozpoctu,

*  pokuty aj.

* Vydaje rozpoCtu tvofi zejména vydaje na vyplatu starobnich dichodd (témér
1/3 celkovych vydaji) a dalsi socialni davky, platy statnich zaméstnanct, transfery
do mistnich a krajskych rozpocti, razné dotace, vydaje na investice, vydaje na obsluhu

statniho dluhu a odvody do rozpoctu EU.

*  Vydaje na ¢innost organizacnich slozek statu a vydaje na ¢innost ptrispévkovych organizaci,
* vydaje na davky dichodového pojisténi, davky nemocenského pojisténi, davky statni socialni

podpory, ostatni socidlni davky,

% Statni rozpocet 2019 v kostce: informacni prirucka Ministerstva financi Ceské republiky. Praha: Ministerstvo
financi, 2019-. ISBN 978-80-7586-025-5.



* vydaje na podporu v nezaméstnanosti, podporu pfi rekvalifikaci a na aktivni politiku
zameéstnanosti,

* dotace a navratné finanéni vypomoci Uzemnim samospravnym celkim na jinou nez
podnikatelskou ¢innost,

* dotace statnim fondiim a névratné financni vypomoci,

*  nakup cennych papird,

*  penézni dary poskytnuté do zahraniéi,

* vklady, ptispévky a dotace mezinarodnim organizacim,

* vydaje souvisejici s dluhovou sluzbou,

* vydaje na vladni uvéry.

Saldo rozpoc¢tu piedstavuje rozdil mezi o¢ekavanymi piijmy a vydaji. Kladné saldo

znamena piebytek rozpoctu a zaporné saldo se oznacuje jako schodek nebo deficit.

Kapitoly: Piijmy a vydaje statniho rozpoctu se rozdé€luji podle kapitol, které vyjadiuji
okruh pusobnosti jednotlivych Ustiednich organti a dalSich organizac¢nich slozek statu,
napf. kapitola Ministerstva zemd&délstvi, kapitola Ufadu vlady CR. Rozpodet CR ma

v soucasnosti 47 kapitol.

Stiednédoby vyhled: Piedb&zny plan pfijmi a vydaji sestaveny na dva roky

bezprostiedn¢ nasledujici po roce, na ktery je predkladan statni rozpocet.

Stiednédoby vydajovy ramec: Celkovy strop vydaji statniho rozpoctu a statnich
fondl pro rok, pro ktery je sestavovan statni rozpocet, a pro dva nasledujici roky.
Vydajovy ramec pro dany rok se mize ménit pouze v uzce vymezenych piipadech
stanovenych zakonem. Pii prekroceni vydajového ramce mimo tyto pifipady musi

vlada ptedlozit Poslanecké snémovné odiivodnéni.

Rozpoctova skladba: Jednotné rozclenéni a tfidéni pfijmt a vydaji, podle kterého

se sestavuje a fidi statni rozpocet, rozpocty statnich fondl a rozpocty krajl a obci.

Rozpoctova opatfeni: Zmény vySe prostiedkli stanovenych v ramci zavaznych
ukazatelti kapitol statniho rozpoctu v piipadé ocekavanych nebo neocekavanych zmén

ve vydajich a piijmech schvélenych zdkonem o statnim rozpoctu.

Faze rozpoctového procesu

Navrh rozpoctu
Schvalovani rozpoctu
Realizace rozpoctu

Vyhodnoceni plnéni statniho rozpoctu
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Obrazek 3 Faze rozpoctového procesu

Zdroj: vlastni zpracovani

Piiprava a schvalovani statniho rozpoctu

Do 15. dubna Ministerstvo financi piedlozi vladé pfedbézny navrh ¢astek vydajového
ramce na nasledujici tfi roky.

Do 30. dubna Vlada koncept projedna a usnese se na navrhu ¢astek.

Do 31. kvétna Ministerstvo financi vypracuje a predlozi vladé predbéZzny navrh
piijmi a vydajii podle jednotlivych kapitol, navrh sttednédobého vydajového ramce
a navrh sttednédobého vyhledu na dva roky nésledujici po roce, na ktery je sestavovan
rozpocet.

Do 20. ¢ervna Vlada navrhy projednd, provede pfipadné Gipravy a navrhy schvali jako
piedbézné.

Do 30. ¢ervna Ministerstvo financi ozndmi spravclim jednotlivych kapitol ¢astky
schvalené vladou. Ptislusni spravci sdéli ¢astky statnim fondim.

Do 31. Cervence Spravci kapitol a statni fondy vypracuji ndvrh svého rozpoctu
a sttednédobého vyhledu.

Do 31. srpna Ministerstvo financi piedlozi vladé navrh zakona o statnim rozpoctu,

navrh stftednédobého vyhledu a sttednédobych vydajovych ramcii.



* Do 30. za¥i Vlada navrhy projedna, schvali a predlozi Poslanecké snémovné. '

Vyhodnoceni plnéni statniho rozpoctu

1. Tvorba navrhu

Po skonceni rozpoctového roku je potfeba vytvofit statni zdvérecny ucet, ktery bude
reflektovat hospodafeni stitu v uplynulém roce. Jednotlivi spravci kapitol, tzemni
samospravné celky a statni fondy ptedlozi udaje potiebné pro vypracovani statniho
zaveérecného Uctu. Jednotlivi spravcei kapitol vypracuji navrh zadvérecného uctu kapitoly

a projednaji je v piisluSnych vyborech Poslanecké snémovny.

Ministerstvo financi na zékladé¢ predlozenych tudaji vypracuje navrh statniho
zavérecného uctu. Pokud tento obsahuje prebytek, Ministerstvo financi vytvoii navrh na
pouziti prebytku rozpoctového hospodaieni. Navrh statniho zéavére¢ného uctu je posléze
rozeslan do meziresortniho pfipominkového fizeni. Upraveny ndvrh nésledné

ministerstvo predlozi vladé ke schvaleni.

2. Projedndni navrhu viadou

Vlada projednd néavrh statniho zavéreéného uctu a v ptipadé, Ze obsahuje piebytek,
navrhne zpusob jeho pouziti, a to na zakladé névrhu Ministerstva financi. Vlada
schvaleny ndvrh piedlozi Poslanecké snémovné nejpozdéji do 30. dubna nésledujiciho

po hodnoceném roce.

3. Projednani navrhu v Poslanecké snémovné

Navrh statniho zavére¢ného uctu, ktery predlozila vlada Poslanecké snémovné, rozesle
pfedseda PSP vSem poslanciim. Nasledné organizacni vybor Snémovny ptikaze navrh
rozpoCtovému vyboru a rozeSle stanovisko Nejvy$siho kontrolniho tfadu ohledné
souladu zavérecnych UCth s pravnimi piedpisy poslancim. Rozpoctovy vybor vytvoii
stanovisko k navrhu statniho zavérecného Uctu a rozesle jej poslancim. Nasleduje Cteni
poslanci.  Pokud statni zavéreCny ucet obsahuje prebytek, Poslanecka snémovna
rozhodne o jeho pouziti na zdkladé navrhu vlady. Poslaneckd snémovna se mize usnést

na tom, Ze vzala ndvrh statniho zévére¢ného uctu na védomi nebo jej projednala s

usnesenim. Ministerstvo financi posléze projednany néavrh spoleéné s usnesenim

Y MAAYTOVA, Alena, Frantisek OCHRANA a Jan PAVEL. Verejné finance v teorii a praxi. Praha: Grada
Publishing, 2015. Expert (Grada). ISBN 978-80-247-5561-8.



Poslanecké snémovny uvetejni v elektronické podobé zpiisobem umoziujicim dalkovy

pﬁstup.11

Integrovany informac¢ni systém Statni pokladny (IISSP)

Informacné-ekonomickym systémem ve spravé Ministerstva financi je Integrovany

informacéni systém Statni pokladny (IISSP). V ném jsou evidovany veskeré financni toky

ve statni spravé umoziujici centralizaci piijmi a fizeni vydaja, likvidity a statniho dluhu.

Jedna se tedy o zakladni prvek transparentniho fizeni vefejnych zdroji v ramci Ministerstva

financi.

12

Funkce I1SSP

zabezpecuje adresné planovani, evidenci a realizaci pfijmu a vydaji statu, investi¢ni,
neinvesti¢ni i finan¢nim uctovani o majetku statu,

zachycuje okamzité ucetni pohyby pii nakladani s aktivy a pasivy statu,

realizuje automatizovanou finan¢ni a fidici kontrolu pti vynakladani prostiedkt
statniho rozpoctu

a dale napomaha realizovat vykaznictvi o hospodateni statu.

4. Rozpoctovy proces v rezortu obrany

Cilem zpracovani navrhu rozpoctu a stfednédobého vyhledu kapitoly v oblasti vydaji
je optimalni alokace rozpoctovych prostfedki potizeni konkrétnich vécnych potieb
a zabezpeceni personalu. Tyto potfeby stanovi manazefi cild, tak aby jejich naplnéni
vedlo k dosazeni stanoveného cile rezortu Ministerstva obrany v danych letech,
pfi dodrzeni vladou schvalenych castek vydajh kapitoly.

Cilem zpracovani navrhu rozpoctu a stftednédobého vyhledu kapitoly v oblasti piijma
je alokace rozpoctovych prostfedkll v ndvaznosti na predpoklady a zdméry pro jejich
naplnéni ve vysi vladou schvalenych ¢astek piijmt kapitoly na rok N, N+1 a N+2.
Navrh rozpoctu kapitoly se sestavuje na prvni rok néasledujici po béZném roce (rok N).
Stiednédoby vyhled kapitoly se sestavuje na druhy a tieti rok nasledujici po béZzném
roce (roky N+1 a N+2).

Struktura a rozsah ptfedkladanych udajii navrhu rozpoctu a stfednédobého vyhledu
kapitoly se fidi vyhlaskou ¢. 133/2013 Sb., o stanoveni rozsahu a struktury udajui pro

vypracovani navrhu zékona o statnim rozpoctu a navrhu stiednédobého vyhledu

L Statni zavérecny uicet - Portal ODok [online]. [cit. 2020-03-02]. Dostupné z: https://help.odok.cz/katalog-
procesu/nelegislativni-materialy/statni-zaverecny-ucet
12 Vice informaci na: https://www.statnipokladna.cz/cs/o-statni-pokladne



statniho rozpoctu a lhitach pro jejich predkladani, a pisemnym pokynem ministra
financi.

e Spravce kapitoly fidi zpracovani navrhu rozpoctu a stfrednédobého vyhledu kapitoly,
odpovida za dodrzeni vladou schvalenych castek pifijmi a vydaji a dalSich parametra
stanovenych kapitole MF CR a usmériiuje postupy pro realizaci cilové orientovaného
rozpoctovani.

e Spravce kapitoly uptesiiuje formou metodického usmérnéni pro pfipravu navrhu
rozpoctu a stiednédobého vyhledu kapitoly ndpln etap a stanovuje harmonogram
plnéni ukolii v rdmci jednotlivych etap, rozsah zpracovavanych podkladii a terminy
jejich predlozeni.

e Manazer cile prvni Urovné odpovidda za vypracovani dat navrhu rozpoctu

a stiedn&dobého vyhledu za vydajovy blok a dodrzeni zavaznych limitd vydaji.

Zikladni pojmy spojené s rozpoctovym procesem

* Zavazny ukazatel — souhrnné ukazatele, specifické ukazatele a prifezové ukazatele.
Na ptislusny rozpoctovy rok je stanovi spravce kapitoly pii rozpisu rozpoctu.

* Souhrnny ukazatel — nepiekrocitelny celkovy objem rozpoctovych prostfedkil
urCenych na vydaje kapitoly a minimalni celkovy objem rozpoctovych piijmu
kapitoly.

* Prirezovy ukazatel — nepiekrocitelné limity rozpoctovych prostiedkd urcenych
na vydaje kapitoly.

* Specificky ukazatel - nepiekrocitelné limity rozpoctovych prostiedktt urenych
na vydaje kapitoly a minimalni limity rozpoctovych piijmi kapitoly, vyjadiené
pfijmovou a vydajovou strukturou.

* Prijmova a vydajova struktura — strukturni tfidéni pfijmi a vydaji kapitoly
z hlediska jejich vécné podstaty. Stanovuje hierarchické ¢lenéni penéznich prostiedkt
kapitoly v ramci rozpoctového procesu, pficemZz v oblasti vydaji je stanovena

ve vazbé na strukturu cild rezortu MO CR.*

3 Normativni vynos Ministerstva obrany &. 46/2015 Véstniku, Zabezpeceni rozpoctového procesu a pFipravy,
realizace a vyhodnocovani programii a akct v piisobnosti rezortu Ministerstva obrany. Cl. 4.

1% Tamtéz C1. 2.



