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1. Financ¢ni kontrola — teoretické vymezeni

Pojem kontrola se vyuziva v téméf vSech oblastech spolecenskych, technickych ¢i pfirodnich
véd. Zaroven je kontrola soucasti vSech pravnich fada stati a je tedy provadeéna
v nejruznéjSich oblastech. Zakladnim principem kontroly je zpétna vazba, sledovani
spravnosti ¢i evidence v prub€hu néjaké Cinnosti. Druhd kontrol je mnoho napi. kontrola
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finan¢ni, spravni, parlamentni, G¢etni, externi.

Dle Sebestové je manazerska funkce kontrolovani zaméfena na méfeni a korigovani vykonané
prace, aby bylo jisté, Ze plany budou plnény a cili dosazeno. Planovani a kontrolovani spolu

souviseji, presto je metodicky vhodné obé funkce pii vykladu oddglovat.?

Kontrola zahrnuje tii zdkladni fidici funkce, a to pocatek kontroly; jadro kontroly (komparace
zamySlené¢ho a skutecného stavu) a konec kontroly (vyjasnéni zamysSlenych a skutecnych

pricin, které vedly k vysledku).

Casto je také kontrola chapana jako komplex &innosti skladajici se ze &étyf zakladnich druhi

¢innosti — etap:

»  Zjisténi skutecného stavu,
» Zjisténi zavazného stavu;
* Porovnavani provedeni se zdmérem s cili zjiSténi jejich shody ¢i neshody;

* Objasnéni pficin shody ¢i neshody mezi provedenim a zdmérem.

S vyse uvedenymi etapami kontrolnich ¢innosti souvisi i jednotlivé funkce kontroly, protoze

je také dulezité stanovit, jakym zplisobem ¢i formou bude kontrola vykonana:

e Pozndvaci funkce — pro stanoveni cile je tfeba znat rozhodné skute¢nosti.

o ZjiSt’ovaci funkce — zjisténi odchylek a jejich odstranéni.

e Hodnotici funkce — je ukolem kontrolnich organd.

e Napravnd funkce — ptijimani riznych opatteni v disledku porusovani pravnich

norem.®

Finanéni kontrola
Finan¢ni kontrola je subsystémem kontroly, jejiZ naplni je pfedev§im kontrola finan¢niho
fizeni a nakladani s financnimi prostfedky. Tato finan¢ni ¢innost mufe byt realizovana

jak v oblasti vefejnopravni (statnimi subjekty), tak 1 v oblasti soukromopravni.

YMRKYVKA, P. a kol. Financni préavo a financni sprava 2. dil, Brmo: Masarykova univerzita, 2004. s. 337.

2 SEBESTOVA, Jarmila. Kontrolni systém verejné spravy a verejného sektoru. Karvina: Slezské univerzita

v Opave, Obchodné podnikatelska fakulta v Karviné, 2008. ISBN 978-80-7248-460-7.

$ MRKYVKA, P. a kol. Financni pravo a finanéni sprava 2. dil, Bmo: Masarykova univerzita, 2004. s. 338, 339.



wFinancéni kontrolu chdapeme jako cinnost prislusnych statnich a jinych organii, jejimz
obsahem je porovnavani daného stavu v jednotlivych oblastech financnich vztahit se stavem,
ktery predpokladaji platné financnépravni predpisy v zajmu zjisténi pricin, proc¢ se dany stav

nekryje s predpokladanym stavem a stanoveni opatient na odstranéni takového nesouladu.“
Finanéni kontrolu lze rozliSovat z mnoha hledisek:

e Vv zamgéieni na rozsah kontroly ji Ize délit na komplexni a dilct;

e podle vztahu rozhodnuti a jeho nasledktim pak na kontrolu koncepcni a operativni;

e dle mnozstvi pozorovanych jevi na kontrolu globdlni a individudlni,

e kontrolu lze délit na vnitrni a vnejsi a to ve vztahu kontrolujiciho subjektu a dané
kontrolujici ¢innosti;

e podle toho jak se ziskavaji informace, jde o kontrolu pFimou a neprimou;

e dle casového hlediska, délime kontrolu na prredbéznou, pribéznou a naslednou.

e s pifedchozim délenim Uzce souvisi kontrola soustavnd a obcasna, nebot’ urcuje dobu

trvani kontroly.5

2. Systém finan¢ni kontroly

Systém finanéni kontroly v Ceské republice (dale CR) je upraven nasledujicimi dokumenty:

e Zéikon ¢&. 320/2001 Sb., o financni kontrole ve verejné spravé a o zmené néekterych
zakonii (zakon o financni kontrole), ve znéni pozdéjsich predpist.

e Vyhlaska ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 320/2001 Sb., o financni
kontrole ve verejné sprave a o zméné nékterych zakonu (zakon o financni kontrole),
ve znéni pozdgSich predpisi. Vyhlaska zahrnuje nezbytnou pravni regulaci
kontrolnich postupli v oblasti fizeni vefejnych financi a spravy vefejnych prostiedk

s vyuzitim dosavadnich nejlepSich mezinarodnich zkuSenosti.

Finan¢ni kontrola ma za cil zajistit finan¢ni fizeni a naklddani s vefejnymi prostiedky
tak, aby byly vynalozeny hospodarné, ucelné¢ a efektivn€. Tim slouzi k ochrané vetejnych

prostiedkil pred zneuzitim. Systém se sklada ze tfi podsystému:

e verfejnospravni kontrola - finan¢ni kontrola skute¢nosti rozhodnych pro hospodateni

s vefejnymi prostfedky, zejména pii vynakladani vetejnych vydaji vcéetné vetejné

* GRUN, L. Financni prdavo a jeho instituty, Praha: Linde Praha, a. s., 2004 s. 229.
® MRKYVKA, P.a kol. Financni pravo a financni sprava 2. dil, Brno: Masarykova univerzita, 2004 s. 351, 352,



finan¢ni podpory u kontrolovanych osob, a to pfed jejich poskytnutim, v prabéhu
jejich pouziti a nasledné po jejich pouziti;

e vnitini kontrolni systém - probihd uvnitt kazdé organizace vefejné spravy jako
integralni soucast jejiho fizeni. Skladd se z fidicich kontrolnich mechanismu
a interniho auditu;

e systétm financni kontroly vykonavané podle meziniarodnich smluv - systém
zahrnuje finan¢ni kontrolu zahrani¢nich prostiedkii vykondvanou mezindrodnimi

organizacemi podle vyhlagenych mezinarodnich smluv, kterymi je CR véazéna.

Systém finan¢ni kontroly dopada na celou vefejnou spravu, tedy nejen na vykon statni spravy
ale 1 na vykon samospravy. Obce a kraje maji v tomto syst¢ému obdobné povinnosti jako

ministerstva.®
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Obrazek 1 Systém finan¢ni kontroly

Zdroj: Ministerstvo financi. Systém financni kontroly [online]. 2017 [cit. 2020-03-10]. Dostupné z:
https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/kontrola-verejnych-financi/financni-kontrola/system-financni-kontroly

Hlavni cile finan¢ni kontroly
Hlavnimi cili finan¢ni kontroly je provéfovat:
e dodrzovani pravnich predpisii a opatfeni pfijatych organy vefejné spravy v mezich
téchto predpisi pii hospodateni s vefejnymi prostfedky k zajisténi stanovenych tkold

témito organy,

® Ministerstvo financi. Systém financni kontroly [online]. 2017 [cit. 2020-03-10]. Dostupné z:
https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/kontrola-verejnych-financi/financni-kontrola/system-financni-kontroly



zajiSténi ochrany vetejnych prostfedkll proti rizikim, nesrovnalostem nebo jinym
nedostatkim zptisobenym zejména porusenim pravnich pifedpist, nehospodarnym,
neucelnym a neefektivnim nakladanim s vetejnymi prosttedky nebo trestnou ¢innosti,
v€asné a spolehlivé informovani vedoucich organti vetejné spravy o nakladani
s vefejnymi prostiedky, o provadénych operacich, o jejich prikazném ucetnim
zpracovani za ucelem ucinného usmérnovani ¢innosti organti vetejné spravy v souladu
se stanovenymi tkoly,

hospodarny, efektivni a ucelny vykon veiejné spra’wy.7

Organizadni zajisténi finanéni kontroly

Odpovédnost za organizovani, fizeni a zajiSténi pfimétfenosti a ucinnosti financéni kontroly

maji vedouci organti vefejné spravy v ramci své fidici pravomoci, pficemz jsou povinni

zejména:

organizovat finan¢ni kontrolu tak, aby byla zajisténa pfimétena jistota, ze tato kontrola
podava vcasné a spolehlivé informace o hospodateni, které jsou podkladem pro
zajisténi 0¢inného ftizeni vykonu vefejné spravy pii plnéni schvalenych zaméri
a cili, dbat, aby finan¢ni kontrolu vykonavali zaméstnanci s kvalifika¢nimi
predpoklady, ktefi jsou zdroveil bezuhonni a u nichz nehrozi stfet zajmt podle
zvlastnich pravnich piedpist;

zajistit, aby byly vylouceny nezadouci zdsahy sméiujici k ovlivnéni zaméstnancti
vykonavajicich finan¢ni kontrolu;

sledovat a vyhodnocovat vysledky finan¢ni kontroly a pii zjiSténi nedostatkli

neprodlené pfijimat konkrétni opatfeni k népravé.8

Subjekty kontroly ve verejné spravé

Mezi subjekty kontroly ve vefejné spravy patii subjekty opravnéné a povinné.

Opravnénymi subjekty jsou zpravidla organy vetejné spravy, tedy kontrolni orgéany,
které maji pravomoc vykonavat finan¢ni kontrolu u subjektt povinnych.
Za subjekty povinné povazujeme kontrolované osoby, kterymi mohou byt jak osoby

fyzické, tak 1 pravnické, které jsou zadateli o vefejnou finan¢ni podporu nebo jejimi

7 Zakon &. 320/2001 Sb., o financni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zdkonii (zdkon o financéni
kontrole), ve znéni pozdgjsich piedpisi § 4 odst. 1.

8 Zakon &. 320/2001 Sb., o financni kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych zakonii (zdkon o financni
kontrole), ve znéni pozdgjsich piedpisu § 5.



piijemci. Kontrolovanou osobou je 1 zahrani¢ni fyzickd ¢i pravnicka osoba,
za predpokladu, Ze podniké na izemi CR a je pfijemcem vefejné finanéni podpory. ’

Dale mezi subjekt kontroly lze fadit osobu povinnou speoluptsobit pii vykonu
finan¢ni kontroly. Jedna se o fyzickou nebo pravnickou o0sobu podilejici
se na dodavkach zbozi nebo sluzeb hrazenych z vefejnych vydaji nebo z vetejné

finan¢ni podpory.

Vymezeni zakladnich pojmii dle zidkona o finan¢ni kontrole

Orgianem vefejné spravy se rozumi organiza¢ni slozka statu, kterd je ucetni
jednotkou podle zvlastniho pravniho piedpisu, statni piispévkova organizace, statni
fond, izemni samospravny celek, méstska cast hlavniho mésta Prahy, piispévkova
organizace Uzemniho samospravného celku nebo méstské casti hlavniho mésta Prahy
a jina pravnickd osoba, zfizend k plnéni tkolt vefejné spravy zvlastnim pravnim
predpisem nebo pravnicka osoba, ziizend na zakladé zvlastniho pravniho ptedpisu,
ktera hospodaii s vetejnymi prostiedky.

Vedoucim orgianem vefejné spravy se rozumi osoba ¢i orgdn, ktery je opravnény
jednat jménem statu, izemniho samospravného celku nebo fyzické ¢i pravnické osoby.
Verejnou finanéni podporou mohou byt dotace, pfispévky, navratné financni
vypomoci a dalsi prosttedky, které jsou poskytnuty ze statniho rozpoctu, z rozpocti
uzemnich samospravnych celkil a z rozpoctt jinych pravnickych osob, statniho fondu,
statnich finan¢nich aktiv. Dale tim mohou byt také statni zaruky ¢i finanéni podpora
formou slevy na dani, osvobozeni od cla, prosttedkii Narodniho fondu nebo finan¢ni
zdroje poskytnuté ze zahranici prostfednictvim mezinarodni smlouvy.

Poskytovatelem verejné financéni podpory je organ vefejné spravy, ktery

mé dle pravnich piedpisti pravomoc poskytovat tuto podporu.®

Kontrolni metody uplatiiované p¥i vykonu finan¢ni kontroly

Kontrolni metody slouzi k zajiSténi objektivnosti a Uplnosti informaci o tom, zda orgén

vefejné spravy a jeho zaméstnanci plni stanovené ukoly a také zda kontrolovana osoba plni

pozadavky, které jsou pfedmétem dané finan¢ni kontroly.

Pti vykonu finan¢ni kontroly se pouZivaji tyto kontrolni metody:

a) zjisténi skuteCného stavu hospodafeni s vefejnymi prostiedky a jeho porovnani

s ptislusnou dokumentaci,

% Zakon &. 320/2001 Sb., o financni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zdkonii (zdkon o financéni
kontrole), ve znéni pozdgjsich piedpisu § 2.
Tamtéz.



b) sledovani spravnosti postupti pii hospodateni s vefejnymi prostiedky,

C) Setfeni a ovéfovani skute¢nosti tykajicich se operaci,

d) kontrolni vypocty,

e) analyza udaji ve finanCnich vykazech nebo jinych informacnich systémech

a vyhodnocenti jejich vzajemnych vztaht. ™

e Kontrolni metoda porovndni slouzi K porovnani zaméra a cilti se skute¢nym stavem
dané proveéiované Cinnosti. Je tedy porovnavan skutecny stav se stavem uvedenym
v evidencich, automatizovanych informacnich systémech, hlaSenich, finan¢nich
a statistickych vykazech a v ostatni dokumentacich. Tato metoda provéiuje,
zda se nevyskytuji odchylky mezi zjisténymi informacemi o hospodafeni organu
vetejné spravy, pravnické nebo fyzické osoby s vefejnymi prostiedky.

o Kontrolni metoda sledovani ovétuje, zda jsou podminky a postupy Vv souladu
s principy hospodarnosti, efektivity a ucelnosti a zda jsou dodrzovany organy vefejné
spravy a jejich zaméstnanci. Skuteény stav je zjiStovan méfenim hodnot
a pozorovanim procesu.

o Kontrolni metoda Setieni a ovérovani zjistuje, zda byly dosaZeny stanovené cile
a zaméry pfi uskuteciovani vSech operaci.

e Kontrolni metoda kontrolnich vypocti vyuziva matematickych tkont, které ovéruji a
vyhodnocuji informace o provéfované ¢innosti organi vefejné spravy nebo
pravnickych ¢i fyzickych osob. Zjisténi ziskané pii vypoctech se porovnavaji
s Ciselnymi hodnotami ve vykazech o planovanych, pfipravovanych nebo
uskutecniovanych operacich.

o Kontrolni metodou analyzy se zkoumaji a vyhodnocuji odchylky od hodnot, které jsou
obvyklé pro obdobné operace (naptiklad Cetnost ¢i vydajové nebo Casové narocnosti

danych operaci).*

Kontrolni postupy
Kontrolnimi postupy jsou uspofddané ukony finan¢ni kontroly, prostfednictvim kterych
se na zékladé zvolenych kontrolnich metod shromazd'uji, tfidi, vyhodnocuji a dokumentuji

vyznamné informace.

e Schvalovaci postupy zabezpeCuji provéieni podkladt piipravovanych operaci. Pokud

jsou zjistény nedostatky, dané operace jsou pozastaveny, az do doby jejich odstranéni.

1 Zakon &. 320/2001 Sb., o financni kontrole ve veiejné spravé a o zméné nékterych zikonii (zikon o financni
kontrole), ve znéni pozdgjsich piedpist § 6.

12 Vyhlagka &. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon & 320/2011 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé
a o zméné nekterych zakonu (zakonu o finanéni kontrole), ve znéni pozdéjsich predpist §2az 6.



e Operacni postupy zajistuji uplny a piesny priubéh operaci az do jejich kone¢ného
vypofadani a vyuactovani. Zahrnuji i kontrolni techniky pfi proveéfovéani jejich
dokumentace a sestavovani ucetnich, jinych financnich a statistickych vykazi, hlaseni
a zprav.

e Hodnotici postupy slouzi k posouzeni Udaji o provedenych operacich, které jsou
ukladany v zavedenych informacnich systémech, nebo jsou obsazeny V ucetnich
¢i jinych vykazech. Dale zde probihd porovnani udaji se schvalenymi rozpocty
a vyhodnocenti jejich disledki na celkové hospodareni.

e Revizni postupy jsou zaméteny na provéfeni spravnosti vybranych operaci, dale slouzi
k funkéné a organizacné nezavislému vyhodnocovani pfiméfenosti a UCinnosti
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finan¢nich kontrol zavedenych v ramci systému fizeni.

3. Verejnospravni kontrola

Vetejnospravni kontrolu vykonavaji Ministerstvo financi CR (dale MF CR), spravci kapitol
vetejného rozpoctu a izemni samospravné celky u podiizenych organizaci a také u zadatell

a piijemcii vetejné finanéni podpory. MF CR vykonéva vetejnospravni kontrolu u:

e organizacnich slozek statu,

e statnich fondd,

e Regiondlnich rad regionli soudrZznosti,

e ostatnich statnich organizaci,

e poskytovatell vetejné finan¢ni podpory, s vyjimkou izemnich samospravnych celk,

e zadatell o verfejnou finan¢ni podporu a u piijemct této podpory,

e pravnickych a fyzickych osob, které jsou napojeny do systému fizeni nebo vyuzivani

prostfedkil Evropskeé unie.

Pfedmétem vetejnospravni kontroly je kontrola skutecnosti, které jsou rozhodujici pro
hospodateni s vefejnymi prostiedky, zejména pii vynaklddani vefejnych vydajli vcetné
vefejné finanéni podpory u Zzadatell a piijemct vetfejné financni podpory. Do systému
vefejnospravni kontroly spada 1 vykon auditu podle pfimo pouzitelnych piedpisi Evropské

. y . o 14
unie v odpovédnosti Auditniho organu.

3 Zakon &. 320/2001 Sb., 0 financni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zdkonii (zdkon o financni
kontrole), ve znéni pozdgjsich piedpisu § 6 odst. 2
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e Piedbéina kontrola posuzuje, zda planované a piipravované operace jsou v souladu
S pravnimi piedpisy, uzavienymi smlouvami, schvalenymi rozpoCty a ostatnimi
dokumenty, které vyuzivaji vefejnych prostiedkii.

e Prabézina kontrola provétuje, zda kontrolované osoby neporusuji stanovené podminky
¢i  postupy schvalenych operaci. Dale zda dané osoby eviduji zapisy
v ptislusnych informac¢nich systémech fadné¢ a vcas.

e Nasledna kontrola se vykonava az po vyuactovani operaci. Kontrolni organy
predevsim sleduji, zda udaje o pohybu veiejnych prostiedkti odpovidaji skute¢nosti.
Jestli jsou dodrzovany principy hospodarnosti, ucelnosti a efektivnosti. Vysledky
Z nésledné kontroly slouzi jako podklad k ovéfovani Gi¢innosti a pfiméfenosti systému

Y 15
finan¢ni kontroly.

Podavani zprav o vysledcich finanéni kontroly

MF CR predklada vladé navrh statniho zavére¢ného Gétu spolu s roéni zpravou
o vysledcich finan¢nich kontrol. Soucasné dana zprava je predlozena NejvysSimu kontrolnimu
Gfadu. Organ vefejné spravy piedklada roéni zpravu o vysledcich finanénich kontrol MF CR.
Kontrolni organy maji za povinnost informovat MF CR, pokud dojde Vv priibéhu finanéni
kontroly k zavazinému zjisténi (§ 22 odst. 5 zdkona o finan¢ni kontrole), ¢asova lhita
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je stanovena na obdobi do jednoho mésice od skonéeni dané finanéni kontroly.*®

4. Finan¢ni kontrola podle mezinarodnich smluv

Zahrnuje jen kontrolu provadénou ze strany mezindrodnich organizaci podle mezinarodnich
smluv v piipadé, Ze tyto mezinarodni organizace poskytuji na izemi CR finanéni prostiedky.
Ustanoveni mélo vyznam zejména v dob& pfed vstupem CR do Evropské unie.
V soucasnosti muze jit napiiklad o kontrolu provadénou ze strany Severoatlantické aliance.
Severoatlantickd aliance v ramci svych promocnich a vyzkumnych programli nabizi
ucastnikim z c¢lenskych i neclenskych zemi moZnosti finan¢ni Ucasti na akademickych
projektech, védecké spolupraci ¢i aktivitach nevladnich organizaci. Na zakladé mezinarodnich
dohod, kterymi je CR vazana, musi byt témto mezindrodnim organizacim umoZnéno

vy oo r e % ;o7 ’ v o 17
ovétovani nebo poskytnuta spoluprace pii provérovani poskytovanych prostredka.

15 Zakon &. 320/2001 Sb., o financni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zédkonii (zdkon o financni
kontrole), ve znéni pozdgjsich piedpisu § 11

'® Tamtéz § 22

Y Ministerstvo financi. Systém financni kontroly [online]. 2017 [cit. 2020-03-10]. Dostupné z:
https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/kontrola-verejnych-financi/financni-kontrola/system-financni-kontroly



Pravidla pro vykon finan¢ni kontroly podle mezinarodnich smluv

« Pokud je to stanoveno mezinarodni smlouvou, kterou je CR véazana, mohou vykonavat
mezindrodni organizace svymi kontrolnimi organy nebo urenymi zmocnénci financni
kontrolu podle tohoto zédkona v rozsahu a za podminek, které¢ dand smlouva stanovi.

e Mezindrodni organizace V stanoveném rozsahu a dle urCenych podminek na zakladé
mezinarodnich smluv jsou opravnény pozadovat u organti vefejné spravy CR spolupréaci
pii vykonu finan¢ni kontroly.

« V piipadé, Ze to mezinarodni smlouva umoziuje, tak organy vetejné spravy CR pozaduji
zaznamy Ci zpravy od mezindrodni organizace, kterd provadéla financni kontrolu. Organy
vefejné spravy CR jsou povinny viigéi MF CR poskytnout viechny informace o finanénich

kontrolach, které dané organy poskytly mezinarodnim organizacim.18

5. Vnitini kontrolni systém

Vnitini kontrolni systém probihd uvniti kazdé organizace vefejné spravy jako integralni

soucast jejiho tizeni a sklada se z Fidicich a kontrolnich mechanismii a interniho auditu.

Ridicim a kontrolnim mechanismem se rozumi jakékoli opatfeni nebo postup piijaty
za ucelem poskytnuti pfiméfené¢ho ujisténi, ze rizika souvisejici zejména s hospodafenim
s vefejnymi prostfedky jsou oSetiena. Ridicim a kontrolnim mechanismem tak mize byt
napf. fizeni rizik, procesy fidici kontroly, nastaveni podpisovych opravnéni, opatieni

organiza¢ni povahy nebo reporting.

Za nastaveni vnitiniho kontrolniho systému je odpovédny kazdy vedouci zaméstnanec, ktery

je povinen:

e Stanovit rozsah odpovidajicich pravomoci a odpové&dnosti vedoucich a ostatnich
zaméstnanctl pii1 nakladani s vefejnymi prostredky.

e Zajistit oddéleni pravomoci a odpovédnosti pii piipraveé, schvalovani, provadéni
a kontrole operaci.

e Zajistit, aby o vSech operacich a kontrolach byl proveden zdznam a vedena pfislusna
dokumentace.

e Piijmout veSkera nezbytna opatfeni k ochrané vefejnych prostredki.

e Zajistit hospodarné, efektivni a ucelné vyuzivani verejnych prostredki.

18 Zakon &. 320/2001 Sb., o financni kontrole ve veFejné spravé a o zméné nékterych zdkonii (zdkon o financni
kontrole), ve znéni pozdgjsich piedpisu § 24.

10



e Sledovat a zajistovat plnéni rozhodujicich ukoll orgénu vefejné spravy k dosazeni

S o 1o 19
schvalenych zdméra a cila.

Vnitini kontrolni systém v orgénech vetejné spravy tvofi:
e fidici kontrola;

e interni audit.

Ridici kontrola

Ridici kontrola je souéasti vnitiniho Fizeni organu vefejné spravy. Kontrola zagina ptipravou
operaci ptred schvalenim, pokracuje prubéznym sledovanim danych operaci a konci
vypotradanim a vyuactovanim. Nasledné dochdzi k ovéfovani téchto operaci, jez se hodnoti
s jiz dosazenymi vysledky. Uelem fidici kontroly je, aby subjekty majici pravomoc
rozhodovat, mély dostupné informace potfebné k udinéni kvalifikovaného rozhodnuti. Ridici
kontrola probihd u vsech pfijmovych a vydajovych operaci. Za jeji nastaveni je odpovédny
vedouci organu vefejné spravy a je zajiStovana odpovédnymi vedoucimi zaméstnanci.

o ’ , v o7 I3 sev vy ’ r 20
Na procesu schvalovani se vedouci organu vefejné spravy jiz piimo podilet nemusi.

Funkce spojené s tidici kontrolou:

e Piikazce operace je vétsinou vedouci zaméstnanec nebo jiny povéfeny zaméstnanec,
jeho role je schvalovaci. U mensich organizaci je vét§inou ptikazcem operace vedouci
dané organizace, pokud se jedna o ministerstvo ¢i jiné vétsi organizace, zde je role
ptikazce operace vétsSinou rozdélenu mezi vice vedoucich zaméstnancti. U obci je

pfikazcem operace nejCastéji starosta.

e Sprdvce rozpoctu je urceny vedouci zaméstnaneC organiza¢niho Utvaru nebo jiny
povéteny zaméstnanec, ktery nese odpoveédnost za spravu rozpoctu organu vetejné

spravy.

e Hlavnim ucetnim je vedouci zamé&stnanec organizacniho utvaru nebo jiny urceny

W /4 4 W rorw b 4 21
zaméstnanec, ktery méa odpoveédnost za vedeni Gi¢etnictvi.

U orgénu vetejné spravy, ktery nema vic nez 5 zaméstnancli, miiZze byt hlavnim ucetnim nebo

spravcem rozpoc€tu jina fyzicka osoba neZ zaméstnanec organu vefejné spravy.

9 Ministerstvo financi. Systém financni kontroly [online]. 2017 [cit. 2020-03-11]. Dostupné z:
https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/kontrola-verejnych-financi/financni-kontrola/system-financni-kontroly
20 Ly

Tamtéz.
2 MRKYVKA, P. a kol. Financni prdavo a financéni sprdva, 2. dil, Brno: Masarykova univerzita, 2004. s. 375,
376.
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Slouceni funkci spréavce rozpoctu a hlavni tcetni je mozné v ptipadech, kdy je to odivodnéno
malou pravdépodobnosti vyskytu nepfiméienych rizik pro hospodafeni s vefejnymi
prostfedky, zejména v navaznosti na povahu ¢innosti organu vetejné spravy, stanovené ukoly,

stupeni obtiznosti finan¢niho fizeni, strukturu a pocet zaméstnancti.

~r yr . s

Piredbézna ridici kontrola je kontrolou planovanych a pfipravovanych operaci. Tento druh
kontroly nepfipousti sluCovani funkci. Zajistuje tedy rozdéleni pravomoci uvnité organu
vetfejné spravy a oddéluje tak funkci ptikazce operaci, spravce rozpoctu a hlavniho ucetniho.
Vyjimku tvoii pouze situace, kdy je spravce rozpoctu a hlavni ucetni jednou osobou, avSak
to musi byt fadné odivodnéno malou pravdépodobnosti vyskytu neptimétenych rizik pro

hospodateni s vefejnymi prostiedky. Slouceni funkeci se vyskytuje vétsinou u malych obci.?

PribéZzna a nasledna kontrola je zajiStovana uvnitf orgdnu vefejné spravy vedoucimi
zaméstnanci organiza¢nich utvari nebo poveéfenymi zaméstnanci k hospodafeni s vefejnymi
prostiedky. Zjisti-li dané osoby, Ze s vetfejnymi prostiedky je naklddano nehospodarné,
neefektivné a neticelné nebo v rozporu s pravnimi predpisy, oznami dané zjisténi neprodlené
pisemné vedoucimu zameéstnanci. Vedouci zaméstnanec ma povinnost ucinit opatfeni

k naprave téchto nedostatktl, aby byl zabezpecen fadny vykon kontroly.23

Interni audit
Interni audit je nezavislé pfezkoumavéani a vyhodnocovéani operaci vnitiniho kontrolniho

systému organu vetejné spravy, které zjistuje:

zda jsou dodrzovany pravni predpisy, pfijata opatieni a stanovené postupy v ¢innosti
organt vefejné spravy,

e zda rizika vztahujici se k ¢innosti organti vetfejné spravy jsou véas rozpoznana,

e zda jsou pfijimana odpovidajici opatieni k jejich vylouc¢eni nebo zmirnéni,

e zda jsou plnéna provozni a finan¢ni kritéria.

Audit se zajiStuje funkéné nezadvislym utvarem, piipadné k tomu povéfenym nezavislym
zaméstnancem, ktery je organizané oddélen od vedeni organizace. Provadi téZ dohled nad

vnitinim kontrolnim systémem, pfedevS§im nad jeho UCinnosti. Interni audit neni zaveden

22 Zakon &. 320/2001 Sb., o financni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zdkonii (zdkon o financni
kontrole), ve znéni pozdgjsich piedpisu § 26
2 Tamtéz § 27.
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ve vSech organizacich. Podle zakona o finan¢ni kontrole mize zfizovatel rozhodnout,

ze u podrtizenych organizaci bude jeho funkce nahrazena vykonem vefejnospravni kontroly.24

Interni audit je v souladu se zékonem o finan¢ni kontrole trojiho druhu:

a) finan¢ni audity zjist'uji, zda vSechny polozky vykazané v tucetnich ¢i financnich
vykazech skute¢né zobrazuji veskery majetek a soucasné i jiné zdroje a tadné
hospodareni a nakladani s nimi.

b) audity systému provéfuji a vyhodnocuji systémy zajisténi piijmu, tykajici se organi
vefejné spravy, dale zabezpeCeni fadné spravy a financovani veiejnych prostiedkt
a Vv neposledni fadé¢ vymahani pohledavek.

c) audity vykonu zjistuji, zda jsou jednotlivé operace v souladu s principy
hospodérnosti, efektivnosti a tcelnosti, dale je zde provéfovana ucinnost vnitiniho

kontrolniho systému.25

2 Ministerstvo financi. Systém financni kontroly [online]. 2017 [cit. 2020-03-10]. Dostupné z:
https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/kontrola-verejnych-financi/financni-kontrola/system-financni-kontroly
% zakon &. 320/2001 Sb., o financni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zdkonii ( zdkon o financni
kontrole), ve znéni pozdgjsich piedpisu § 28.
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