Nazev predmétu: Ochrana obyvatelstva a I1ZS

Téma: Ochrana obyvatelstva pred terorismem, mékke cile a jejich
ochrana

Cil:
Student zna zakladni postupy pro ochranu obyvatelstva, resp. mékkych cilt pred
teroristickymi utoky.

Ukoly pro samostatnou praci:

Studium povinné literatury, vybrani studenti si pfipravi seminarni praci na zadané
téma z oblasti legislativy vztahujici se k ochrané obyvatelstva, resp. mékkych cilt
pred teroristickymi utoky o rozsahu 5 normostran textu, seminarni prace budou
prezentovany na seminafi.
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1) Zakladni pojmy

Dle terminologického slovniku Ministerstva vnitra je terorismus ,organizované pouZiti
nasili nebo hrozby nasilim, obvykle zamérené proti nezucastnénym osobam, s cilem
vyvolat strach, jehoz prostrednictvim maji byt splnény politické, naboZzenské nebo
ideologické poZadavky jak ve vnitrostatnim, tak v mezinarodnim meritku.“
(Terminologicky slovnik pojmU z oblasti krizového fizeni, ochrany obyvatelstva,
environmentalni bezpecnosti a planovani obrany statu)

Dle § 311 odst. 1 trestniho zakoniku je trestny €in teroristického utoku definovan
takto:



,Kdo v umyslu poskodit ustavni zfizeni nebo obranyschopnost Ceské republiky,
narusit nebo zniéit zakladni politickou, hospodéfskou nebo sociélni strukturu Ceské
republiky nebo mezinarodni organizace, zavaznym zpusobem zastra$it obyvatelstvo
nebo protipravné prinutit viadu nebo jiny organ vefejné moci nebo mezinarodni
organizaci, aby neco konala, opominula nebo trpéla,

a) provede utok ohroZujici Zivot nebo zdravi ¢lovéka s cilem zpusobit smrt nebo
tézkou ujmu na zdravi,

b) zmocni se rukojmi nebo provede Unos,

¢) zni¢i nebo poskodi ve vétsi mife verejné zafizeni, dopravni nebo telekomunikacni
systém, véetné informacniho systému, pevnou plosinu na pevninské mélciné,
energetické, vodarenské, zdravotnické nebo jiné dlleZité zarizeni, verejné
prostranstvi nebo majetek s cilem ohrozit tim lidské zivoty, bezpecnost uvedeného

zafizeni, systému nebo prostranstvi anebo vydat majetek v nebezpeci Skody velkého
rozsahu,

d) naru$i nebo prerusi dodavku vody, elektrické energie nebo jiného zakladniho
pfirodniho zdroje s cilem ohrozit tim lidské Zivoty nebo vydat majetek v nebezpedli
Skody velkého rozsahu,

e) zmocni se letadla, lodi, jiného prostiedku osobni ¢i nakladni dopravy nebo pevné
plosiny na pevninské mélciné, nebo nad takovym dopravnim prostfedkem nebo
pevnou plosinou vykonava kontrolu, anebo zni¢i nebo vazné poskodi navigacni
zafizeni nebo ve véts§im rozsahu zasahuje do jeho provozu nebo sdéli dileZitou
nepravdivou informaci, ¢imz ohrozi Zivot nebo zdravi lidi, bezpecnost takového

vrs v

dopravniho prostfedku anebo vyda majetek v nebezpeci Skody velkého rozsahu,

f) vyrabi nebo jinak ziska, pfechovava, dovazi, pfepravuje, vyvaZzi ¢i jinak dodava
nebo uzije vybusninu, jaderny material, jadernou, biologickou, chemickou nebo jinou
zbrari, bojovy prostfedek nebo material obdobné povahy, anebo provadi vyzkum a
vyvoj jaderné, biologickeé, chemické nebo jiné zbrané nebo bojoveho prostfedku nebo
vybusniny, nebo

g) vyda lidi v obecné nebezpedi smrti nebo tézké ujmy na zdravi nebo cizi majetek v
nebezpeci Skody velkého rozsahu tim, Ze zpusobi poZzar nebo povoderi nebo
Skodlivy ucinek vybusnin, plynu, elektriny nebo jinych podobné nebezpecnych latek
nebo sil nebo se dopusti jiného podobného nebezpecného jednani, nebo takové
obecné nebezpeci zvySi nebo ztiZi jeho odvraceni nebo zmirnéni,

bude potrestan odnétim svobody na pét az patnact let, popfipadé vedle tohoto trestu
téZ propadnutim majetku.”

Definice teroristického utoku obsazena v trestnim zakoniku je tedy daleko Sir§i nez
obecna definice dle terminologického slovniku MV. Zasadni je zejména skutecnost,
Ze dle trestniho zakoniku se nemusi byt teroristicky utok nutné organizovanym
¢inem. PfestozZe je organizovany teroristicky utok trestan pfisnéji podle § 311 odst. 2
pism. a) trestniho zakoniku, podstata trestného €inu teroristického utoku maze byt
dle pravniho fadu CR naplnéna také jednotliveem, ktery neni sou&asti teroristické
organizace, ani s touto organizaci pfi pfipravé teroristického utoku nespolupracoval.
Teroristé, ktefi nejsou soucasti teroristické organizace, ani s ni nespolupracuji na



pripravé teroristického utoku, jsou v odborné literatufe obvykle oznaCovani jako
,0saméli vici“ (Lone Wolves).

2) Mékke cile

Dle sou€asné Koncepce ochrany mékkych cill pro roky 2017-2020 jsou jako mékké
oznacovany ,objekty, prostory nebo akce charakterizované ¢astou pfitomnosti
vétsiho poctu osob a souCasné absenci nebo nizkou urovni zabezpeceni proti
nasilnymi atokim.“ Jedna se o velmi obecnou definici, které je povaZzovana za
pfedbéznou a bude v budoucnu upfesnéna. Z pohledu této definice Ize mezi mékké
cile zafadit zejména

a) hotelova a restauracni zafizeni

b) koncertni saly, divadla, zabavni centra

c) kulturni, sportovni, nabozenské a dalSi akce

d) nakupni centra

€) nemocnice

f) namésti a dalSi vefejna prostranstvi

g) shromazdéni, pravody, demonstrace

h) sportovni stadiony

i) Skolska zafrizeni

J) turistické pamatky

Pfi teroristickych utocich na mékkeé cile v zemich EU se nejCastéji jedna o bombovy
nebo zharsky utok.

Na pravdépodobnost provedeni teroristického utoku na dany mékky cil maji vliv
nasledujici faktory (Kalvach et al. 2016):

a) otevienost mékkého cile pro vefejnost

b) pfitomnost bezpecnostniho personalu

c) mnozstvi a koncentrace osob v ramci mékkého cile
d) pfitomnost policie

e) pritomnost médii

f) symbolicky vyznam mékkého cile

3) Ochrana meékkych cilt

Pro zvySeni urovné zabezpefeni mékkého cile pfed nasilnymi utoky lze vyuzit tyto
zakladni pfistupy (Kalvach et al. 2016):

a) zvySeni urovné fyzické bezpecnosti

b) vybaveni mékkeého cile elektronickymi prvky

c) vybaveni mékkého cile mechanickymi prvky

Opatieni na urovni fyzické bezpeé&nosti zahrnuji zavedeni kontroly vstupu, zvySeni

kvality bezpe&nostniho personalu, ale také proSkoleni ostatnich zaméstnancu
mekkého cile o chovani v pfipadé teroristického utoku.



Mezi elektronické prvky, které mohou zvysit urover zabezpeceni mékkého cile pred
teroristickymi utoky, patfi zejména kamerové systémy, detektory kovU, detektory
vybusnin, automatické systémy pro kontrolu vstupu nebo vnitfni rozhlas pro varovani
osob.

Mezi mechanické prvky zabezpecCeni mékkého cile patfi bezpecnostni dvefe,
bezpecnostni okna, ploty nebo turnikety pro znesnadnéni neautorizovaného vstupu
do objektu, ale také mechanické zabrany proti vozidlim.

Uginnosti opatfeni pro ochranu mékkého cile pred teroristickymi ttoky se li§i
v zavislosti na fazi provedeni teroristického utoku. Lze vymezit 3 faze teroristického
utoku (Kalvach et al. 2016):

a) faze pfed utokem
b) faze béhem utoku
c) faze po utoku

Ve fazi pfed provedenim utoku jsou nejefektivnéjsi preventivni a odstrasujici
opatfeni. Jejich cilem je sniZit pravdépodobnost vybéru mékkého cile ze strany
utoCnika a v pfipadé pokusu o teroristicky utok pak pravdépodobnost jeho
uspésného provedeni. V této fazi jsou u€inna zejména veskera opatreni zvysujici
pravdépodobnost odhaleni utoCnika pfed zahajenim teroristickeého utok, napf.
nastroje pro kontrolu vstupu do objekty, kamerové systémy, pfitomnost
bezpecnostniho personalu.

Béhem incidentu je zasadni co nejrychlejSi detekce teroristického utoku, okamzita
reakce bezpecnostnich pracovnikl mékkého cile, pfedani informacim
bezpeénostnim slozkam, zejména PCR, popf. okamzita reakce t&chto
bezpecénostnich slozek. V této fazi je zasadni zejména schopnost bezpecnostnich
pracovniki mékkého cile spravné a rychle reagovat na situaci idealné v souladu
s pfedem vytvofenym planem.

Ve fazi po teroristickém utoku je smyslem provedenych opatfeni zejména zmirnéni
dopadu teroristického utoku (napf. oSetfeni ranénych, uhaseni pozard, obnova
¢innosti mékkého cile). To je do velké miry dano soucinnosti mezi managementem
mékkého cile bezpe&nostnimi slozkami. Uspé&snost opatieni je v této fazi podminéna
zejména existenci koordinaéniho planu pro feSeni nasilného utoku.



