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1) Zakladni pojmy

Dle zakona €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o0 zméné
nékterych zakonu se ochranou obyvatelstva rozumi ,plnéni tkolt civilni ochrany,
zejména varovani, evakuace, ukryti a nouzové preziti obyvatelstva a dalsi opatreni k
zabezpeceni ochrany jeho Zivota, zdravi a majetku.”

Ukoly civilni ochrany, resp. civilni obrany jsou specifikovany v &l. 61 Dodatkového
protokolu k Zenevskym umluvam z 12. srpna 1949 o ochrané obéti mezinarodnich
ozbrojenych konflikta (Protokol 1), pfijatého v Zenevé dne 8. dervna 1977.

Dodatkovy protokol | je sou€asti mezinarodniho humanitarniho prava (MHP). MHP je
souborem pravidel, ktera Fidi chovani bojujicich stran za ozbrojenych konfliktd.
Poslanim MHP je pfedevSim snaha o zmirnéni dopadu valeCnych konfliktl zejména
na civilni obyvatelstvo. Mezi zakladni prameny MHP patfi mezinarodni smlouvy a
obycCejové pravo.

Prvni Zenevska Umluva, celym ndzvem Zenevska umluva o zlep$eni osudu ranénych
pfislusnikt ozbrojenych sil v poli, byla podepsana v roce 1864. Je spojena se
vznikem Cerveného kfize, ktery byl touto imluvou implementovan do mezinarodniho
prava. Prvni Zenevska umluva kodifikuje mimo jiné tato pravidla:

a) zakaz zabrani nebo ni¢eni jakéhokoliv vybaveni uréeného pro oSetfeni ranénych
nebo nemocnych vojaku;

b) oSetfeni zranénych bez ohledu na pfislusnost k bitevni stranég;

c) ochrana civilistu zajistujici pomoc zranénym vojakam;

d) uznani symbolu Cerveného kfiZze jako oznaceni osob a vybaveni, jehoz se tato
dohoda dotyka.

Druha Zenevska umluva, celym nazvem Zenevska umluva o zlep$eni osudu
ranénych, nemocnych a trose¢nik ozbrojenych sil na mofi byla podepsana v roce
1906. Predstavuje implementaci pravidel kodifikovanych v prvni Zenevské umluvé na
podminky namofni valky. Signatafi umluvy se zavazali mimo jiné:

a) chranit a peCovat o ranéné, nemocné a ztroskotané;

b) chranit Iékafsky a duchovni personal posadek lodi;

c) nemocni¢ni lodé nemohou byt napadeny, zajaty, ani vyuZity pro valeéné operace;
d) neutralni lodé nemohou byt zajaty, mohou vSak byt vyzvany, aby pomahaly
zachranovat a peCovat o zranéné, nemocné a tonouci.

V roce 1929 byla podepsana tieti Zenevska umluva, celym nazvem Zenevska umluva
0 zachazeni s valeCnymi zajatci. V této umluvé byla stanovena zakladni pravidla pro
zachazeni s valeCnymi zajatci. Zaroven je zde definovan status vale¢ného zajatce a
podminky, za nichZ ma zajaty vojak pravo na ochranu dle tfeti Zenevské umluvy.

V roce 1949 byla podepsana posledni, ¢tvrta Zenevska umluva, celym nazvem
Zenevska Umluva o ochrané civilnich osob za valky. Toto imluva upravuje pravidla
pro zachazeni s civilnim obyvatelstvem za mezinarodniho valeéného konfliktu.



Zenevské Umluvy o ochrané& obéti ozbrojenych konflikt( z roku 1949 byly ratifikovany
196 staty, tj. 193 staty OSN, Vatikanem, Palestinou a Cookovymi ostrovy. Jedna se
tedy o univerzalni mezinarodni smlouvy, které byla navic v roce 1993 vyhlasena
OSN za mezinarodni zvykové pravo, coz je Cini zavazné i pro nesignatare.

Zavazky obsazené v zenevskych umluvach byly v roce 1977 rozSifeny tzv.
dodatkovymi protokoly. Jedna se o

a) Dodatkovy protokol o ochrané obéti mezinarodnich ozbrojenych konfliktd
(Dodatkovy protokol 1)

b) Dodatkovy protokol o ochrané obéti konfliktd nemajicich mezinarodni charakter
(Dodatkovy protokol I1)

Z hlediska civilni ochrany je dulezity Dodatkovy protokol |, ktery obsahuje definici
civilni obrany. Dodatkovy protokol | byl ratifikovan Ceskoslovenskou socialistickou
republikou v roce 1990. V jeho Ceské verzi uvedené ve sdéleni ¢. 168/1991 Sb. je
civilni obrana definovana jako ,plnéni nékterych nebo vsech nize uvedenych
humanitarnich ukold, jejichZ cilem je chranit civilni obyvatelstvo pfed nebezpecim,
pomoci mu odstranit bezprostfedni ucinky nepfatelskych akci nebo pohrom a také
vytvorit nezbytné podminky pro jeho preZiti. Témito ukoly jsou:

a) hlasné sluzby;

b) evakuace;

¢) organizovani a poskytovani ukrytu;

d) zatemriovani;

e) zachranné prace;

f) zdravotnické sluzby véetné prvni pomoci a také naboZzenska pomoc;

g) boj s pozary;

h) zjistovani a oznacovani nebezpecénych oblasti;

i) dekontaminace a podobna ochranna opatfeni;

J) poskytovani nouzového ubytovani a zasobovani;

k) okamZita pomoc pfi obnové a udrZzovani poradku v postiZzenych oblastech;

I) okamzita oprava nezbytnych verejnych zarizeni;

m) bezodkladné pohrebni sluzby;

n) pomoc pfi ochrané pfedméti nezbytnych k preZiti;

o) doplriujici ¢innost nezbytna k splnéni vyse uvedenych ukolu, véetné planovani a
organizovani, ale neomezujici se pouze na tuto ¢innost.“

Za organizace civilni obrany jsou dle odst. 2 ¢l. 61 povazovany ,(...) instituce a

Jjednotky, které jsou organizovany nebo zmocnény pfislusnymi organy strany v

konfliktu k plnéni kol uvedenych v odstavci 1 a které jsou uréeny a vyuZivany
vyhradné k plnéni téchto ukold*.

Podobné, za personal organizaci civilni obrany jsou dle odst. 3 ¢l. 61 ,,0soby uréené
stranou v konfliktu vyhradné k plnéni kol uvedenych v odstavci 1, véetné personalu
urceného pfislusnymi organy této strany vyhradné k rizeni téchto organizaci*.



Jednotky civilni obrany maji za splnéni urcitych podminek narok na podobnou
ochranu, jako se vztahuje na pfislusniky Cerveného kfize. V odst. 1 &l. 67 jsou tyto
podminky specifikovany:

,Prislusnici ozbrojenych sil a vojenské jednotky pridélené k organizacim civilni
obrany budou respektovany a chranény za predpokladu, ze:

a) tento personal a tyto jednotky jsou trvale pridéleny, a Ze se vyluéné vénuji plnéni
ukolt uvedenych v ¢lanku 61;

b) tento personal neplni jiné vojenské povinnosti béhem konfliktu, je-li takto pfidélen;
c) tento personal se zietelné odlisuje od ostatnich prislusnikd ozbrojenych sil tim, Ze
Je oznacen dostatecné velkym mezinarodnim rozeznavacim znakem civilni obrany
noSenym na viditelném misté a Ze tento personal je vybaven prikazy totoZnosti
potvrzujicimi status jednotlivych ¢lent personalu, o nichZ se hovori v kapitole V
pfilohy | k tomuto Protokolu;

d) tento personal a tyto jednotky jsou vyzbrojeny pouze lehkymi osobnimi zbranémi k
udrzovani poradku nebo k sebeobrané. Ustanoveni ¢lanku 65 odstavec 3 se aplikuji
také v tomto pfipadé;

e) tento personal se pfimo neucastni nepratelskych akci a mimo své ukoly civilni
obrany neprovadi nebo neni pouZivan k ¢innosti, ktera by poSkozovala protéjsi
stranu;

f) tento personal a tyto jednotky pini své ukoly civilni obrany pouze na statnim uzemi
své strany.”

2) Vznik a vyvoj ochrany obyvatelstva pfed 2. svétovou valkou

Pogatky ochrany obyvatelstva v Ceskych zemich jsou tzce spjaty se vznikem a
nasazenim bombardovaciho letectva. Prvni naznaky civilni obrany se v Ceskych
zemich objevuji v kvétnu 1915, kdy vstupuje Italie do 1. svétove valky. Italské
kralovstvi bylo vybaveno pomérné silnym letectvem, které mélo potencial ohrozit
zapoli Rakousko-Uherska. V roce 1916 vznikl v Rakousku-Uhersku za timto ucelem
systém obrany proti letadlim v zapoli (OPL), ktery mél svou aktivni slozku (napf.
protiletadlové baterie) a civilni slozku, ktera zodpovidala pfedevsim za zatemnovani
a varovani obyvatelstva.

V mezivale¢ném obdobi vyznam bombardovaciho letectva diky technologickému
pokroku vyznamné vzrostl, coz vedlo také v mezivaleéném Ceskoslovensku k rozvoji
civilni obrany. Prvnim krokem byl v tomto sméru vznik Ustfedi obrany obyvatelstva
pfi Ministerstvu obrany v roce 1929. Jednalo se o dobrovolnickou organizaci, ktera
méla pouze nékolik stovek &lentl. Role Ustfedi obrany obyvatelstva spoéivala
predevsim v koordinaci dobrovolné &innosti ¢lenti Ceskoslovenského &erveného
kfize, sdruzeni dobrovolnych hasicu, télovychovnych organizaci a skautskych oddilu.
K zasadni zmé&né v pfistupu k civilni obrané v Ceskoslovensku doslo v roce 1935,
kdy byl ustaven systém civilni protiletecké ochrany (CPO) a sou€asné ukoncena
ginnosti Ustiedi obrany obyvatelstva. CPO byla zfizena zakonem &. 82/1935 Sb.,

0 ochrané a obrané proti leteckym Gtokim. Na rozdil od dosud platného stavu,
nebyla CPO dobrovolnou €innosti, ale systematickou pfipravou na letecké utoky



(zpracovani planovaci dokumentace, zabezpeceni Ukrytu a plynovych masek pro
obyvatelstvo, organizace cvi¢eni CPO) fizenou organy statni spravy. Ustfednim
fizenim CPO bylo dle zakona €. 82/1935 Sb. povéfeno Ministerstvo vnitra.

Po okupaci Ceskoslovenska nacistickym Némeckem preslo Fizeni CPO nejprve
v roce 1940 pod protektoratni policii a poté roku 1941 fiSskou protivzduSnou ochranu
Luftschutz.

3) Vyvoj ochrany obyvatelstva do roku 1989

Po skon€eni 2. svétove valky v roce 1945 dochazelo k rychlé likvidaci materialniho
vybaveni souvisejiciho s CPO. V prvnich letech po valce byla napf. zruSena vétSina
protileteckych krytt pro obyvatele mést, které byly vybudovany v pribéhu valky.
Prestoze de iure stale platil zakon €. 82/1935 Sb., o ochrané a obrané proti leteckym
utokum i pozdéji prijaté provadéci predpisy, de facto prestala CPO po 2. svétové
valce prakticky fungovat. Tento stav byl ukon€en az v roce 1948, kdy byla vydana
Smérnice pro prozatimni organizaci protiletecké ochrany. Na zakladé této smérnice
meéla byt na pfechodnou dobu vytvofena pevna organizacni struktura civilni ochrany,
ktera se odvolavala na plvodni zakon &. 82/1935 Sb., o ochrané a obrané proti
leteckym utokum. Zakon €. 82/1935 Sb. byl zruSen teprve v roce 1961, kdy byl
nahrazen zakonem &. 40/1961 Sb., o obran& Ceskoslovenské socialistické republiky
z 18. dubna 1961.

O definitivni koncepci civilni obrany po druhé svétové valce bylo rozhodnuto az

v roce 1951 v souvislosti s pfijetim VIadniho usneseni o civilni obrané ze

13. Cervence 1951, kterym se systémové legalizovala postupna organizacni,
personalni a materialni vystavba civilni obrany. Smérnice zavadi do legislativy termin
,Civilni obrana®, ktery nasledné pouzivan az do roku 1993. Koncepce vystavby civilni
obrany (CO) odpovidala pojeti uplatiovanému v tehdejSim Sovétském svazu. CO
byla uréena primarné pro obranu pfed vojenskymi hrozbami. Zpoc&atku byla velké
pozornost vénovana ochrané pred konvenénimi leteckymi utoky a ochrané proti
chemickym zbranim, pozdéji byl hlavni pozornost vénovana ochrané pfed jadernymi
zbranémi, coz byl dusledek technologického pokroku v této oblasti.

Zakladnim pilifem tehdejSi koncepce bylo vybudovani materialni zakladny nutné pro
zajisténi civilni obrany. Byla zahajena vystavba velitelskych stanovist, pozorovatelen,
chranénych pracovist, zdravotnickych a protichemickych zafizeni. Pokud jde o
individualni ochranu, ve velmi kratké dobé dokon&en vyvoj novych typt ochrannych
masek CO-1 pro obyvatelstvo a osazenstvo zavodu, dale vyroba détskych
ochrannych vaku DV-52 pro déti do 18 mésicu a vyroba détskych ochrannych
kazajek DK-52 pro déti od 18 mésicu do 3 let. Do konce roku 1954 vyrobeno 3,2 mil.
kusu ochrannych masek CO-1, 230 tis. kust détskych ochrannych vaki DV-52 a 257
tis. kusu détskych ochrannych kazajek DK-52. Za hlavni zpUsob kolektivni ochrany
bylo stanoveno ukryti obyvatelstva. Zabezpeovani ukrytu pro tyto ucely zapocalo

v jiz roce 1952. Casteéné byla obnovovana pouzitelnost tkryttl, vybudovanych za
druhé svétové valky nebo pred ni, intenzivné vSak probihala také vystavba novych
ukryta.



Zasadni zménou bylo pfevedeni oblasti CO z dikce Ministerstva vnitra do pisobnosti
Ministerstva narodni obrany, k ¢emuz doslo 1. ledna 1976 a CO se tak stala nedilnou
soucasti branného systému statu.

V 70. a 80. letech méla CO vojenskou strukturu, ktera méla svou vojenskou a civilni
slozku. Vojenska slozka byla tvofena Staby CO, vojenskymi utvary CO a zafizenimi
CO. Staby CO byly fidici slozkou CO a byly vytvofeny na trovni okresti a mést
Plzen, Brno, Ostrava a KoSice, jimz byly nadfazeny Staby CO krajd a hlavnich mést,
$taby CO CSR a SSR a §tab CSSR. Vojenské utvary tvofily vykonnou slozku CO.
Jednalo se 4. pluk CO Varnsdorf, 1. pluk CO Kutna Hora, 7. vycvikovy pluk CO
Bucovice, které vSechny podléhaly Zapadnimu vojenskému okruhu a 6. pluk CO
Malacky nalezejici pod Vychodni vojensky okruh. O néco pozdéji, v roce 1977, vznikl
5. pluk CO v Ziling, téZ naleZejici pod Vychodnim vojensky okruh. Pluky byly
naplfiiovany vojaky zakladni sluzby a dustojnickym sborem. Pluky slouzily k vedeni
zachrannych praci a odpovidalo tomu i jejich vybaveni. Kromé klasické vojenské
techniky, vlastnily i techniku vyprostovaci, protipozarni, protichemickou, na upravu
vody a zdravotnicky material. Byl vybaven nejen vojenskou technikou, ale hlavné
prostfedky pro vySe uvedené zachranné prace. Pozarni technikou, protichemickou
technikou, Zenijné vyprostovaci technikou, zdravotnim materialem pro poskytovani
prvni a pfedlékarské pomoci, Upravnou vody, chemicko-radiaénim prizkumem a
zabezpecenim spojeni. Pokud jde o civilni slozku CO, tu tvofily jednotlivé sluzby CO,
které byly rozdéleny dle zamérfeni, napf. zdravotnicka sluzba, protipozarni, sluzba,
energeticka sluzba apod.

Z hlediska vyvoije civilni obrany na mezinarodni urovni je dalezitym meznikem rok
1977, kdy byl pfijat |. dodatkovy protokol k Zenevskym timluvam. Protokol podepsalo
v roce 1978 také Ceskoslovensko, ale ratifikovalo jej v roce 1990. V &l. 61 Protokolu |
byly definovany ukoly CO (viz vyse).

4) VVyvoj ochrany obyvatelstva po roce 1989

JiZ od 80. let 20. stol. probihala v tehdej$i CSSR diskuze o rozsifeni mirového vyuZiti
CO. Tento vyvoj se pozdéji naplno prosadil po svrzeni komunistického rezimu

v listopadu 1989. Zasadni zmény se nicméné odehraly také v pojmoslovi a
organizadni struktufe civilni obrany. V roce 1992 byl Ceskou narodni radou schvélen
zakon €. 21/1993 Sb. ze dne 21. prosince 1992, kterym se méni a dopliuje zakon
Ceské narodni rady &. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organd
statni spravy Ceské socialistické republiky, ve zné&ni pozdéjsich predpist, a kterym
se provadéji dali opatfeni v soustavé Ustfednich organ( statni spravy Ceské
republiky, s platnosti od 1. ledna 1993. Zakon ujasriuje kompetence organu statni
spravy, pfiemz se v ném objevuje pojem ,civilni ochrana“ namisto dfive uzivaného
pojmu ,civilni obrana®. Dne 1. zafi 1993 byl rozkazem ministra obrany zfizen Hlavni
ufad Civilni ochrany Ceské republiky, ktery se stal organem Ministerstva obrany pro
vykon statni spravy ve vécech civilni ochrany a sou€asné nastupnickou organizaci
Stabu Civilni obrany Ceské republiky. Dne 24. listopadu 1993 bylo pfijato Usneseni
vliady Ceské republiky &. 660/1993 Sb., které rusilo ke dni 31. prosince 1993 $taby
civilni ochrany okresu a statutarnich mést. Misto nich byly timto nafizenim vytvoreny
oddéleni ochrany obyvatelstva v ramci referatli obrany a ochrany okresnich uradu.



Posledni zasadni zménou bylo pfevedeni civilni ochrany z pisobnosti Ministerstva
obrany zpét do pusobnosti Ministerstva vnitra. V roce 1997 bylo pfijato Usneseni
vlady €. 710, ve kterém byly ministrdm vnitra a obrany ulozeny ukoly pfevodu vykonu
statni spravy v oblasti civilni ochrany pod resort Ministerstva vnitra. Stalo se tak 1.
ledna 2001 soucCasné s pocCatkem ucinnosti zakona €. 239/2000 Sb., o integrovaném
zachranném systému a o zméné nékterych zakond. V zakoné &. 239/2000 Sb. byl
mimo jiné pouzit novy termin ,ochrana obyvatelstva®“, kterym se rozumi ,plnéni tkold
civilni ochrany, zejména varovani, evakuace, ukryti a nouzové preziti obyvatelstva a
dal$i opatfeni k zabezpeceni ochrany jeho Zivota, zdravi a majetku.“

5) Souc€asna koncepce ochrany obyvatelstva

Aktualni Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030
definuje ochranu obyvatelstva jako

»,PInéni tkold v oblasti planovani, organizovani a vykonu ¢innosti za uc¢elem
pfedchazeni vzniku, zajisténi pfipravenosti na mimoradné udalosti a krizové situace a
jejich Feseni: ochranou obyvatelstva je dale pinéni tkolti civilni obrany (viz Zenevské
umluvy z 12. srpna 1949).“

Dle této koncepce nelze ochranu obyvatelstva redukovat pouze na plnéni ukoll
civilni ochrany, tak jak je uvedeno v zakoné ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném
zachranném systému. Na zajiStovani ochrany obyvatelstva podle vySe uvedené
Siroké definice se vedle Ministerstva vnitra, ktera ma v této oblasti obecnou
koordinacni roli, podileji také dalSi organy vefejné spravy v mezich svych pasobnosti,
pravnické a podnikajici fyzické osoby, ale také ob&ané Ceské republiky.



