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Cilem prvni ¢asti tohoto tématu je posluchace seznamit se strategickym vyznamem vody a faktory,
které ovliviiuji moznosti vyuziti vodnich zdrojt.

Cilem problematiky potravinové bezpecnosti je objasnit tento pojem, objasnit potravinovou
bezpecnost jako teoretickou disciplinu, vymezit determinanty potravinové bezpecnosti a
charakterizovat ekonomické faktory potravinové bezpecnosti zemé.

Ukoly pro samostatnou praci:

1. Vysvétlete vyznam vody pro obyvatele a historické souvislosti, které v této souvislosti
muzeme sledovat

2. Z globalniho hlediska popiSte soucasny stav ptistupu k pitné vod¢ pro jednotlivé
kontinenty, ¢im je rozdilny piistup k pitné vod¢ zpiisoben?

3. Jaké problémy sledujeme v souvislosti s hospodateni s vodou v oblastech zemé&d¢lstvi

Jaky je vyznam vody v souvislosti s dopravni infrastrukturou? Jaké jsou vyhody a

nevyhody tohoto typu dopravy?

Popiste environmentalni katastrofu v podobé¢ vysouseni aralského jezera?

Cim byla tato udalost zptisobena?

Jakym zptisobem se v soucasné dob¢ snazi Kyrgyzstan s touto situaci bojovat?

Co je to povoden a v jakych letech se u nas za poslednich 30 let tato pfirodni katastrofa

objevila?
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9. Definujte pojem potravinova bezpecnost.
10. Objasnéte jednotlivé determinanty potravinové bezpecnosti.
11. Vysvétlete ekonomické faktory potravinové bezpecnosti zemé.
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1 Voda jako strategicky zdroj a faktor ovliviiujici kvalitu Zivota
1.1 Voda zakladni zdroj

Nekterymi antickymi filozofy je voda povazovana za arché vseho zivého a je tedy
nejdulezitéjSim zdrojem na zemi. Piistup k vodé byl vzdy kliCovy a jiz prvni pospolitosti
v souvislosti s vyznamem tohoto zdroje alokovali sva obydli pravé na mistech, dobfe zasobenych
vodou. Rozvijejici se mésta a obce spolecné s rozvojem prumyslu snizili kvalitu vody. Kromé
environmentalni zatéze se tak z Cisté vody stdva luxusni zbozi, kterého mtize byt v budoucnu
nedostatek. Soucasnd situace odrazi jak ochotu jednotlivych zemi se o své zdroje starat, tak
ekonomickou vyspélost jednotlivych zemi. Nové technologie a lep$i znalosti v oblasti hospodaieni
s vodnimi zdroji ndm pomahaji zlepSovat pfistup k pitné vodé, stale vSak na svété existuji oblasti,
ve kterych je pro obyvatele pfistup k pitné vodé pomérné problematicky. Tabulky ¢. 1, 2 a 3
ukazuji na rozdil v pfistupu k pitné vodé mezi lety 1990 a 2000. I kdyz dochézi ke zlepSeni situace
je ztejmé, ze v ramci kontinentl sledujeme zna¢né rozdily. Pro dokresleni se také miizeme zamétit
na obrazek C. 1, ktery nam ukazuje ptistup k vodé pro rok 2000 a také pro stejny rok také existenci
kanaliza¢ni sité.

Tabulka €. 1 Procento populace s pristupem k pitné vodé v letech (1990) a 2000

Sub-Saharan Africa Middle East/North Africa South Asia CEE/CIS
Mauritius (100) 100 Cyprus (100) 100 Maldives () 100 Belarus () 100
Comaros (88) 9% Djibouti () 100 Bangladesh (94) 97° | Bulgaria () 100
Botswana (93) 95 Lebanon (-) 100 Pakistan (83) 90 Slavakia (-) 100
Gabon (-) 86 Egypt (94) a7 Nepal {67) 88 Hungary (99) 99
South Africa (86) 86 Jordan (97) 96 Regional average (72) 85 Russian Federation () o
Zimbabwe (78) 83 Saudi Arabia (-) 95 India (68) 84 Ukraine (-} o8
Cote d'Tvoire (80) 81 Tran () [ Sri Lanka (68) a7 Yugoslavia (-) 98
Burundi (69) 78 Algeria () 89 Bhutan () 62 | Albania (-) 97
Lesotho () s Regional average (52) 87 Afghanistan (-) 13 Moldova, Rep. (-) 92
Senegal (72) 78 Occupied Palestinian Terr. () 86 ; . : Kazakhstan (-) I
Namibia (72) 77 Traq () 85 Latin America/Caribbean Regional average (-) 91
Cape Verde () 74 Morocco (75) 80 Rarbados () 100 Uzbekistan () 85
Ghana (53) 73 Syria (-) 80 Saint Kits and Nevis (-} a8 Turkey (79) 82
Central African Rep. (48) 70 Tunisia (75) 80 Saint Lucia () 98 Georgia () 7
Tanzania (38) 68 Sudan (67) i Uruguay () gg | Azerbaijan () 78
Mali (55) 65 Libya (71) 72 Bahamas () a7 Eyrgyzsian (-) 7
Zambia (52) 64 Yemen (-) 69 Dominica (-) 97 Tajikistan () 60
Benin () 63 Oman (37) 39 Costa Rica (-) g5 | Romania() 58
Gambia (=) 62 Grenada (-) a5 s g
Nigeria (53) 62 East Asia/Pacific Guyans () a4 Industrialized countries
Niger (53) 59 Cook Tslands (100) 100 Chile (90) 93 Andorra (-) 100
Cameroon (51) 58 Korea, Dem. People’sRep. () 100 Saint Vincent/Grenadines (-) 93 Australia (100) 100
Eenya (45) 57 Niue (100) 100 Belize (-) 92 Austria (100) 100
Malawi (49) 57 Singapore (100) 100 Guatemala (76) 92 Canada (100) 100
Mozambique (-) 57 Tonga (-) 100 Jamaica (93) 92 Denmark {-) 100
Sierra Leone (-) 57 Tuvalu () 100 Antigua and Barbuda (-) 9] Finland (100} 100
Regional average (53) 57 Samoa () o0 Colombia (91) a1 Malta (100) 100
CGuinea Bissan (-) 56 Korea, Rep. () 92 Cuba (-) 91 Monaco (-} 100
Togo (51) S Vanuatu (-) 88 Panama (-) a0 Netherlands (100) 100
Uganda (45) 52 Philippines (87) 86 Trinidad and Tobago (91) a0 Norway (100) 100
Congo (-) 51 Thailand (80) a4 Honduras (83) 88 Slovenia (100 100
Guinea (15) 18 Palau (-) 70 Mexico (80) 88 Sweden ( 100) 100
Madagascar (44) 47 Indonesia (71) 78 Brazil (83) 87 Switzerland (100) 100
Eritrea {-) 46 Vier Nam (55) o Dominican Rep. (83) 26 United Kingdom (1(41) 100
Congo, Dem. Rep. (-} 45 Regional average (71) 7% Regional average (82) 86 Tnited States (100) 100
Equatorial Guinea (-) 44 China (71) 75 Ecuador (71) a5 Regional average (100) 100
Burkina Faso (-) 42 Myanmar (-) 72 Bolivia (71) 43
Rwanda (-) 41 Solomon Islands () 71 Venemela (-) 83
Angola (-) 38 Mongolia (3 60 Suriname (-) 832
Mauritania (37) a7 Kiribati () 48 Peru (74) 80
Chad (1) 27 Fiji () 47 Paraguay (63) 78
Ethiopia (25) 24 Papua New Guinea {40) 12 Fl Salvador (66) 77

Lao People’s Dem. Rep. () a7 Nicaragua (70) 7

Cambeodia (-) 30 Haiti (53) 16

Zdroj: WHO/UNICEF, Safe water, Join monitoring programe 2001 [online] dostupné na:
<https://sites.unicef.org/specialsession/about/sgreport-
pdf/03_SafeDrinkingWater D734 1Insert English.pdf>



Tabulka ¢. 2 Porovnani pristupu k vodé a existence kanalizace v letech 1990 a 2000

TABLE2Z? WATER SUPPLY AND SANITATION COVERAGE BY REGION, 1990 AND 2000°

Ragion 1990 Population {millions) 2000 Population {millions)

Total lation Pnpdadm % Total Population Pnpllﬁi' on %

popilation mﬂ Served”  population ﬂu Served
GLOBAL (75% of reqional popuiation rammaﬂ [R9% of mgmrwmwmrrm I'HHMHHII
Urban water supply 2192 211 113 % 2845 173 94
Hural watier supply 2574 15961 103 [ 380 Z.ﬂB# 6 n
Total water supply 5 766 4140 1126 ™ 6 055 1956 1099 ]
Urbsan sanitation 202 1817 a4 e} 544 2447 L Iik] 85
Bural sanitation 2974 1178 1 M6 kL 3710 1210 200 k]
Tatal sanitation 5766 2905 2 361 % 6055 367 2403 60
AFRICA fﬂﬁrwmmﬂmiqmmﬂ {95% of ragquonal pofaiation representad)
Urhian water supply 197 T} 297 751 4 B
Fural waler supply 418 13:3 :35 “ 457 i) 756 a7
Total watar suppy 615 39 it 57 784 &84 00 &2
Lirban sanitatian 197 167 K 1] s il vl -1 B
Rural sanitation 1B 6 nz 9 A87 ¥y} i 45
Total sanitatinn 615 33 42 61 T84 &N n3 60
ASIA {88% af regional population represenied) 191% urrmmmrmmm
LUrbian water supply 1028 972 57 M 1382 3
Hural watar supply 2151 1433 e 67 m ?3!: bE!:i 75
Tuital water supply 3180 7 405 775 6 3683 7 99) 5493 8
Lk sanitation 1029 B0 139 67 1352 1055 il 7m
Rimal sanitation 72151 46 1 655 a <1 | T2 1619 n
Tatal sanitation 3180 1186 14994 n 1683 1767 1916 aa
LATIN AMERICAN
AND THE CARIBBEAN Mﬂmmwm {09%. of ragipnal popuiation reprosantad)
Usbian waler supply 93 5 L) B 36 2 :¢]
Rural water supply 128 ?‘.? 1 1 178 Fi] 44 7]
Total water supply 441 358 82 2 K18 41 ] B
Lirban sanitation n3 T 46 8 m 340 5 87
Fiural sanitation 128 50 18 k] 128 B2 (3] 49
Tukal sanilation 441 ni 124 7 219 &7 ni m
OCEANIA mmwmmmmmm 185% of regional population represantad)
Urbsaan wailer supply 1% 100 i | 2 ] ag
Riral weatar supply B 5 3 62 g [ 3 (=]
Tatal water supply 76 ] 3 ] n b | -]
Lirhan sanitation 18 18 ] L] n il 1] L]
Pural samitation B f) 1 i) 9 I ? n
Tat:al snitation 26 i) 1 % a0 i} ? el
EUROPE {15% of ragional population reprasentod) [44% of raginnal popuiation reprosantod)
Urban waitiar supply L) L 100 45 L K| 100
Rl watar supply 200 193 1 100 184 161 ] B7
Total water supply 122 Fra) 1 100 T3 703 26 96
Urbian sanitation 57 577 ] 100 =3 537 ] ]
Rural sanitation 200 199 1 100 184 1% a7 L]
Tutal sanitation [yis m 1 100 st 64 55 a2
NORTHERN AMERICA  (99.5% of ragional popuiation representec) (99.9% of gt i s
Urbsan weater supply 3 13 00 sl ] 100
Rural watar supply [11:] [42] n 100 i ?1 1] 100
Total water supply m? 2 0 100 o 310 ] 100
Lrban sanitation na na 1] 100 9 ] ] 100
Rural sanitation B9 (2] ] 100 n n 0 100
Tokal sanitation i i3 ] 100 o ki ] 100
Zdroj:WHO/UNICEF,2000. Global Water Supply andSanitation Assessment s. 8. [online]

dostupné na:< https://www.who.int/water sanitation_health/monitoring/jmp2000.pdf>



Obrazek €.1 Zajisténi pitné vody a oddéleni splaskovych vod od ostatni
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Zdroj: WHO/UNICEF,2000. Global Water Supply andSanitation Assessment s. 11. [online]

dostupné na:< https://www.who.int/water sanitation_health/monitoring/jmp2000.pdf>

1.2 P¥istup k pitné vodé a hospodai‘eni s vodou v CR

Podil obyvatel zdsobovanych vodou z vodovodi ptredstavoval v roce 2019 94,6 %. Pocet
obyvatel napojenych na vodovod vzrostl o 26 tis. na 10 090 tis. Podil obyvatel napojenych na
kanalizaci predstavoval 85,5 %. Celkovy pocet obyvatel v domech napojenych na kanalizaci
vzrostl na 9 120 tis., coz predstavuje meziro¢ni narist o 0,3 %. Z tohoto poctu obyvatel je 96,7 %
napojeno na &istirnu odpadnich vod.! Zasobovani obyvatel CR pitnou vodou je v ramci b&zného

1CZSO0, 2020. Komentat k hospodaieni s vodou v CR. [online] dostupné
na:<https://www.czso.cz/documents/10180/123243252/28002120kc.pdf/9ff86970-854f-4936-9618-
a74774c0711c?version=1.1>



stavu zajiSténo v dostatecném mnozstvi a dostatecné kvalité. Problémy nastavaji v krizovych a
vyjimecnych situacich. Pro tyto situace je vypracovana Koncepce zabezpeceni obyvatelstva pitnou
vodou za krizovych situaci.

1.3 Koncepce zabezpeceni obyvatelstva pitnou vodou za krizovych situaci.

V béZnych podminkdach

Vramci celé Ceské republiky je stav v zdsobovdni obyvatelstva pitnou vodou nevyvizeny.
Nejvyssi podil zasobenych obyvatel mad hlavni mésto Praha (99,9 %), nejnizsi podil zdsobenych
obyvatel je ve Stredoceském kraji (70,6 %) a Jihomoravskem kraji (80,8 %). Po roce 1990 byl
zahdjen proces systémovych zmén, jimiz bylo zménéno postaveni stitu jako Ridiciho a
podnikatelského subjektu a vlastnickda prava byla transformovana do pusobnosti obci. V
odvéetvi verejnych vodovodii a kanalizaci byl  proces transformace viastnickych prav
prakticky ukoncen. Provozovani vodovodii je podnikatelskou cinnosti, zarazenou mezi
koncesované Zivnosti. O pouzitelnosti vody pro verejné zasobovani rozhoduje hygienicky
organ.

Zasobovani vodou v mimovdadnych situacich

Verejné zdasobovani v mimoradnych situacich vesi  vyhlaska ¢.  144/1978 Sb., o
verejnych vodovodech a verejnych kanalizacich, ve zneni pozdéjsich predpisii stanovenim
povinnosti ndhradniho plneni dodavateli vody (napr. dovdzenim vody v cisterndch).
Provozovatelé vodovodii ve vétsine pripadii disponuji technickym vybavenim, které jim
umoznuje odstranovat jen béiné poruchy a havarie na zarizenich, ktera provozuji. U
individudlniho zasobovani zajistuje nahradni zasobovani vodou obec.

Zasobovani vodou v krizovych situacich

Planovani nouzového zasobovani vodou

V ramci okresu zpracovaly prislusné utvary okresniho uradu ve spolupraci s viastniky a
provozovateli vodovod a kanalizaci a dalsim organizacemi zarazenymi v Integrovaném
zdachranném systéemu (dale 1ZS) plany nouzového zdsobovani vodou, které jsou soucasti
krizovych planu okresi. V nich se z hlediska uzemniho teritoria (obci, mést) neresi jen nouzové
zasobovani vodou v piisobnosti provozni organizace vodovodu a kanalizaci, které jsou subjektem
hospodarskeé mobilizace, ale i s ostatnimi provozovateli, méstskych a obecnich vodovodii.

Systéem nouzového zdasobovani pitnou vodou

V krizovych situacich se zasobovani obyvatelstva vodou provadi v zavislosti na konkrétnim
stavu naruSeni systéemu zdasobovani vodou. V lokalitach, které krizovou situaci nebyly primo
postizeny se zasobovani provadi béznymi prostiedky a v rozsahu beznych sluzeb dodavatelu vody.
Zabezpeceni pitnou vodou organizuji obce a regionalni urady tak, aby bylo primérené a svym
rozsahem odpovidalo ucelu a podminkam konkrétni krizové situace.

Po vyhlasent krizového stavu a v dusledku kritického nedostatku pitné vody je aktivovan systém
nouzoveho zasobovani vosou. Pro zabezpeceni nouzového zasobovani vodou v krizovych situacich
velkeho rozsahu na uzemi Ceské republiky byla v minulosti vytvorena Vodotechnicka sluzba CO



s urcenou vnmitini strukturou, jejiz rizeni bylo vroce 1999 delimitovano na Ministerstvo
zemédeélstvi CR.?

1.4 Hospodareni s vodou v zemédélstvi

Stejné jako je voda nezbytnou surovinou k Zivotu obyvatelstva, jet také nezbytnou soucasti
zeméde€lského hospodaistvi. Zemédelska produkce, kterd je zavisld pouze na piirozeném
zasobovani vodou v podob¢ desté a vodou v krajin¢ mize byt znaéné poSkozena v takzvaném
,obdobi sucha®. Na stran¢ druhé systém zavlazovani v zemédé€lstvi mlze zpUsobit distorze
ptirozen¢ho ekosystému, které mohou vést az k jeho zhrouceni. V souvislosti s aktudlni evropskou
strategii v hospodateni s vodou v zeméd¢lstvi vydala Evropskd Agentura pro Zivotni prostiedi
k hospodateni s vodou piehled soucasné situace a smétovani v ramci Evropy.

Voda pro zemédélstvi
(Evropska Agentura pro Zivotni prostiedi k hospodateni s vodou)®

Tretina spotieby vody v Evropé pripadad na zemédelstvi. Zemédelstvi ovliviiuje mnozZstvi i
kvalitu vody, ktera je k dispozici k jinym ucelum. V nékterych oblastech Evropy je hlavni pricinou
Spatné kvality vody znecisteni zpusobené samotnym vyuzivanim pesticidii a hnojiv v zemédelstvi.

Nase priimyslova odvetvi, nas zpiisob Zivota a osobni potreby rostouctho poctu obyvatel
rovneéz predstavuji pro prirodu konkurenci, pokud jde o vyuziti cisté vody. Se zmenou klimatu se
pridava dalsi faktor, totiz nejistota tykajici se dostupnosti zdroju vody. Vzhledem k moznym
zménam srdazkovych modelii se predpoklada, Ze v nékterych castech Evropy bude v budoucnu k
dispozici vice sladké vody a v jinych castech naopak méne. Kvuli rostouci poptivce a zmené
klimatu bude pro mnoho odbératelii i pro prirodu problémem uspokojit viastni potiebu vody.
Prumyslova odveétvi a domdcnosti mohou v pripade nedostatku vody hledat moznosti, jak svou
spotiebu vody snizit, ale ekosystémiim zavisejicim na vodé hrozi nendavratné poskozeni. To by mélo
mnohem dalekosahlejsi dopady nez jen na konkrétni vodni utvar. Mélo by to nasledky i pro nas.

Uplatnénim vhodnych zemédelskych postupu a podpurnych politickych reSeni miZeme
dosahnout mnohem ucinnéjsiho vyuzivani vody v zemédeélstvi, aby bylo k dispozici vice vody pro
Jjiné ucely a zejména pro prirodu.

Ucinné zaviazZovani

Nové postupy a politiky mohou vyznamné ovlivnit ucinnost vyuzivani vody v oblasti
zavlazovani zemédelskych plodin. Kviili suchym a polosuchym podminkam je v jihoevropskych
zemich, napiiklad v Recku, Italii, Portugalsku, na Kypru, ve Spanélsku a v jizni Francii, nutné
pouzivat zavlazovani. V téchto oblastech se na zavlazovani spotiebuje vice nez 80 % vody
pouzivané v zemedelstvi.

Zavlazovani vsak nemusi spotrebovat takové mnozstvi vody. V ruznych castech Evropy jiz
bylo dosazeno jejiho ucinnéjsiho vyuzivani diky vyssi ucinnosti rozvadeni vody (podil odebrané
vody, jez se skutecné dostane na pole) a vyssi ucinnosti zavlazovani (pomér mnozstvi vody, kterou
urcita plodina skutecné vyuzije, k celkovemu mnozstvi vody, jez ji byla dodana). Odhaduje se, Ze

2 Koncepce zabezpeeni obyvatelstva pitnou vodou za krizovych situaci. [online] dostupné
na:<http://eagri.cz/public/web/file/18758/koncepce 1 0 Konc CO 1 .pdf>

3 Evropska agentura pro Zivotni prostfedi, Voda pro zemédé&lstvi. [online] dostupné na:<
https://www.eea.europa.eu/cs/articles/voda-pro-zemedelstvi>



napiiklad v Recku vedlo zlepSeni ticinnosti rozvodnych a distribucnich siti k 95% zvyseni vicinnosti
vyuziti vody ve srovnani s drive pouzivanymi metodami zavlazovani.

Pri podnecovani zemédelstvi k prechodu na ucinnéjsi postupy zavlaZovani hraje
rozhodujici ulohu politika. V minulosti napriklad politika nékterych evropskych zemi v oblasti
poplatkii za vodu zemédélce nenutila vyuZivat vodu ucinné. Zemédelci museli jen vyjimecné platit
za vodu skutecnou cenu odrazejici environmentalni naklady a ndklady na zdroje. Zemédeélské
dotace poskytované prostiednictvim spolecné zemédelské politiky EU a dalsi opatieni zemédélce
neprimo vedly k tomu, aby plodiny narocné na zavlazovani péstovali nehospodarnymi metodami.
Napriklad v provincii Cordoba vzrostla poté, co od roku 2004 castecne prestaly byt subvence na
peéstovani baviny vazané, ucinnost zavlazovani baviny priblizné o 40 %. Je pravdépodobné, zZe
sazby poplatkii za vodu zvyhodnujici hospodarné odbératele a zruseni nevhodnych subvenci
povedou k podstatnému sniZeni mnozstvi vody, jez se v zemédelstvi vyuziva k zavlazovani.

Zmeéna obvyklych postupu

Vedle zmeny metod zavlazovani lze uspor vody a ndkladi dosdhnout také skolenimi a
programy pro sdileni poznatkii, které zemédelciim poskytnou osvétu o postupech ucinneji
vyuzivajicich vodu. Napriklad na Kréte bylo dosazeno 9% az 10% uspor vody diky vyuzivani
poradenské sluzby pro zavlazovani. Na zaklade dennich odhadii podminek pro jednotlivé plodiny
tato sluzba telefonicky informuje zemédeélce o tom, kdy a jak maji plodiny zavlazovat.

Zmenou zemedelskych postupu Ize také dosahnout nakladové efektivniho zlepseni kvality
vody, jez je k dispozici pro ostatni odbératele vody. Za mnoha problémy se znecistenim vody v
dusledku zemédélské cinnosti Ize hledat napriklad pouZivani anorganickych a organickych hnojiv
a pesticidii. Znacny potencidl ke zlepseni kvality vody v Evropé s minimalnim nebo nulovym vlivem
na ziskovost ¢i produktivitu ma napriklad omezeni pouzivani pesticidi, zména systéemu stridani
plodin a zrizeni ochrannych pasem podél vodnich toku.

Vyuziti odpadnich vod v zemédeélstvi

Vyuzitim odpadnich vod v zemédeélstvi Ize dosahnout toho, aby bylo k dispozici vice zdrojii
sladkeé vody pro jiné potieby (véetné potieb prirody a domdcnosti). Bude-li kvalita recyklované
vody nalezité rizena, upravena odpadni voda muizZe byt ucinnou alternativou pro pokryti poptavky
po vode ze strany zemedeélstvi.

V' nekterych evropskych zemich je jiz vyuziti odpadnich vod v zemédélstvi znacnym
prinosem pro vodni hospodarstvi. Napriklad cile pro rok 2014 v oblasti vyuZiti recyklované vody
na Kypru odpovidaji zhruba 28 % mistni poptavky po vodé ze strany zemédeélstvi v roce 2008. Na
Kandrskych ostrovech pokryvad upravend odpadni voda 20 % spotieby vody vSech odvétvi, mimo
jiné se ji zavlazuje 5 000 hektaru rajcat a 2 500 hektaru bananovych plantdzi.

Naprava politik

Aby bylo v budoucnosti k dispozici dostatecné mnozstvi vody pro potireby ekosystémii a
zaroven ziistalo dostatek zdrojii pro pokryti nasi spotreby, je treba prijit se souborem vhodnych
politickych opatreni na podporu ucinnosti. K dosazeni tohoto cile prispiva ramcova smérnice EU
o vode, nebot’ podnécuje ke zmeénam zemédeélskych postupii, jez mohou vést ke zvyseni dostupného
mnozstvi vody v Evropé a ke zlepSeni jeji kvality. Je vSak treba jesté upravit spolecnou
zemédelskou politiku a sazby poplatkii za vodu v clenskych statech tak, aby také podporily cile



ramcové smernice o vode. Plan na zachovani vodnich zdrojuit v Evropé, jejz ma Komise zverejnit
do konce letosniho roku, se zaméri na moznosti, jak zvysit ucinnost vyuziti vodnich zdroju, a na
prislusné politické moznosti. Hospodareni s vodou v zemédelstvi by nepochybné prospélo, pokud
by spolecna zemédeélska politika kladla vétsi duraz na ucinné vyuziti zdrojii a ekosystémové sluzby.

Ucinnéjsi vyuzivani vodnich zdrojii v zemédélstvi je jen jednim z kroki, které musime
ucinit, abychom snizili sviij dopad na Zivotni prostredi. Bez toho kroku nelze dospét k hospodarstvi
ucinné vyuzivajicimu zdroje ani budovat udrZitelnou budoucnost.

DODATEK 1:
Névrhy na zlepSeni situace zadrzovani vody v krajin€ v souvislosti se zemédélskym
hospodafstvim*

Komplexni pozemkové tpravy

Umoznuji zménu skladby pozemk a trasovani liniovych prvki v zemé&délské krajin€. Na rozdil
od dil¢ich nebo ploSnych opatfeni mohou uvazovat o kompletnim pte-skupeni ploch, vzniku
vhodnych pasti, obnoveni mezi a vrstevnicovych polnich cest, vytvoieni chybéjicich skladebnych
prvki Uzemniho systému ekologické stability (USES). V Planech oblasti povodi (POP) by se méla
hlavni pozornost zaméfit na uceleny pfistup k pozemkovym tpravam. Maji totiz potencial fesit
mnohé¢ z problémt zeméd¢€lskych povodi. Pti jejich realizaci je nutné pocitat s obnovou mokiadii,
rusenim odvodnovacich soustav a komplexni revitalizaci vodnich tokti. Hlavné ale musi skoncit
prodej statni ptidy v katastrech, kde jesté¢ pozemkové upravy nezacaly. Stat by si mél v kazdém
katastru ponechat tizemni rezervy, vzeslé z analyzy rozlohy niv a ploch USES. Je potieba, aby se

pozemkové Upravy v zaplavovych uzemich zamétovaly na tvorbu ploch pro rozliv velkych vod.
Pozemkové Upravy by znamenaly vyhodu rovnéz pro vlastniky. Rozdrobené parcely se totiz
sjednoti a ndsledné vyméii a zptistupni pro majitele.

Pievod orné piidy na lesni porosty

Ptednostné by se mély zalesnit piidné ekologické jednotky na svazich se sklonem nad 17°
a dale pudy tézké — glejové, zraselinéné, rtizné hydromorfni a semihydromorfni. Z hle-diska
vodniho rezimu a obhospodafovani jsou nevhodné pro zemédé€lské vyuziti. V zasadé se jedna o
mélké strze, pudy znehodnocené dievinnym naletem a pidy s nevyvinutym padnim profilem. Patii
zde také pozemky, které nelze pfipojit k okolnim, ale vymérou a tvarem jsou vhodné k
obhospodafovani a ochran¢ nové vzniklych porost. Systematicky vybér vhodnych ploch k
zalesnéni ma nékolik pfinost. ZvySuje pocet kondenzac¢nich (chladnéjSich) mist v krajing, kde se
voda srazi a vsakuje do puady. Podporuje se tak maly kolobéh vody. Roste evapotranspiracni
potencial uzemi, vegetace ma stale dostatek vody k vypafovani. Soucasné nartista 1 pidni retence.
Zvl4sté vhodné je k zalesnéni vyuzit pozemky spadajici do USES.

Systematické zasahy na trvalych travnich porostech

Za dodrzeni druhové diverzity odpovidajici stanovistnim by se méla zvySovat hloubka a
hustota kofenového systému soucasnych travnich porostt. Pfi obnovovani travnich poros-tti musi
byt zvolené druhy taktéz v souladu s konkrétnimi podminkami stanovisté. Vhodnymi plochami k
zatraviiovani jsou pudy v okoli vodnich tokt a pudy svazité. Jak vyplyva z piedchoziho textu,

4 HNUTI DUHA, Voda a zem&délstvi: Zemé&dglstvi a jeho vliv na vodni poméry v krajing. [online] dostupné na:<
https://www.hnutiduha.cz/sites/default/files/publikace/typo3/voda_zemedelstvi.pdf>



systematickym zatraviiovanim se zvySuje zasakovani vody, evapotranspiracni mohutnost uzemi a
klesa vodni a vétrna eroze.’

Ptevod povrchového odtoku na podzemni

Ptevodem povrchového odtoku na podzemni se zvysSuje objem retardované vody v padé a
do povrchovych vod se dostavda méné dusiku a fosforu. Na svazitych zemédélskych pozemcich
ohroZenych vodni erozi je potieba zacit budovat systém svodnic mélkych zatravnénych past
(hydroizotah), které pfi piivalovych destich zachyti sousttedény a plosny povrchovy odtok. Diky
nim se podélny odtok ptevede na pti¢ny s podkritickou rychlosti. Mélké svodnice slouzi soucasné

k zasakovani srazkové vody, zamezeni soustfedéné vodni erozi a zachyceni splavené ornice.
Vzhledem k tomu, Ze maji drsny povrch, voda se na nich zpomaluje a 1épe vsakuje do spodnich
vrstev. Svodnice se udrzuji jednoduse jako lu¢ni porost a nemaji vysoké naroky na zabor
zemédelské pudy. Ve velkych polnich honech se navic stdvaji domovem ptaka a dal-Sich zvirat.
Do vsakovacich past je vhodné volit hluboko kofenici dieviny. Idedlni Sitka zavisi na rozloze
plochy, pod niz se nachézi a jejiz odtok maji zachycovat. Vsakovaci pasy by se také mohly stat
prvkem USES.

Vétsi moznosti povrchové akumulace

Zvyseni rozlivu vody v nivnich Gzemich bez zastavby muze napomoct optimalni rozmisténi
biocenter USES, zejména regionalnich. Uprava kapacity vodnich tokti je zadouci pouze tehdy,
prochazi-li zastavénou c¢asti obce. A i1 zde je mozno volit ptirod¢ blizké zplisoby zkapacitnéni,
které obohacuji vefejny prostor obce o parkovou upravu v okoli vodniho toku. Ve volné krajin¢ je
zvySovani kapacity vodnich tokl krajné nevhodné, nebot’ zrychluje pohyb povodnové viny do nize
polozenych tusekt. Mimo osidlené oblasti se doporucuje revitalizace — vétSinou jde o odstranéni
regulace a obnovu meandrt a podélnych rozlivii. Do niv vodnich toki se tedy musi navratit lucni
a lesni porosty.

Protierozni prevence za pomoci dobré organizace

Nejjednodussi protierozni opatieni vychazeji predevsim ze znalosti pficin a zakonitosti. Vyust'uji
z nich pravidla, jako v€asny vysev, sazeni viceletych picnin do kryci plodiny, obdélavani po
vrstevnici a omezeni mechanizovanych zéasahti na sussi obdobi. Nejsnadnéjsi cestou k omezeni
dopadu svazité zemédelské piidy je zalesnéni a trvalé ¢i doCasné zatravnéni. Takovéto pozemky
se nachazeji pfedevSim v podhorskych a horskych oblastech a k jejich zornéni doslo v dobé
intenzifikace i presto, Ze nejsou dost irodné. Tyto pozemky proto nadmiru hnojily, coz se ukazalo
ekonomicky a ekologicky dlouhodobé netinosné.

Cestni sit’

Na pfili§ dlouhych pozemcich se da povrchovy odtok pie-rusit polni cestou. Sklon cesty nesmi
piekrogit 7-10 %.” Zakon by mél majiteliim pozemki stanovit povinnost sanovat polni cesty, jenz
zvysuji soustiedény odtok.

S DUBROVSKY, M. a kol. 2006. Metodickd doporueni pro optimalizaci vodniho rezimu v plose povodi
(metodicky podklad k praktické aplikaci opatieni navrzenych v ramci feSeni 5. etapy projektu ILUP Pomoravi —
Optimalizace vodniho rezimu krajiny v systému prevence pied povodnémi)

¢ DUBROVSKY, M. a kol. 2006. Metodickd doporudeni pro optimalizaci vodniho rezimu v plose povodi
(metodicky podklad k praktické aplikaci opatfeni navrZzenych v rameci feSeni 5. etapy projektu ILUP Pomoravi —
Optimalizace vodniho rezimu krajiny v systému prevence pfed povodnémi)

7SIMON, O., SUCHARDA, M., 2004: Vliv hospodafeni v krajin& na pribé&h a u¢inek povodni: pfehled problémi a
doporucena opatieni, Brno: Hnuti DUHA



DODATEK 2:

Systematickou snahu o zaznamendni nasycenosti pidy vodou miizeme sledovat na webu:
www.intersucho.cz

Obrazek ¢. 2 Mapa z webu Intersucho

bez rizika sucha S0 snizend Groven pudni vidahy S1 podinajici sucho
S2 mirné sucho @ S3vyrazné sucho @ S4 vyjimeéné sucho

@® S5 extrémni sucho

Zdroj: Intersucho, [24.7.2020], [online] dostupné na:
<https://www.intersucho.cz/cz/?from=2020-06-26&t0=2020-07-24&current=2020-07-19>

PRIPADOVA STUDIE:

Piikladem Spatného hospodateni, které zplsobilo rozsahlé environmentalni problémy, je
hospodareni s vodou, které zapficinilo vysouSeni Aralského jezera. Problematiku tohoto pfipadu
naleznete v nasledujicim ¢lanku:

Znovuzrozeni Aralského moie: Podari se zvratit katastrofu zptusobenou ¢lovékem?
(100+1, Katetina Helan Vask)

Jesté v roce 1961 Slo o Ctvrté nejveEtsi slané jezero svéta a prezdivalo se mu ,,Aralské mote® — pro
jeho monumentalni rozlohu okolo 66 500 km? a hloubku dosahujici az 68 m. V jeho vodach se
prohéanély desitky druhil ryb, které predstavovaly zdroj obZivy pro tisice lidi z pfilehlych vesnic.
Pak ale do jeho existence zasahla lidska ruka, a to opravdu siln¢: Jesté¢ nedavno se tak zdalo, ze
n¢kdejsi vodni obr nepiezije. V poslednich dvou letech to vSak vypada, ze se jednu z nejvétsich



ekologickych katastrof zptsobenych ¢lov€kem ptece jen podafi zvratit — do Aralského jezera se
totiz vraci zivot.

Poruc¢ime fekam, vodé

Aralské jezero, s pavodni rozlohou jen o néco mensi nez Cesko, zasahovalo je§té pocatkem
minulého stoleti na uzemi dvou stath: Kazachstanu na severu a Uzbekistanu na jihu. Jeho nazev
pochézi z turectiny a lze jej prelozit jako ,,mote ostrovi* — kdysi totiz z jeho vod ¢nélo vic nez 1
100 ploch pevniny.

Diiv se do ngj vlévaly dvé mohutné feky, Amudarja a Syrdarja. Jenze Sovéti ptisli uz v
prvni tfetiné minulého stoleti se smélou vizi: proménit okolni nehostinnou poust’ v trodna pole,
kde se bude dafit nejen ryzi, ale i baviné. Soucasti planu se stalo odklonéni obou toki tak, aby
mohly vyschlou ptidu zavlazovat. Odvazna a z hlediska ekologii pfinejmensim nepochopitelna
myslenka se bohuzel ve 40. letech zacala realizovat, coz nakonec znamenalo uplny odklon obou
fek od jezera.

Nepodatend hra na bohy

Zhruba od 60. let pak hladina rezervoaru povazlivé klesala a bylo jasné, ze se hra na boha
tak UipIn€ nepovedla. Nejdiiv §lo o ro¢ni ubytek asi 20 cm, postupné se vSak hodnota vySplhala az
na 90 cm za rok. Pozd¢jsi vyzkumy ukazaly, ze v letech 19662003 klesla troven vody v praméru
0 22 m a biehy ustoupily o 80 km. V roce 1997 z jezera zbyvalo jen 10 % jeho ptivodni rozlohy.

Uz kolem roku 1989 bylo zcela zjevné, Ze mame co do ¢inéni s jednou z nejvétsich
ekologickych katastrof novodobé historie. Plochu jezera tehdy tvotilo nékolik oddélenych casti,
pricemz dve nejvetsi lezely na severu a na jihu (Severni, respektive Jizni Aralské jezero) a jedna
mensi se nachazela ve stfedu né¢kdejsiho ,,moie*.

Rychly ubytek vSak nezadrzitelné postupoval: Jihovychodni torzo do roku 2009 uplné
zmizelo a jihozapadni ¢ast se smrskla na pouhy uzky pés. Satelitni snimky NASA z roku 2014
ukdzaly, ze vychodni oblast Aralského jezera vyschla a proménila se v pustinu, dnes oznacovanou
jako poust’ Aralkum.

Jedovatd solnd poust’

Zmeny se tragicky promitly do ekosystému — zivot z jezera a okoli témét vymizel. Hlavnim
diivodem byla nadmérna slanost vody: Do roku 2000 se zhruba z 80 % vodni plochy stala jedovata
solna poust’ a zbytek obsahoval az dvojnasobek soli oproti ocedntim. Naptiklad v Jiznim Aralském
jezete vystoupala misty slanost z ptivodnich 10 g/l na desetindsobek.

Na devastaci tamniho zivota se ovSem podilely i dalsi faktory. Ustupujici jezero odkrylo
rozlehlé oblasti zamoifené chemikéliemi, jeZ se na misto dostaly pifi nékdejSim testovani
biologickych zbrani, ale i z naduzivanych pesticidll a hnojiv. Toxicky koktejl pak vitr pravidelné
odnasi v pisecnych boufich na velké vzdalenosti.

Jedovaty prach nejvic postihuje oblasti v okruhu 150-300 km, nékdy vSak pronikne az 500
km daleko a vSude proménuje zem v nehostinnou poust. Necitlivy zasah do pfirody si ovSem
nevybird dan jen na fauné a flote, ale i na lidech, ktefi tak trpi fadou zdravotnich potizi: od
respiracnich chorob pfes nemoci o¢i az po rakovinu hrtanu a jicnu.

Od rybolovu k velbloudiim

S kolapsem ekosystémi se zhroutil i rybolov, ktery byval hlavnim zdrojem obzivy
mistnich. Zamé&stnaval na 40 tisic osob a piedstavoval az Sestinu sovétské produkce ryb. Lidé tak
nahle zlstali bez prace a vesnice i mésta lezici diiv u vody se ocitly desitky kilometrii od pobiezi.
Okoli pak zacaly pokryvat hibitovy lodi, jez ,,kotvi® na sousi dodnes.




Jesté zacatkem 60. let zpracovavaly konzervarny v uzbeckém piistavu Mujnak tisice tun ryb —
dnes tam barky rezivéji a obcas mezi nimi projdou velbloudi. Jejich chov se stal jednou z
poslednich moznosti, jak se v byvalém kralovstvi ryb uzivit. Lidé se pokouseli pfeorientovat i na
zemédelstvi, ale v pudé pokryté slanou bilou krustou se plodinam nedatilo. Zanikl rovnéz
kozedélny pramysl, ktery kdysi prosperoval v deltich Amudarji a Syrdarji a produkoval az ptl
milionu ondatfich kiizi roéné. Mnohym obyvatelim nezbylo nez oblast vysychajiciho jezera
opustit.

Tragicky kolobéh

Postupny zanik gigantické vodni plochy se nepfiznivé odrazil také ve zméné podnebi. S
klesajici hladinou se snizovala i tepelna kapacita jezera, takze se zahtivalo a ochlazovalo rychleji.
A to byl problém: Slana voda totiz slouzila jako vyznamny reguldtor klimatu, ktery v zimé tisil
sibifské vétry a v 1ét€¢ ochlazoval okoli. V letech 1960-2000 se vSak primeérné letni teploty
vzduchu v okoli ,,mofe* zvySily o 2—6 °C a zimni naopak klesly. Kratsi a teplejsi 1éta 1 vyrazné
chladnéj$i zimy pak vedly k celkovému poklesu srazek a k dalSimu vysychani: Dést’ diiv pokryval
az pétinu zdroji jezera.

Scénar ekologické katastrofy tim bohuZzel nekonéi. S rostouci teplotou vzduchu se zvysil i
pocet pisecnych boufi, solné nanosy pokryly okolni horské ledovce a vyvolaly jejich tani. Od dob,
kdy Sovéti zacali poroucet pfirodé, se zminény proces zrychlil dvanactkrat a podle nékterych
predpovédi zmizi ¢asem tamni ledovce docela. I kdyby se Aralské jezero nakonec podaftilo
zachranit, jedno je jisté — ptivodni klima uz se v oblasti nikdy neobnovi.

Mofe se vraci?

Tento rok ovSem piinesl v tragickém piibé¢hu necekany zvrat: Do severniho jezera se
pomalu zacina vracet voda a s ni i ryby. Radostny okamzik vSak rozhodné neni dilem ndhody —
jde o vysledek uporné a mnohaleté snahy Kazachstanu, na jehoz izemi severni ¢ast vodni plochy
lezi.

S finan¢ni podporou Svétové banky vybudoval stat v roce 2005 ohromnou hraz, které
definitivné odd¢lila severni a jizni ¢ast Aralského mote. Navic se podafilo obnovit pfitok Syrdarji.
Ttinact kilometrti dlouha piehrada Kok-Aral se navzdory opakovanym protrzenim osvédcila a
hladina severniho jezera zacala opét stoupat. UZ v roce 2006 se tam rovnéz vratilo nékolik druhti
ryb, a rybolov tak mirn¢ oziva. Podle druh¢ faze planu kazasské vlady by se mél nékdejsi ptistav
Aralsk ocitnout znovu na pobiezi. V nejhorSich dobach se totiz nachazel az 100 km od bieht a
nyni jde asi o 25 km. Kazachstan pocita s tim, Ze cil naplni do roku 2020. A paradoxné¢ mu mozna
pomuze i globalni oteplovani, zpiisobujici tani ledovcl v sousednim Kyrgyzstanu.

Ztraceny jih
Zachrana jizniho jezera zavisi z velké miry na postoji Uzbekistanu, ktery se vSak k obnové

nem¢l a nemd. Jeho pohnutky jsou prosté: Odklonénd Amudarja stale zavlazuje ¢etna pole s
bavlnou, kterou stat produkuje ve velkém a jiz se nehodla vzdat. I kdyby se podafilo nasmérovat
feku v plné sile zpét do Jizniho jezera, trvalo by minimalné 75 let, nez by se znovu naplnilo.
Vétsina odborniki tak nad jizni ¢asti zlomila hil — podle nich definitivné zmizi z atlast do 20 let.
Nezbyvé nez doufat, Ze se tragicky pfibeéh Aralského mofe nakonec stane i piibéhem S$tastné
zachrany alespon jeho severni ¢asti.



Voda dopravni tepnou®
Pti pohledu do historie vyvoje riznych druhii doprav lze konstatovat, ze je vodni doprava
nejstarSim druhem dopravy. Podle druhu komodit, které prepravujeme, je délime na:

e osobni vodni dopravu,

e ndakladni vodni dopravu.

Dalsi d€leni 1ze provést podle toho, kde k vodni dopravé probihé ve vztahu ke kontinentiim,
na:

e vnitrozemskou vodni dopravu,

e namoini dopravu.
Vnitrozemska a namoini doprava se na prvni pohled, pfedevSim z hlediska principu, od
sebe pfili§ nelisi. Rozdil mezi nimi je zejména ve velikosti plavidel, jejich odolnosti vuci
pusobicim silam a také ve slozitosti navigace. Namoini dopravy je potifebnd pii pieprava
nakladii mezi kontinenty. V Ceské republice se kviili jeji geografické poloze vyuziva predeviim
vnitrozemska vodni doprava. Nevyhoda vnitrozemské vodni dopravy tkvi vSak v jeji zavislosti na
stavu vodniho toku, to znamena na hloubce vodniho toku, toky umoziiuji bez nakladnych
uprav plavbu stejné velkych plavidel, coz ma negativni vliv na vykonnost pfislusného
vodniho toku, resp. celé vodni cesty. Z divodu plnéni pozadavkl, které jsou ze strany
piepravcl a cestujicich kladeny, musi mit vodni doprava, stejné¢ jako jiné druhy doprav
odpovidajici technickou zakladnu, kterou délime na:

e mobilni technickou zékladnu (tj. plavidly),
e stabilni technickou zékladnu (tj. infrastruktura). respektive na jeho Sifce a kvalité dna
vodniho toku. Ne vSechny pfirodni

8 KRIVDA V., 2007. Vodni doprava. Vysoka $kola baiska- Technicka univerzita Ostrava. s. 5-8 ISBN 978-80-248-
1521-3



2 Katastrofy spojené s vodou

2.1 Historie povodni

Prvni zminky o povodnich na naSem tizemi pochazi z obdobi sttedovéku. Jako priklad 1ze
uvést povoden roku 1272, ktera 12. biezna pobofila ¢ast Juditina mostu. DalSi zaznamenané
povodné pochazi z roku 1342 ato v povodi Labe a Vltavy. Tyto povodné byly zptisobeny prudkym
tanim velkého mnozstvi sn¢hu, které bylo doprovdzeno vydatnymi srazkami. I v tomto roce doslo
k pobofteni Juditina mostu, ktery byl ze 2/3 zni¢en. Dalsi doloZenou povoden mame z roku 1432.
K této povodni napsal kronikéat BartoSek z Drahonic, Ze se jednalo o nejvétsi povodeni za 40 let. 1
na zaklad¢ historickych dokladti mizeme povodné povazovat za stale se opakujici jevy, které jsou
zpravidla spojeny s mohutnymi desti, nebo s prudkym tanim sné¢hu na horach. Tabulka €. 3 ukazuje
piehled vybranych vyznamnych velkoprostorovych letnich povoni na Vltavé a Labi z hlediska
¢asového vyskytu v ramci roku.’

Tabulka €. 3. Pfehled vybranych vyznamnych velkoprostorovych letnich povoni na Vitavé
a Labi z hlediska ¢asového vyskytu v ramci roku.

rok Datum a vyskyt Povodi

1118 Zari Vltava, Labe
1273 25.8. Vltava, Labe
1359 9.9. Vltava

1370 23. 8. Vltava, Labe
1432 30.7.-1. 8. Vltava, Labe
1501 22.8.-26. 8. Vltava, Labe
1598 15. 8. Vltava

1890 1.9.-4.9. Vltava, Labe
1897 29.7. Labe

2002 6.8 .-8.8.a1l.8.-13. 8. Vltava, Labe
2010 7. 8.-8. 8. Labe

Zdroj: DANHELKA, L., ELLDER, L., a kol. Vybrané kapitoly z historie povodni a hydrologické sluzby

na izemi CR.CHMU. s. 21 ISBN 978-80-87577-12-7

9 DANHELKA, L., ELLDER, L., a kol. Vybrané kapitoly z historie povodni a hydrologické sluzby na izemi

CR.CHMU. s. 11-21 ISBN 978-80-87577-12-7




2.2 Ekonomicky rozmér povodni

Povodné jsou z ekonomického hlediska znacnym ndkladem. Témto nakladiim je pak nezbytné
predchazet za pomoci protipovodiiovych opatieni. Pti realizaci téchto opatieni se povérené osoby
rozhoduji na zaklad¢ ceny protipovodinového opatieni, piipadnych néklada, které povoden miize
zpusobit a také s ohledem na pravdépodobnost této zivelné katastrofy. Popsany mechanismus je
pomérné problematicky a jak jiz minulost ukazala nelze pfedvidat rozsah povodni, ani jejich
Skody. Pro ilustraci se podivdme na ndklady zplsobené povodnémi v letech 2010 a 2013.
V tabulce €. 4 a 5. jsou zdznamy z priibéznych zprav o Skodach na povodnich v letech 2010 a
2013, tabulka ¢. 6 nam pak ukazuje ptehled Skod na majetku a obétech na lidskych zivotech
v letech 1997-2013.

Tabulka ¢. 4 Celkovy souhrn $kod zpiisobenych povodnémi v srpnu 2010 (v tis. K¢)

< Celkovy odhad skod (tis. K¢)

Mimisteciivs Liberecky kraj Ustecky kraj Celkem

- dopravy 2 338 449 846 055 3 184 504
- kultury 36 300 0 36 300
- pro mistni rozvoj 2 298 664 544 301 2 842 966
- prumyslu a obchodu 941 336 18 732 960 068
- prace a socialnich véci 1 665 680 2 345
- Skolstvi, mladeze a télovychovy 79 504 3 609 83 113
- vnitra 500 L3 515
- zdravotnictvi 5 985 264 6 249
- zemédelstvi 2418 535 473 393 2 891 928
- Z1votniho prostredi gl 512 38675 130 187
Celkem 8 212 450 1925724 10138174

Zdroj:MZP, 2010. Vyhodnoceni povodni v srpnu 2010. [online] dostupné na:
<http://voda.chmu.cz/pov10s/pdf/skody.pdf>

Tabulka €. 5 Celkovy souhrn §kod zpiisobenych povodnémi v ¢ervnu 2013 (v tis. K¢.)

MINISTERSTVO
i pro s 4 Skolstvi, 2 o .
el dopravy | kultury mistni | obrany p;':;gz:auua S':::C:éaci mladeze a vnitra zr[j]zac:\zt- ;z{:gi n::)osttrlr;t:; calkem
rozvoj . télovychovy p

JihoCesky 205 374 3595| 707 364 28 501 296 9972 300 250| 994396| e2599| 2012647
Kralovehradecky | 106 248 2234| 306 024 18 703 18 854 100 1350| 262835 155397 871745
Liberecky 347 290 130 832 1095 89183 9 568 409
Pizefisky 89 900 6527| 87178 530 58 190 70 87 429 7488 279370
Stredogesky 1038693 40866 1624 491 0| 189901 31530 55944 7494| 27367 889472| 185562| 4091519
Ustecky 330943| 552529 1158 197 508| 355529 9966 35453 6377 263| 845657| 227685| 3923108
Hlavni mésto 3841484
Praha 56472 126225| 942 559 609 846| 12580 178990 | 225480 15| 1385728| 303 589

Karlovarsky 20128
Pardubicky v krajich nebyl vyhla&en stav nebezpe&i nebo nouzovy stav podle zdkona &. 240/2000 Sb. nebo ustavniho zdkona &. 110/1998 Sb. 161 000
Vysoc€ina 17144
Celkem 2175120 | 731976 ‘ 4956 645 ‘ 508 ‘ 1203 011 | 54 430 ‘ 300 498 ‘ 239 821 ‘ 29 245 ‘ 4554700 ‘ 942330 | 15386 555

Zdroj: MZP, 2013. Ekonomické dopady povodni. Diléi zprava. [online] dostupné na: <
http://voda.chmi.cz/pov13/DilciZprava DU 4 2 Ekon-dopady final.pdf>



Tabulka €. 6 Povodné v letech 1997-2013 z hlediska po¢tu ztrat na lidskych Zivotech a vyse
povodiiovych $kod.

Povodiiova Pocet ztrat Povodnove skody [mil. K<]
e | paldngen | e | Jiohonavi

1997 60 62600
1998 10 1800 ey
2000 2 3800 606
2001 0 1000 100
2002 16 75100 4630
2006 9 6200 2238
2009 15 8500 1392
2010 8 15200 3400
2013 15 15387" 2446

Zdroj: HANUSKA, Z., 2015. Piipravenost Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky k feseni
povodni. s. 31 Povodné v Ceské republice ¢.112 4/2015.



3 POTRAVINOVA BEZPECNOST A JEJI MISTO
V BEZPECNOSTNIM SYSTEMU ZEME!?

Potravinova bezpecnost ma svou nezastupitelnou a historickou podstatu. Vztahuje se k cilim,
které souvisi se ziskdvanim a také hromadénim potravinovych zasob, které jsou vyuzivany
v obdobi hladomort (v minulosti) nebo nenadalych zasobovacich problémii ¢i jinych udélosti.

Podle teorie potieb je zajisténi vyzivy — tedy dostatku potravin pro jedince — primarni potiebou. Z
hlediska zajisténi bezpecnosti statu a ekonomického rozvoje spole¢nosti je nutné chéapat zajisténi
dostatecného piisunu stravy jako zakladni spolecenskou potiebu. Bezpecnost je nezbytnou
potfebou kazdého jedince, skupiny nebo spolecenstvi a stejné tak i zajisténi dostate¢ného mnozstvi
potravin. Potfeba potravinové bezpecnosti zemé je dana tim, Ze nejvhodnéjsi podminky existence
spolecnosti a naroda zajist'uje jejich spojeni s bezpecnosti statu. Vznika tak zavislost mezi statem,
zajistujicim  bezpecnost, a obyvatelstvem, bez kterého by stit jako takovy
neexistoval.(Stachowiak, 1999).

3. 1 Definice zakladnich pojmi

Potravinovou bezpec¢nost obecné chapeme jako stav, kdy je zajistén fyzicky a ekonomicky ptistup
k dostatecnému mnozstvi zdravotné nezdvadnych a nutricné vyvazenych potravin, které
uspokojuji vyzivoveé potieby a preference jedince pro jeho aktivni a zdravy zivot (FAO, 2013).

Vlada Velké Britanie pak chape na narodni urovni zajiSténi potravinové bezpecnosti jako stav,
kdy je zajisténa dostupnost potravin, pfistup k nim a dostupnost cenova. Dostupnost znamena,
jaké mnozstvi jidla je k dispozici a jakym zplisobem je nabizeno. Ptistup zahrnuje ptepravu
potravin a potravinové distribucni systémy, které zajist'uji, Ze dostatek potravin bude tam, kde je
potieba. Cenova dostupnost je chapana jako takovd cenovad turoven na trhu potravin, kterad
umoziuje lidem potraviny nakoupit a v pfipadé, Ze se jedna o spotiebitele s nizkou Grovni ptijma,
pak ceny na takové urovni, které dovoli nizkopfijmovym skupinam zajistit dostatek jidla k
uspokojeni jejich nutri¢nich potteb pro zachovani zdravi (Lawrence et al, 2010; McDonald, 2010).

Potravinovou sobésta¢nosti pak rozumime aktudlni pomér mezi domaci produkci a domaci
spotfebou dané agrarni komodity v urcitém case, kterda ma vSak vétsi vypovidaci schopnost z
hlediska naplnéni z4jma producentl potravin nez zajmu spotiebitelll. Pfedstava 100% potravinové
sobé&stacnosti je vSak v soucasnosti neredlnd. Jednim z hlavnich divodl je samotné Clenstvi nasi
zem¢ v Evropské unii a zného vyplyvajici zavazky, proto je nutné vnimat potravinovou
sobéstacnost 1 v kontextu produkce potravin celé¢ EU (Doucha, 2000).

Bezpec¢nost potravin zahrnuje hygienu vyroby potravin, kontrolni mechanismy, monitoring
potravnich fetézct a krmiv. K zajisténi bezpecnosti potravin ptispivaji statni organizace a instituce
financované statem a to zejména tvorbou legislativy, pribéznou a dislednou kontrolou zdravotni
bezpecnosti a kvality, dlouhodobym sledovanim vyskytu cizorodych latek (monitoring), aplikaci

10T UKASKOVA, Eva, Jana BILIKOVA, Zdenék MALEK a Vladimir SEFCIK. Potravinovd (ne)bezpecnost.
Praha: Academia, 2014. s. 13 — 24. ISBN 978-80-7454-463-7.



védeckych stanovisek do praxe, informovanim a vzdélavanim spotiebiteld, mj. v zachazeni
s potravinami (EAGRI, 2013).

Jakost potravin je podle zakona o potravindch a tabdakovych vyrobcich v platném znéni definovana
jako soubor charakteristickych vlastnosti jednotlivych druhu, skupin a podskupin potravin a
tabakovych vyrobkii, jejichz parametry jsou stanoveny zdakonem a provadecimi vyhlaskami
(EAGRI, 2013).

Termin ,,potravinova bezpec¢nost“ byl do slovniku ekonomickych, politickych a agrarnich pojma
zaveden na Svétové konferenci o potravinach a vyzivé, ktera se uskute¢nila v Rimé v roce 1974.
Bylo to v deklaraci o odstranéni hladu a podvyzivy ve svéte, kterd stanovila tkol zajisténi
potravinové bezpecnosti a vyzivy jako nejvyznamnéjsi problém pro cely svét. Pojem potravinova

bezpecnost neni presné definovan, takze se jeho obsah dnes podle potieb vyklada réizng.!!

3. 2 Potravinova bezpecnost jako teoreticka disciplina

Problém potravinové bezpecnosti je velmi diferencovany, z hlediska ekonomického mé své
meéfitko mikroekonomické 1 makroekonomické a samoziejmée i hledisko spolecenské. Uvedena
diferenciace ma svoji pri¢inu v nezastupitelné uloze potravin v zZivoté jednotlivce a celé
spole¢nosti.

V teoretické roviné potravinové bezpecCnosti zemé je mozné tkoumat otazky, které se orientuji
na:

e systematicky pfistup k problému potravinové bezpecnosti;

e Jokalizaci problému potravinové bezpecnosti v celkové problematice bezpecnosti statu;

e definici ukazateli potravinové bezpecnosti zemé (Stachowiak, 2003).

Je mozné teoreticky vymezit nékolik zdkladnich proudd a zdroji chapani problematiky
potravinové bezpecnosti.

Kritéria déleni potravinové bezpecnosti podle:

e zpusobu pristupu k feSeni problematiky potravinové bezpecnosti;

e rozméru fungovani potravinové bezpecnosti;

e podminek dosazeni potravinové bezpecnosti;

e horizontu utvafeni potravinové bezpecnosti;

e Dbariér a ohrozeni utvareni potravinové bezpecnosti (Stachowiak, 2003).

Potravinova bezpecnost z hlediska pristupu k reseni problematiky potravinové bezpecnosti

Z hlediska kritérii ptistupu k potravinové bezpecnosti mizeme vymezit nékolik ptistupi:
- teoreticky — zahrnuje popisny zdroj, jenz soustied’uje pozornost na popis problému, aniz
saha k teoretickym zobecnénim,

1 STACHOWIAK, Zenon. Potravinovd bezpecénost zemé. Brno: Vojenskéa akademie v Brng, 2003. s. 7. ISBN 80-
85960-56-7.



- metodologicky — usiluje o definovani pfedmétu a upfesnéni jeho rozsahu, a kone¢né proud
obecné pficinny, ktery se zaklada na uvahach hledajicich pfi¢iny nutnosti vzniku takové
situace v globalnim méfitku,

- pragmaticky — v némz je mozno vidét dva zdroje: pomocné pragmaticky, soustfed’ujici
pozornost na praktické feSeni problému na zakladé potravinové pomoci a svétovych zésob
potravin, a dale — pragmaticko-proprodukcni, ktery spojuje vnéjsi potravinovou pomoc
s rustem domaci produkce potravin,

- zdravetni — poukazuje na zdravotni aspekt potravin, jak ve sféfe vyroby, tak i spotieby,

- obranny — ktery spojuje problém vyZivy s vojensko-obrannymi otdzkami statu.!?

Potravinova bezpecnost z hlediska rozmeru svého fungovani

Potravinovou bezpec¢nost lze posuzovat v rozsahu tii proudd — globalniho, narodniho
(makroekonomického) a mikroekonomického (domacnosti). Na trovni konkrétni zemé je diraz
dén zejména na zajisténi fyzické dostupnosti potravin v redlném case. Z hlediska domécnosti je
rozhodujici jeji konkrétni charakter, jiné je dostupnost potravin pro domacnosti méstské a jina pro
domécnosti na venkove.

Zemédé@lské — venkovské oblasti maji ptimy 1 neptimy vliv na fyzickou, ekonomickou a zdravotni
dostupnost potravin. U domécnosti se také hodnoti dosazitelnost potravin podle vyse
disponibilnich diichodt.

Potravinova bezpecnost podle kritéria podminek jejiho dosahovani

Podle FAO zahrnuje potravinova bezpe¢nost:

e odpovidajici nabidku potravin, kter¢ musi byt zajistény z domacich zdroji pro pokryti
alespont minimalni fyziologické potieby pro jedince pti soucasné zaruce dodavky potravin
a jejich nezavadnosti,

e dostupnost zakladnich potravinovych produkti pro nizkopiijmové domdacnosti (stait ma
zajistit minimalni diichody) pro moznost zajisténi fyziologické spotieby kazdé ze skupin
obyvatelstva;

e dostupnost a pozivani potravin zdravotné nezavadnych.

Jako minimalni standard zajisténi potravinové bezpecnosti je tedy podle FAO povazovan stav, kdy
je splnéna podminka fyzické dostupnosti potravin na urovni alesponn minimalnich potieb, které
jsou zaru€eny krytim z domacich zéasob. Je tedy mozné stanovit potfebny objem potravin souctem
potiebné energetické potfeby a nutri¢nich faktorti podle vyzivovych norem pro jednotlivé skupiny
obyvatelstva (Rogers, 2002).

Potravinova bezpecnost z hlediska horizontu utvareni potravinové bezpecnosti

Z hlediska ¢asového horizontu musime odlisit:

12 STACHOWIAK, Zenon. Potravinovd bezpecnost zemé. Brno: Vojenska akademie v Brng, 2003. s. 9. ISBN 80-
85960-56-7.



e dlouhodoby proud — odvolavajici se na staly vzrist domaci zemédélské produkcee,
e stfednédoby proud,
e kratkodoby proud, ktery se opird o nezbytnou okamzitou potravinovou pomoc.

Potravinova bezpecnost z hlediska bariér pri jejim utvareni

Bariéry potravinové bezpecnosti 1ze chapat jako realné existujici omezeni, ktera se mohou projevit
v rizn€ dlouhém €asovém horizontu a ovlivnit fyzickou, ekonomickou nebo zdravotni dostupnost
spolecnosti k potravinam.

Bariéry a ohrozZeni potravinové bezpecnosti lze rozdelit do Sesti oblasti:

e nahlé, nepiedvidatelné bariéry (pfirodni katastrofy), pfi nichz je tfeba okamzité zajistit
potravinovou pomoc k ochrané zasazenych obyvatel;

e katastrofy vyvolané Clovékem (valky, pfevraty), které vyzaduji ve sttednédobém Casovém
horizontu potravinovou pomoc v ptipad¢é ohrozeni nékterych skupin obyvatelstva hladem
nebo podvyzivou, z hlediska dlouhodobého pak piipadného obnoveni trznich vztaht v
obdobi zpétné rekonstrukce na mirové hospodaistvi,

e piipady netrody souvisejici s neptizni pocasi;

e opakované neurody (napf. dlouhotrvajici sucha) spojené se Spatnou zemédé€lskou
strukturou (Spatna hospodatska politika statu), vyzadujici okamzitou potravinovou pomoc
z hlediska kratkodobého, v dlouhodobém horizontu pak spravné provadénou hospodaiskou
politiku statu;

e globalni potravinové krize, pii kterych se zvysuji ceny potravin a v nékterych oblastech je
jejich nahly nedostatek;

e potravinové krize vyvolané ekonomickou nedostupnosti potravin v dasledku hospodarské
recese (Stachowiak, 2003).

3. 3 Prakticka ¢innost instituci statu v oblasti zajiSténi potravinové bezpec¢nosti

Prakticka Cinnost statu v oblasti ekonomické je nazyvana hospodarskou politikou. Provadéni
hospodaiské politiky, jeji tispéSnost, efektivnost tedy vyjadiuje, jak stat pristupuje k ekonomice
své zemé¢. Jde o Cinnost, pii niz nositelé hospodaiské politiky, (vlada, statni organy) pouzivaji
urcitych nastroji a svéfenych pravomoci k tomu, aby ovlivnily ekonomicky a socialni vyvoj,
piicemz se snazi dosahnout urcitych ekonomickych cili. Jedna se o zamérnou ¢innost statu,
pricemz cilem hospodatské politiky je korigovat a ladit spoleCenské zajmy. Hospodaiska politika
vychézi z makroekonomické teorie a zahrnuje mnozstvi poznatkl piijatych z dalSich odbornych
oblasti, jako jsou napft. politologie, pravo nebo hospodaiské déjiny. Protoze je mozné chapat
zajisténi potravinové bezpecnosti jako soucast systému bezpecnosti statu a ekonomického systému
zemé, spadé problematika potravinové bezpecnosti do oblasti hospodarské politiky statu. Jedna se
piredevSim o zajisténi takovych mechanismu, které umozni bezproblémové fungovani trhu v
oblasti nabidky a poptavky po potravinach, resp. obecné komoditach, které jsou produkovéany
zemédelskym sektorem. Nositeli hospodaiské politiky pro oblast potravinové bezpecnosti jsou
zejména organy statni spravy a samospravy (Vyssi uzemné samospravné celky). V oblasti pravni
upravy, ktera se dotyka problému zajisténi potravinové bezpecnosti, jsou to zdkonodarné instituce,
zejména Parlament CR, z hlediska vykonné moci se jedna o vladu a jednotlivé vladni instituce. Na
zajisténi potravinové bezpecnosti, at’ jiz z hlediska zajisténi dostatecného mnozstvi zdravotné



nezavadnych potravin nebo jejich dobré dostupnosti pro spotiebitele, napt. i v dobé vyhlaSeni
krizového stavu, se podili nékolik resortt.

Na dodrzovani zakonti v uvedené oblasti a piipadné sankce pfti jejich poruseni pak dohlizi moc
soudni a instituce vytvaiejici trzni prostiedi (Utad pro ochranu hospodatské soutéze).

3.4 Potravinova bezpec¢nost zemé v systému bezpecnosti statu

Potravinova bezpecnost zemé je nedilnou soucasti ochrany statu, je zahrnuta v oblasti zastit'ujici
spolecnost, jeji misto je tedy ur€eno vzajemnymi vztahy mezi jednotlivymi typy spolecenské
jistoty. Zaroven je zajiSténi potravinové bezpecnosti velmi diilezité pro bezpecnost vojenskou a
politickou.

Podminky vytvareni potravinové bezpecnosti jsou tedy tizce spjaty prave s jednotlivymi slozkami
bezpecnosti spolecnosti a pro zajisténi bezpecnosti v oblasti potravinové je nezbytné, aby byly ve
staté nastaveny ptiznivé podminky ekonomické, politické, socidlni, vojenské, z hlediska prostiedi
pak pfirodni a ekologické. Pokud bereme oblast fungujiciho zemédélstvi v zemi za vychozi
piedpoklad pro moznost zajisténi potravinové bezpecnosti, pak je dilezité pozitivné naplnit vnitini
Z hlediska podminek politickych je mozné urcit jako dulezité faktory spolecenské ziizeni v zemi,
zda je zemé¢ soucasti integracniho uskupeni, a dale napf. jeji postaveni na mezinarodni politické
scéné.

V piipadé podminek socidlnich byl 1 v po¢atcich Evropského spolecenstvi kladen velky daraz na
zvySovani zivotni urovné zemédélského obyvatelstva, tedy na jejich socidlni podminky. V
tehdejSich statech vychodnich pak byl kladen diraz na vyvoj vystavby na vesnici, rozvoj
socidlniho zabezpeceni, oblast diichodového zajisténi, ale tfeba 1 dliraz na potifebu aktivniho
odpoc¢inku. Ohledné pfirodnich podminek lze konstatovat, Ze jsou nejrizikovéj$i ze vSech
podminek ovliviiujicich potravinovou bezpecnost. Z hlediska potravinové bezpecnosti maji
dopady pozitivni 1 negativni. Pfiznivé pfirodni podminky v zemi umoziluji efektivni fungovani
produkénich funkei zemédélstvi. Negativni pak logicky zajiSténi potravinové bezpecnosti mohou
narusit.

Pti vyuziti ekonomickych teoretickych modela 1ze napiiklad maximalni moznosti zeméed¢élské
produkce vyjadrit graficky Hranici produk¢énich moznosti, ktera zjednodusené znazormuje, jak se
spolecnost rozhoduje v ptipadé¢ vyroby dvou statkli. Jako ilustrativni piiklad je zvoleno
rozhodovani statu v piipad¢, ze by nabizel pouze vefejné statky a zemédélskou produkci. Z
hlediska makroekonomického pak potencidlnim produktem, tedy produktem, ktery je dana
ekonomika schopna vyrobit v uréitém casovém obdobi v ptipadé¢ efektivniho vyuziti vSech
dostupnych vyrobnich faktort.



Obriazek: Lokalizace problému potravinové bezpe¢nosti v oblasti bezpe¢nosti statu'’
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Zdroj: KRC, Miroslav a Stefan KURINIA. EKONOMICKA BEZPECNOST ZEME STREDNI
VELIKOSTI. Brno: Vojenska akademie v Brné, 2000, s. 374. ISBN 80-85960-17-6.

Dulezitym aspektem potravinové bezpecnosti je aspekt branné ekonomicky. V jeho ramci, je
dilezité oddélit podstatu potravinové bezpecnosti v dobé miru, vale¢ného ohrozeni a pii stavu
valky. V dobé miru by mélo dochézet k vypracovani koncepce piipravy zemeédélstvi a
potravinaistvi na fungovani v dobé ohrozeni a valky, a na moznou realizaci v takovém rozsahu,
jako za mirového stavu. Za stavu ohroZeni a valky jsou na koncepci zemédé€lstvi a potravinarstvi
kladeny nejriizngjsi pozadavky. Uroveii vyZivy naroda by méla byt takova, aby si zachoval silu a
schopnost bojovat za svou nezavislou existenci. V téchto stavech nelze pocitat s dovozem, proto
je nutné ucinit zakladnim zdrojem ziskavani potravin domaci vyrobni a zpracovatelsky potencial
a zaroven také uvazit moznosti znacného omezeni tohoto potencialu z divodu valecnych akci.
DalSimi dulezitymi pozadavky jsou stanoveni rozsahu zabezpeceni spole¢nosti potravinami
pocinajici okamzikem vzniku valky, vytvafreni politiky potravinové bezpecnosti a vytvareni
potravinovych rezerv v dobé miru a jejich disponibilitu v dobé ohrozeni a valky. Branné
ekonomicky aspekt potravinové bezpe¢nosti fesi v Ceské republice Sprava statnich hmotnych
rezerv (SSHR), ktera je Gstfednim organem statni spravy v oblastech hospodarskych opatteni pro
krizové stavy, statnich hmotnych rezerv a ropné bezpecnosti. Jeji hlavni poslani definuji zdkony
¢. 97/1993 Sb., o plisobnosti Spravy statnich hmotnych rezerv, ve znéni pozdé¢jsich predpist, €.
241/2000 Sb. o hospodaiskych opatfenich pro krizové stavy a o zméné nékterych souvisejicich

3 KONECNA, Karolina. Ekonomicka bezpecnost a kritéria hodnoceni jeji tirovné. Diplomova prace. Brno:
Univerzita obrany, 2017. s. 74.



zakont, ve znéni pozd&jsich predpisti a €. 189/1999 Sb. o nouzovych zasobach ropy, o feSeni stavl
ropné nouze a o zméné nékterych souvisejicich zakond, ve znéni pozdéjSich predpisi. Na
zabezpeceni obyvatelstva potravinami, stravou a vodou se také podili Ministerstvo zemé&d¢lstvi a
Ministerstvo priimyslu a obchodu. '

3. 5 Determinanty potravinové bezpecnosti

Determinantu potravinové bezpecnosti chdpeme jako ur€ity rys zavislosti fungovani konkrétni
oblasti vyzivy spolecnosti, kterd se odvozuje z vysledku nebo ze zavislosti fungovani jednotlivych
vyrobnich faktort ve sféfe produkce potravin a dale z vysledkt a ze zavislosti v oblasti konzumace
potravin spotiebitelem, stejn¢ jako mezi obéma oblastmi zaroven.

Autor vzorce silového indexu potravinové bezpecnosti pouziva nékolik determinant, pficemz
vychazi z metodologické opory spocivajici v:
e definici oblasti fungovani determinant potravinové bezpec¢nosti;
e identifikaci determinant potravinové bezpecnosti zem¢;
e vybéru determinant, které jsou dulezité z hlediska obrany zemé, a jejich zatazeni do vzorce
(Stachowiak, 2003).

14 KONECNA, Karolina. Ekonomicka bezpecnost a kritéria hodnoceni jeji tirovné. Diplomova prace. Brno:
Univerzita obrany, 2017. s. 74-75.



4 FAKTORY POTRAVINOVE BEZPECNOSTI'S

Zajisténi potravinové bezpecnosti je procesem, ktery ovliviiuje celd fada faktordt. FAO uvadi
klasifikaci faktort potravinové bezpecnosti v globalnim méfitku, je také mozné uvést faktory
rozdélené dle typologie globalnich problému.

Zikladni podminky — geologické, geografické, klimatické, technologické, vzdalenost od
spotiebitele, nerovnomérny socialné-ekonomicky rozvoj ve svété a s nimi spojené zmény a
roz$ifeni kontingentd zemi, s jejich poptavkou po primarni energii.

Geopolitické faktory — jsou netrzni povahy, ale vyrazné ovlivituji nabidku a poptavku po
potravinach v celosvétovém méftitku.

Spekulativni faktory — ziskavaji dilezitou roli na mezinarodnim trhu s potravinami, predevSim
umyslna politika USA, EU a dalSich zemi se snahou dirazné¢ stimulovat produkci biopaliv.

4. 1 Klasifikace globalnich problému

V celosvétovém meéfitku je zajisténi potravinové bezpecnosti jednotlivych zemi ovlivnéno celou
fadou vnéjSich tendenci — globalnimi problémy. Nize budou kratce klasifikovany globalni
problémy.

Intersocidalni problémy jsou spojeny se vzajemnym pusobenim riznych spole¢ensko-socialnich a
ekonomickych systémi a globalniho souziti lidstva v podminkach riznych hodnotovych kritérii a
ideologii s moznosti stietu zajmi. Patii sem napf.:
e problémy souvisejici s odvracenim svétové valky, problematika zbrojeni, boj s
terorismem;
e socialni a ekonomicka zaostalost rozvojovych zemi (bohaty Sever vs. Chudy Jih);
e globdlni zadluzZenost;
e zména mezinarodnich ekonomickych vztahit v souvislosti s védecko-technickym
pokrokem.

Piirodné socidlni problémy vychazeji ze stietu Clovéka s piirodou, ktery vedl k naruSeni
rovnovahy v souvislosti s nemoznosti obnovit pfirodni zdroje — problematika vzacnosti ptirodnich
zdroji a vzristajici poCet obyvatel na planeté. Z uvedeného vychazi dalsi skupina problémi:

e ckologicky;

e surovinovy a energeticky;

e populacni;

e potravinovy (nutri¢ni).

Problémy antroposocidlni obsahuji vselidské problémy socialni, kulturni a humanitarné etické
povahy. N¢kteii autofi uvedené vsSelidské problémy klasifikuji jako komplexni problém
budoucnosti Clovéka v ramci tieti skupiny globalnich problémt, celda fada autort vSak stavi
komplexni problém budoucnosti ¢lovéka jako samostatnou skupinu problémt globéalniho
charakteru (Jenicek et al., 2003).

15 LUKASKOVA, Eva, Jana BILIKOVA, Zdenék MALEK a Vladimir SEFCIK. Potravinovd (ne)bezpecnost.
Praha: Academia, 2014. s. 25-34. ISBN 978-80-7454-463-7.



4. 2 Ekonomické faktory potravinové bezpecnosti zemé

Z hlediska ekonomickych faktorii potravinové bezpecnosti lze velmi jednoduse rozlisit sféru
nabidky, poptavky, napii¢ trhem prochazejici sféru infrastrukturni a sféru bilan¢ni (v uzsim pojeti
je mozno bréat jako trzni rovnovahu). Z hlediska teoretického je mozno rozliSit ekonomické faktory
na trovni mikroekonomické a makroekonomickeé.

Nabidka

Agregatni nabidku v oblasti potravinafstvi je mozné definovat jako souhrn vSech nabizenych
komodit — potravin na trhu, které jsou nabizeny v urcitém ¢asovém obdobi. Je mozné rozliSovat
nabidku vyrobcti domacich a nabidku vyrobcl zahrani¢nich — tedy dovoz potravin do zemé.
Vzhledem k ¢lenstvi CR v Evropské unii je mozné jesté déle rozliSovat dovoz potravin ze zemi
EU a dovoz potravin ze zemi mimo Evropské spolecenstvi.

Z hlediska zajisténi potravinové bezpecnosti zemé je rozhodujici objem nabidky domacich
vyrobcll potravin, resp. realna urovné zemédélské produkce. Z hlediska statistického neni
problémem urcit roéni objemy produkce jednotlivych komodit, problém nastavd v piipadé
stanoveni Urovné, ktera je Zadouci pro zajisténi potravinové bezpecnosti ve staté. V ptipadé vyuziti
teoretickych néstrojii ekonomie by bylo mozné hovofit o realné nabidce potravin — konkrétnim
nabizeném mnozstvi a dale vy¢islit potencialni produkci v oblasti zemé&délské vyroby — potencialni
produkt zeméd¢lstvi. Az dle vySe stanoveni potencidlniho produktu zemédélstvi by pak dale bylo
mozné analyzovat schopnost zemé& zajistit samostatné potravinovou bezpecnost (Stachowiak,
2003).

Poptavka

Poptavka je chapana jako souhrn vSech zamysSlenych koupi potravin (produkti zemédélské
vyroby) spotiebiteli v daném case za trzni cenu. Spotiebitel — resp. Spottebitelska volba je
ovlivnéna zejména vysi ceny poptavaného statku na daném trhu, dale pak jeho disponibilnim
diachodem, jeho preferencemi, cenami substitutii a komplementt.

Pokud budou spotiebitelé délat kone¢né rozhodnuti o tom, co kupuji a konzumuji, je rozumné
predpokladat, ze by méli mit dominantni kontrolu nad potravinovym fetézcem (spolu s mensi
kontrolou ze strany zeméd¢lcti, vyrobct potravin a vlady). (Williams, 2012).

VySe a struktura poptavky z hlediska spotiebitele je urcena mozZnosti:

1. pfistupu k potravinam z hlediska pfistupu fyzického — dostupnost prodejnich siti, prodejen
potravin, farmatskych trhi, pojizdnych prodejen, prodej ze dvora;

2. ekonomickym ptistupem k potravindm — vySe nomindlniho disponibilniho dichodu, jeho
realnd hodnota — tedy kupni sila spotfebiteli (je dana vysi inflace, nastavenim kurzu
meny);

3. pfistup k zdravotné nezavadnym potravinam a akcentace jejich kvality. (

Stachowiak uvadi v§eobecné a mezni determinanty dostupnosti potravin.
VSeobecné determinanty

e Groven vyzivy obyvatelstva,

e Urovei potieb potravin,

e pozadovany model spotieby potravin.
Determinanty poptavky



e ukazatel zmény cen potravin,

e HDP na obyvatele,

e vyse vydajl za potraviny,

e relace mezi piijmy obyvatel a cenami potravin.
Determinanty zdravotni dostupnosti

e cnergeticka hodnota,

e odchylky: urovné spotieby a fyziologickych norem,

e nutri¢ni hodnota,

e modely potravinovych davek,

e konzumace zédvadnych potravin.

Infrastruktura

Soubor determinant infrastrukturni sféry je dan péti oblastmi, které prolinaji jak sféru poptavky a
nabidky, tak cely ekonomicky syst¢ém at uz z pohledu mikroekonomického nebo
makroekonomického. Jedna se o zasoby, investice, finance, trh a rezervy.

Z hlediska zasob se jedna o rozsah ptdy a trvalého majetku (budov, staveb) patfici cizim statnim
pfislusnikiim (fyzickym nebo pravnickym osobam), v oblasti investic pak miru zahrani¢nich
kapitalovych investic v potravinarském odvétvi.

Ohledné financi pak je tfeba brat v tivahu velikost zahrani¢nich uvéri, nebo ptipadné financni
pomoci z roviny trzniho hospodafstvi, v oblasti rezerv pak moznost velikosti bezcelniho ndkupu
zemédelskych komodit, utvaieni svétovych cen potravin a velikost svétovych zasob obilovin.

Bilancni sféra

Bilance je zde chapana jako rovnost piijmové a vydajové stranky, kdy se jednd o stanoveni
mnozstvi nebo hodnoty bilan¢nich faktord potravinové bezpecnosti zemé ze vSech zdroj, z nichz
pochézi, a z jeji disponibility.

4. 2. 1 Vyjadieni potravinové bezpecnosti zemé vzorcem silového indexu potravinové
Bezpecnosti

Pii stanoveni urovné zajiSténi potravinové bezpecnosti zemé je tfeba znat nékolik ukazatelt
soucasné, napf. jiz vySe zminovany HDP na obyvatele, potravinovou sobé&stacnost, Uroven vyzivy
obyvatelstva, vyvoj tempa zemédélské produkce, nebo dalsi makroekonomicky ukazatel —
platebni bilance (zejména saldo obchodni bilance).

Pti formulovani vzorce silového indexu potravinové bezpecnosti vzal jeho autor v uvahu dualezité
useky utvaieni potravinové bezpecnosti — mocninovi Cinitelé, jako jsou pocet obyvatel zemé
(konzumenti potravin), plocha domacich produkti z orné pidy v milionech hektarti a velikost
produkce potravin v milionech jednotek obilovin.

Indexy moci jsou pak zmény faktort, jako jsou velikost pfirodniho pfirtistku v procentech, velikost
vyzivovaci plochy v daném roce na jednoho obyvatele v hektarech a zména velikosti produkce
potravin v mezirocnim srovnani, pfi pfedpokladu, ze souc¢asny rok ma hodnotu 1.

(L “P)+(4 P.L)+ (P A)

IBZ =
3

Kde:



L — pocet obyvatel zemé v milionech osob
A —plocha zemédélské piidy v milionech ha

P — plocha ptidniho fondu v milionech ha

1 — velikost pfirozeného ptirtistku obyvatel v procentech
A — velikost vyzivovaci plochy v daném roce na jednoho obyvatele v ha

p — zména velikosti produkce potravin ve srovnani s ptedchozim rokem

Tabulka 1: Vyvoj jednotlivych determinanti silového indexu potravinové bezpecnosti v
letech 1993 a7 201416
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1993 10,334 7,886 4,282 0,03 0,414 1,00 23,181
1994 10,333 7,887 4,281 -0,10 0,414 1,03 23,477
1995 10,321 7,887 4,280 -0,21 0,415 1,03 23,232
1996 10,309 7,887 4,279 -0,22 0,415 1,01 22,748
1997 10,299 7,887 4,280 -0,21 0,416 1,01 22,769
1998 10,290 7,886 4,284 -0,18 0,416 0,98 22,19
1999 10,278 7,886 4,282 -0,20 0,417 0,95 21,531
2000 10,267 7,887 4,280 -0,18 0,417 1,00 22,575
2001 10,206 7,886 4,277 -0,17 0,419 0,99 22,301
2002 10,203 7,887 4,273 -0,15 0,419 1,05 23,629
2003 10,211 7,887 4,269 -0,17 0,418 0,96 21,656
2004 10,221 7,887 4,265 -0,09 0,417 1,10 2491
2005 10,251 7,887 4,259 -0,06 0,415 1,04 23,582
2006 10,287 7,887 4,254 0,01 0,414 1,01 23,147
2007 10,381 7,887 4,249 0,10 0,409 0,96 22,463
2008 10,468 7,887 4,244 0,14 0,405 1,01 23,718
2009 10,507 7,886 4,239 0,10 0,403 1,01 23,582
2010 10,533 7,887 4,234 0,10 0,402 1,01 23,59
2011 10,505 7,887 4,229 0,02 0,403 0,99 22,849
2012 10,516 7,887 4,224 0 0,402 0,98 22,564
2013 10,512 7,887 4,220 -0,02 0,401 0,94 21,666
2014 10,538 7,887 4,216 0,04 0,4 1,02 23,512

Zdroj: Vlastni zpracovani podle Verejnd databadze. Cesky statisticky tirad [online]. [cit. 2017-

16 KONECNA, Karolina. Ekonomicka bezpecnost a kritéria hodnoceni jeji tirovné. Diplomova prace. Brno:
Univerzita obrany, 2017. s. 77.




05-09]. Dostupneé z: https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=statistiky

Vyvoj potravinové bezpecnosti ve sledovaném obdobi dle indexu IBZ, je pomérné proménlivy.
Ki#ivku tohoto vyvoje zobrazuje graf 1. Od roku 1993 do 1999 potravinova bezpecnost vykazuje
spisSe klesajici trend, coz ovlivnila klesajici produkce potravin, za podpory stale se snizujiciho
pudniho fondu, i pies zvysujici se velikosti vyzivovaci plochy na jednoho obyvatele. V roce 2000
vzrostla v Ceské republice produkce potravin, coz se ihned projevilo a IBZ za&ina pozvolna
stoupat. Snizuje se také prirozeny ubytek obyvatelstva i velikost vyzivovaci plochy na jednoho
obyvatele. Tento vyvoj vSak netrva dlouho a v roce 2003 opét dochazi k propadu na podobnou
tiroveit jako v roce 1999.'7

Nasleduje rok 2004 a skokovy nartist IBZ vyvolany podstatnym zvySenim potravinarské produkce
oproti minulému roku. Od roku 2005 do roku 2007 IBZ klesa, jelikoZz pocet obyvatel zacal
vykazovat rust, pfirozeny ubytek se pfeménil na pfirozeny prirtstek, a tudiz klesa velikost
vyzivovaci plochy na jednoho obyvatele. V tomto obdobi také klesa produkce potravin. V roce
2008 se index mirné€ zvysil, ale od nasledujiciho roku klesa az do roku 2013, jelikoZ roste pocet
obyvatel a od roku 2011 klesa potravinaiska produkce. Ta se opét zvySuje v roce 2014 a zveda tak
IBZ."
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Graf °1: Vyvoj silového indexu potravinové bezpeénosti v letech 1993 az 2014

Zdroj: Vlasti zpracovani podle Verejna databdze. Cesky statisticky tirad [online]. [cit. 2017-
05-09]. Dostupné z: https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=statistiky

4. 3 Trvale udrZitelny rozvoj a potravinova bezpecnost
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Soucasny svét je mozné charakterizovat jako misto globalni nerovnovahy. Jednotlivé zemé,
spolecnosti Celi celé fadé problému globalniho charakteru, které jsou spojeny napft. s obrovskym
vzestupem svétové populace, s exponencidlnim industridlnim ristem, ktery zptsobil znecisténi
svétového zivotniho prostfedi. Dalsim faktorem globalni nerovnovahy, ktery vychézi urcitym
zpusobem z tfech vySe uvedenych, je ohrozeni bezpecnych potravinovych zdroji v disledku
snizovani rozsahu orné pudy v pfepoctu na jednoho obyvatele.



5 CESKA REPUBLIKA A POTRAVINOVA BEZPECNOST?

Potravinova bezpecnost v Bezpecnostni strategii

Potravinova bezpecnost je v BS CR zminéna konkrétné tfikrat:

- Poprvé pfi definovani strategickych zajmii naSeho statu v souvislosti s nutnosti zajistit
energetickou, surovinovou a potravinovou bezpecnost a adekvatni uroven strategickych
rezerv.

- Podruhé potom v bezpecnostnich hrozbach, konkrétné¢ u hrozby pieruSeni dodavek
strategickych surovin nebo energie.

- Potfeti pak v ramci strategie prosazovani bezpecnostnich z4jml v oblasti strategie
prevence a potlacovani bezpecnostnich hrozeb.

V piipadé, ze zajisténi potravinové bezpecnosti je brano jako soucast kritické infrastruktury, pak
je nutné zminit je$té hrozbu ohrozeni funkénosti kritické infrastruktury. BS CR sice v uvedeném
odstavci konkrétné potravinovou bezpecnost nezmiiuje, nicméné kriticka infrastruktura je zde
brana jako klicovy systém prvki, jejichz naruSeni nebo nefunkénost by méla zdvazny dopad na
bezpecnost statu, zabezpeceni zakladnich zivotnich potfeb obyvatelstva nebo ekonomiku statu.
Zajisténi dostupnosti potravin obyvatellim je jisté bezesporu mozno chapat jako zabezpeceni jedné
ze zékladnich Zivotnich potieb. Podle BS CR je nutné chapat vzajemnou propojenost jednotlivych
odvétvi kritické infrastruktury a jeji mozné ohrozeni vnimat komplexné — hrozby pfirodni,
technologické a asymetrické.

Hrozba pieruseni dodavek strategickych surovin nebo energie souvisi srychle se ménicim
globalnim svétem. Soutézeni o ptistup ke zdrojim strategickych (energetickych) surovin se stava
nedilnou soucasti mezinarodnich vztahii. Prioritou statu je vytvaret pifedpoklady pro
nepferusované diverzifikované dodavky strategickych surovin a v domdacim prostfedi pak
ptedpoklady pro stabilni dodavky elektrické energie a pro tvorbu strategickych rezerv statu. Je
zduraznéna rostouci diilezitost potravinové bezpecnosti a zajisténi pristupu ke zdrojim pitné vody.

Nepiimo je nutnost zajiSténi potravinové bezpecnosti zminéna jesté v hrozbé¢ tykajici se pohrom
piirodniho a antropogenniho plivodu a jinych mimofaddnych udalosti. V souvislosti s
mimotfadnymi udalostmi je zde zminéna mozZnost ohrozeni nejen Zzivoti, zdravi a majetku
obyvatel, pfipadné¢ ohrozeni Zivotniho prostiedi, ale zejména dopad na ekonomiku zemé,
zasobovani surovinami (chapejme véetné potravin) a pitnou vodou.

V souvislosti se strategii prevence a potlacovani bezpecnostnich hrozeb je v oblasti hrozby
preruseni dodavek strategickych surovin nebo energie prioritou vlady vytvaiet predpoklady pro
diverzifikované dodavky strategickych surovin, znovu je zdlraznén rostouci vyznam potravinové
bezpecnosti.

20 L UKASKOVA, Eva, Jana BILIKOVA, Zdenék MALEK a Vladimir SEFCIK. Potravinovd (ne)bezpecnost.
Praha: Academia, 2014. s. 57 - 87. ISBN 978-80-7454-463-7.



5.1 Potravinova sobéstac¢nos

t21

Potravinova sobé&stacnost statu je dilezitym faktorem bezpecnosti obyvatel i lidstva celkové. Jeji
ekonomické dulezitost je srovnatelna s dilezitosti vlastnictvi surovin. Je to strategicky ukazatel,
ktery podéava ptehled o schopnosti statu zajistit potraviny pro obyvatelstvo a zavislost na dovozu.
Potravinova sobéstacnost znamena schopnost statu zajistit domaci poptavku z vlastni produkce.
Tabulka 2 znazorniuje potravinovou sobéstacnost pouze do roku 2013, z divodu nedostupnosti dat
pro rok 2014 na webovém portdle Food and Agriculture Organization of United Nations, odkud

byla Cerpana data pro vypocet.

Tabulka 2: Vyvoj potravinové sobéstacnosti v % v letech 1993 az 2013

= E 2 =
B3 ozl & & g 5| | £
2z o - = N =
~ o ol N| © 2 > > == B > a o

1993 [146,5 [127.4 [748 66,9 [1164 [108.4 [1262 [101,4 [100 [102  [107,2 [112,5
1994 [101,9 |127,5 68 54,2 94,8 102,6 [126,5 P6 100 98,3 101,7 [115,2
1995 96,3 106 66,6 HW7,7 B8 103,4 (19,7 P94 100 P8 101,3 [106,1
1996 (83 98,2 67,1 H9,7 P64 1043 (117,2 P88 100 P7,9 P8 105,7
1997 [104,5 |125,7 63,2 55,8 99,2 102,5 (116,7 (104 100 01,1 97,3 102,9
1998 ([105,6 |104,7 1,6 [4,2 [108,3 |101,8 |[117,5 (100 75 08,8 102,6 (100
1999 (116,4 P6 61,6 53,1 P14 103 116,1 (100 75 06,6 102 100
2000 |106,5 [103,9 p6,2 64,2 [102,7 [100,5 [114,9 P82 [100 96,3 104,8 (100
2001 |117,1 (17,1 52,4 52,5 [88,7 101,1 [116,8 |16 100 97,4 105,2 [100
2002 |107,3 (115 42,9 K1,5 P5,1 103,5 [112,2 107 100 96,3 101,3 {100
2003 102,4 |[110,7 B87 PB4,5 66 101,8 (117,3 P9 50 02,8 6,1 07,6
2004 |120 1153 W44 B24 852 P58 1154 pP1,5 (100 86,1 04,7 05,2
2005 |[121,9 [158,8 PB4,9 P99 [101,8 [89,6 116,2 [81 50 75,8 93,8 102,5
2006 |134,5 (1479 B3 30,4 86,8 82,3 120,7 4,2 100 [/54 [88,8 90,7
2007 |132,8 [103,9 B0,5 PB2,3 [88,8 [88,1 1143 |79 100 [73,7 89,7 69
2008 |129,7 ([130,8 P89 PB3,9 [83,9 0,3 119,4 82,5 100 [70,1 85,4 71,4
2009 |136,6 |[119,1 P4,1 P89 [89,3 [7,1 119,1 [75,5 100 63,3 [/94 69,6
2010 |132,7 |[112,1 PO,7 PR1,5 [/6,6 [83,7 115,8 [73,3 66,7 60 80,9 73,6
2011 [154,9 (1224 PR6,7 R7,2 (9,7 §B3,3 119.,9 742 66,7 57,3 [/5.9 83,3
2012 |139,6 (123,8 P4 30,8 [79,2 82,7 123,7 [759 100 554 [24 07,6
2013 |138,9 [120 3,6 PB1,8 [76,8 [88,6 1232 75,9 [I5 55,1 75 90,9

Zdroj: Viastni zpracovani podle FAOSTAT. Food and Agriculture Organization of the United
Nations [online]. [cit. 2017-05-09]. Dostupné z: http://www.fao.org/faostat/en/#icompare

U rostlinnych komodit byla Ceska republika nejvice sobéstaéna v produkci obilovin a cukru a

sladidel. Béhem let 1993 az 2013 sobéstacnost obilovin dokonce rostla. V letech 1995 a 1996 se

2L KONECNA, Karolina. Ekonomickd bezpecnost a kritéria hodnoceni jeji iirovné. Diplomova prace. Brno:
Univerzita obrany, 2017. s. 78-83.




pohybovala okolo 97 % a postupné zacala s mirnymi vykyvy stoupat, az na 138,9 % v roce 2014.
Nejvice se na obilovinach podili pSenice, zhruba 50 %. Také produkce cukru a sladidel v priabéhu
sledovanych let rostla. Hodnota se kromé let 1996 a 1999 pohybovala nad 100 %, v roce 2005
dokonce ¢inila 158,8 %, nevyuzita produkce této komodity je vyvaZena do zahranici.

Co se tyka brambor, jejich sobéstacnost béhem let klesala. Mezi lety 1993 az 2005 se hodnota
pohybovala mezi 80 az 100 % s vyjimkou roku 2003 (66 %) a od roku 2006 udavala klesajici trend
na 76,8 % v roce 2013.

U zeleniny a ovoce je na tom Ceska republika podstatng hit. Nikdy nebyla plné sobéstaéna u
téchto potravinovych komodit a v prubéhu let sobéstacnost jesteé klesa. Poptavku musel stat
uspokojovat dovozem. U zeleniny sobéstacnost klesla ze 74,8 % v roce 1993 na 23,6 % v roce
2013. Sobéstacnost ovoce Cinila v roce 1993 66,9 % a v roce 2013 pouze 31,8 %.

U sobéstaénosti zivo¢isnych potravinovych komodit je na tom Ceské republika mnohem 1épe nez
u komodit rostlinnych. CR je pfedeviim vyznamnych zpracovatelem mléka. U této komodity byla
vzdy plné€ sobéstacna a hodnota ve sledovaném obdobi nikdy neklesla pod 110 %. Sobéstac¢nost u
komodity vejce se vyznacuje mirnym klesajicim trendem z 108,4 % v roce 1993 na 88,6 % v roce
2013.

Sobéstacnost u komodit masa probiha pomérné stejnym trendem. Nejhtife je na tom maso veprove,
jehoz ukazatel klesa nejstrméji, a to ze 102 % v roce 1993, 75,8 % v roce 2005 a na 55,1 % v roce
2013. Hovézi a dribezi maso je na tom podobné. Zajimava je trajektorie u kiivky skopového a
kozi masa.

Nazory na dilezitost potravinové sobéstacnosti jsou velmi odlisné, nicméné podle dostupnych
textd by u dilezitych komodit neméla klesnout pod 80 %. Dtlezitou tlohu pfi jejim zajistovani
hraje—Mimisterstvo—zemedelstvt, které z hlediska strategie potravinové bezpecnosti sleduje
dlouhodoby cil ekonomicky opodstatnéné strategické trovné produkce, v hlavnich zemédélskych
komoditich mirného pasu a zajisténi jemu odpovidajiciho trzniho podilu produkce
konkurenceschopnych zpracovanych zemédé€lskych a potravinaiskych vyrobki. ,, Podcenéni
vhodné hladiny potravinové sobéstacnosti by v budoucnosti mohlo byt zdrojem rizika socialniho
napeéti ve spolecnosti. “ Ministerstvo zeméedélstvi tzce spolupracuje s rezortnimi vyzkumnymi
ustavy, nevladnimi agrarnimi organizacemi, jednotlivymi profesnimi i z4jmovymi svazy, spolky,
spolecnostmi nebo se také podili naptiklad na podpoie strukturdlnich programti nebo programu
rozvoje venkova.

Ministerstvo zemédélstvi komunikuje se zemédélskou vetejnosti, poskytuje sluzby zemédélcim,
klade dlraz na rozvoj multifunkéniho zemédélstvi, zamétreného jednak na zemédélskou produkci,
ale 1 na zajiStovani sluzeb a udrzby tvorby krajiny. Poskytuje dotace zemédélctim nebo financuje
vyzkum této oblasti. Aby vSechny tyto zminéné Cinnosti mohly byt napliovany co nejlépe,
potiebuje Ministerstvo zeméed¢lstvi finanéni prosttedky stejné, jako kazda rozpoctova kapitola.

Vyvoj podilu vydaji Kapitoly Ministerstva zemé&délstvi na vydajich statniho rozpoctu znézornuje
nasledujici graf. Markantni je vyvoj od roku 2004. Ten byl z ¢asti jesté ovlivnén rozpoctovymi
opatfenimi, souvisejicimi s povodnémi v roce 2002 a piedev§im vstupem do Evropské unie.
Vytvarela se Agrarni platebni agentura a pfijimala opatieni k realizaci finan¢nich ekonomickych



nastroji Spole¢né zeméd¢lské politiky a podpor EU. Cilem Ministerstva zeméd¢lstvi je podpora
Evropského modelu zemédelstvi.
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Graf: Vyvoj podilu vydaji kapitoly Ministerstva zemédélstvi na celkovych vydajich
statniho rozpoctu v letech 1993 az 2014

Zdroj: Vlastni zpracovani podle Statnich zaverecnych ucti

Magicky 4-tihelnik??

Také o potravinové bezpe¢nosti Ceské republiky v letech 1993 az 2014 bude souhrnné
pojednano v nasledujicich fadcich, pomoci magického 4-thelniku. I v tomto ptipadé se opakuji
zvolend obdobi znama z ptedchoziho textu. Za ukazatele potravinové bezpecnosti byl zvolen
podil vydaji kapitoly Ministerstva zemédélstvi na vydajich statniho rozpoctu, silovy index
potravinové bezpecnosti, sobéstacnost rostlinnych komodit a sobésta¢nost zivociSnych
komodit.

2 KONECNA, Karolina. Ekonomickd bezpecnost a kritéria hodnoceni jeji iirovné. Diplomova prace. Brno:
Univerzita obrany, 2017. s. 83-85.



Tabulka 3: Vyvoj prumérnych ukazatelit magického 4-thelniku potravinové bezpecnosti
Ceské republiky ve zvolenych obdobich

Podil vydaji
kapitoly s
Ministerstva Silovy ¥nde)f Sobéstacnost Sobéstacnost
zemédélstvi na potravinove rostlinnych ZivociSnych
Obdobi A bezpecnosti . .
vydajich IBZ komodit komodit
statniho . (%) (%)
« (index)
rozpoctu
(%)
1993-1997 2,32 23,08 89,6 104,9
1998-2002 2,74 22,45 84,6 101,7
2003-2006 4,02 23,33 81,5 92,3
2007-2010 4,23 23,34 77,9 85,3
2011-2014 4,25 22,65 80,6 83,4

Zdroj: Vlastni zpracovani podle dostupnych dat

v

Obdobi let 1993-1997 bylo neptiznivejsi z hlediska sobéstacnosti potravin. Na nejvyssi rovni
se pohybovala sobé&stacnost rostlinnych i zivo¢isnych komodit. Na druhou stranu podil vydaja
kapitoly Ministerstva zeméd¢lstvi byl v téchto letech na nejnizsi arovni. I kdyz silovy index
potravinové bezpecnosti v této dobé vykazoval klesajici trend, stale se praimérné drzel u vyssi
hodnoty 23.

V nasledujicich obdobich sobéstacnost rostlinnych i1 zivoc¢isnych komodit konstantné klesa.
Vyznamn¢ klesl také IBZ na primérnou hodnotu 22,45, coz ovlivnil piedevS§im propad v roce
1999, vlivem snizené potravinaiské produkce. Naopak primérny podil vydaji kapitoly
Ministerstva zemédélstvi vzrostl témér o pul procenta.

Tteti obdobi bylo obdobim vstupu Ceské republiky do Evropské unie. To se vyznamné
projevilo v podilu vydaji kapitoly Ministerstva zeméd¢€lstvi na vydajich statniho rozpoctu,
ktery oproti pfedchozimu obdobi vzrostl o 1,28 %. Ceska republika zagala podporovat
Evropsky model zemédé€lstvi. Vzrostl také IBZ na priimérnou hodnotu 23,33.

V obdobi 2007-2010 mirn€ vzrost podil vydaji Ministerstva zemé&d¢lstvi na vydajich statniho
rozpocCtu, vzrostl také IBZ. Sobéstacnost potravinovych komodit stale klesd. Stejny trend
pokracuje 1 v obdobi 2011-2014 s vyjimkou IBZ, ktery klesl na primérnou hodnotu 22,65.
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Graf : Magicky 4-iihelnik potravinové bezpeénosti Ceské republiky ve zvolenych
obdobich?}

Zdroj: Vlastni zpracovani na zdklade dostupnych dat
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