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1 Metodologické pristupy k vymezeni bezpecnosti

Bezpecnost patii mezi fenomény soucasné spolecnosti. Sklonuje se ve vSech padech a patii
mezi jeji priority jak na globdlni, tak na regiondalni trovni. V poslednich desetiletich zacina byt
bezpecnost povazovana za samostatny védni obor s vlastnim pfedmétem zkoumadni, cilem i
metodami. Problém spociva v jejim teoretickém uchopeni. Bezpecnost se ve spolecnosti
zajistuje predevsim prostifednictvim jednotlivych druhti bezpecnosti. Druh bezpecnosti 1ze
definovat jako soubor opatifeni predurcenych k zajisténi bezpecnosti ve vymezené Casti reality
(bezpecnostniho prostiedi). Jedna se o soustavné a opakované feseni nezadoucich jevii naruseni
bezpecnosti urcitého typu (zptsobujicich urcitou ujmu). Jeho cilem je zamezit vzniku 0jmy
nebo alespont minimalizovat dopady, zplisobené narusenimi bezpecnosti. Druhy bezpecnosti
vznikaji na zéklad¢ potieb praxe jejich institucionalizaci. V sou€asnosti mezi zédkladni druhy
bezpecnosti patii mezinarodni bezpecnost, fyzickd bezpecnost, kybernetickd bezpecnost,
ekonomickd bezpecnost, osobni bezpecnost, lidska bezpecnost, informacni bezpecnost,
bezpecnost vyrobkli, administrativni bezpecnost, bezpecnost a ochrana zdravi pfi praci,
energetickd bezpecnost atd.!

Bezpecnostni teoretici, rekrutovani z jednotlivych druhii bezpecnosti obvykle Zziji v rdmci
znalostniho prostoru svého druhu bezpecnosti. Odbornici na mezindrodni bezpec¢nost Ziji
v oblasti politologie a vojenstvi, specialistické na environmentalni bezpecnost v oblasti Zivé a
nezivé piirody, zivo&isnych druhti a hrozeb, které je ohrozuji.?

1.1 Soucasné pojeti bezpecnosti v definicich

Zakladni pohled na obor bezpecnosti umoznuje piehled ptisluSnych definic zdkladnich pojmu.
Tyto pojmy vystihuji souc¢asné pojeti bezpecnosti a tvoii jeji teoreticky ramec. Uvedené pojmy
a jejich definice vyjadiuji unitdrni stiedoevropské pojeti bezpecnosti, protoze na rozdil od
dualistického anglosaského (safety, security) nerozliSuji zdmérné a nezdmérné hrozby.
Diskutovany jsou definice eskych a slovenskych bezpeénostnich experti.?

Mezi zakladni pojmy oblasti bezpecnosti patii pojem bezpecnost, hrozba a riziko. Kli¢ovou roli
v oboru bezpecnosti sehrava samotné vymezeni pojmu bezpecnost. V nasledujicim piehledu
jsou uvedeny definice bezpecnosti z politologického a systémového pojeti. Kazdd z definic
pohlizi na bezpecnost ze svého pohledu. Jejich spoleénym znakem je vicevyznamovost pojmu
bezpecnost, coZ je demonstrovano zejména Hofreitrem.*

Eichler uvadi negativni a pozitivni vymezeni obsahu pojmu bezpecnost: ,,Bezpecnost Je
efusivnim, tedy pomijivym pojmem. Je to pojem nesnadno postizitelny a t€Zko zméfitelny, Jeho
obsah nelze exaktné vycislit. V nejobecnéjsi roving je bezpecnost definovana dvéma zakladnimi

L LUKAS, Lud&k. Teorie bezpecnosti I. Zlin: Radim Baguvéik - VeRBuM, 2017. ISBN 978-80-87500-89-7. s.
21 iUKAS Lud&k. Teorie bezpe¢nosti I. Zlin: Radim Bacuvéik - VeRBuM, 2017. ISBN 978-80-87500-89-7. s.
31 i[lJZ(AS Lud&k. Teorie bezpe¢nosti I. Zlin: Radim Bacuvéik - VeRBuM, 2017. ISBN 978-80-87500-89-7. s.
} iUKAS Lud&k. Teorie bezpe¢nosti I. Zlin: Radim Bacuvéik - VeRBuM, 2017. ISBN 978-80-87500-89-7. s.
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zpusoby - negativné a pozitivné. Negativni vymezeni je podobné Jako negativni vymezeni
svobody, které fik4, ze jde o absenci omezeni ¢i nepfitomnosti odporu nebo vaznéjsich prekazek
pohybu. Negativni vymezeni bezpecnosti pak znamend, ze jde o nepfitomnost ¢i neexistenci
hrozby. Podle tohoto vymezeni je bezpecnost opakem stavu ohrozeni, ktery vyplyva z existence
a vzdjemné interakce aktérh, ktefi maji protichtidné preference a jsou odhodlani k jejich
dosazeni pouzit i silu, at’ uz politickou, hospodaiskou nebo i1 vojenskou. Pozitivni vymezeni
bezpecnosti se vzdy vztahuje ke konkrétnimu predmétu, k véci, ¢loveéku, obci, statu nebo
bezpecnostnimu spolecenstvi. Nejbezpecnéjsi je ten subjekt, ktery ma zajisténo své pieziti a
moznosti dalSiho rozvoje. Bezpecnost byva Casto vysvétlovana jako negace negativnich stavil.
To znamend, ze bezpecny je ten subjekt, ktery je mimo dosah pfimych a naléhavych hrozeb,
nebo ktery je pfed moznymi hrozbami spolehlivé chranén."’

Hofreiter vnima bezpecnost jako stav bezpecnostni situace referencniho objektu. Konstatuje,
ze: ,,Z hlediska redlného (a realistického) hodnoceni bezpecnosti miizeme bezpecnost definovat
jako takovy stav bezpecnostni situace, Ciniteld a procest tento stav ovliviiujicich, jenz zajistuje
pfiznivé podminky pro existenci, pfetrvani, plnéni pozadovanych funkci a rozvoj kazdého
referen¢niho objektu."®

Mare§ pojima bezpecnost z politologického hlediska. Vymezuje ji jako stav bezpecnostni
situace a soucasné jako schopnost jejiho zajisténi. Definuje: ,,Bezpecnost jako stav, kdy jsou na
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organizaci) a jeho zdjmy a tento objekt je k eliminaci stavajicich i potencialnich hrozeb

efektivn& vybaven a ochoten pfi ni spolupracovat.*’

"8 uvadi nékolik variant

definice pojmu bezpecnost. Zdiraznuji hledisko ,,stavu, jejiho pravniho zakotveni v zékonech

Kelemen, Krizovsky a Mesaros ve své knize ,,Teoria bezpecnosti

1 schopnost jejiho zajisténi souborem opatieni s vyuzitim managementu rizik".
Konstatuji, ze:

e _Bezpecnost je stav, v kterém se dany objekt neciti byt ohrozeny z hlediska svych
opravnénych zajmu.*

e Bezpecnost se chape Jako souhrn spolecenskych vztaht, které upravuje pravo a které
chrani prava a opravnéné zajmy Jednotlivct, socialnich skupin a statu.*

e .Bezpecnost se posuzuje jako schopnost objektu, jevu, procesu chranit svoji podstatu a
zékladni charakteristiku v podminkach cilevédomé zaméfené, rozvratné a destruktivni
¢innosti at’ zvnéjsku, nebo zevniti objektu.*

5 EICHLER, Jan. Mezindrodni bezpecnost na pocdtku 21. stoleti. Praha: Ministerstvo obrany Ceské republiky -
AVIS, 2006. ISBN 80-7278-326-2. s. 7. Dostupné také z: http://www.army.cz/scripts/detail.php?id=9960

® LUKAS, Ludgk. Teorie bezpe¢nosti 1. Zlin: Radim Bacuvéik - VeRBuM, 2017. ISBN 978-80-87500-89-7. s.
20.

7 ZEMAN, Petr, ed. Ceskd bezpecnostni terminologie: vyklad zdkladnich pojmii. Brno: Masarykova univerzita,
Mezinarodni politologicky ustav, 2002. ISBN 80-210-3037-2. Dostupné také z:
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e ,.Bezpecnost predstavuje souhrn opatfeni na zaruceni a ochranu Zivotnich zajmi vSech
objektti bezpecnosti.*

e Na bezpecnost se stale castéji hledi jako na fizeni rizik. Proto je bezpecnost vnimana
v nésledujicim vyznamu: bezpecnost je stav, ve kterém je riziko anebo ohrozeni osob,
anebo poskozeni majetku redukovéano a udrzovano na nebo pod akceptovatelnou hranici
prostiednictvim nepfetrZitého procesu identifikace rizik a fizeni rizik.*

V jiné praci Hofreiter’ zd@raziiuje vicevyznamovost pojmu bezpe¢nost. Uvadi, Ze se:
,, Bezpecnost rozlisuje jako:

e stav,

* vysledek i proces,
* potrebu,

* hodnotu,

* socialni funkci,

* socialni vztah.

Bezpecnost jako stav znamenda, Ze bezpecnost je posuzovana jako mira nebo hodnota, zde a
nyni' protozZe v nasledujicim casovém okamziku miize vliivem vnéjsSich nebo vnitinich cinitelu
dojit k pozitivni nebo negativni zmené bezpecnosti.

Bezpecnost jako vysledek i proces Ize chapat nasledovné. Hodnota (mira) bezpecnosti ¢loveka,
socialni skupiny, statu (dale objekt) bude vidy vysledkem interakce vnéjsich a vnitinich
bezpecnostnich rizik a ohrozZeni a ochrannych (obrannych) viastnosti, schopnosti a moznosti
objektu bezpecnosti. Objekt bude tim bezpecnéjsi, ¢cim budou vyssi jeho schopnosti a moznosti
ochranovat svoje Zivotni zajmy pred bezpecnostnimi riziky a ohroZenimi nejruznéjsi povahy.

Bezpecnost jako potreba vychazi z Maslowovy pyramidy Zivotnich potreb. Pod pojmem potreba
miizeme rozumeét pocit nedostatku néceho, co vzhledem na biologickeé, spolecenské a kulturni
zretele je nevyhnutné pro Zivot a rozvoj jednotky, jako i v podstaté pro lidsky kolektiv. Maslow
ma podle néj zajisteni fyziologickych potreb. Potreba bezpecnosti je vyznamnym motivujicim,
mobilizujicim faktorem, ktery se vyznamné projevi zejména v mimoradnych a krizovych
situacich, v dobé ohrozeni bezpecnosti a jinych socialnich objektii.

Bezpecnost jako hodnota znamenad, Ze je bezpecné fungovani statu, bezpecnost socialnich
skupin, kazdé rodiny, kazdého obyvatele vnimana jako jedna z nejvyssich hodnot. Bezpecnost
ma podstatny vyznam jak pro fungovani stdtu, tak i pro existenci clovéka jako individua.
Bezpecnost nabyva formu vnitini hodnoty a realizuje se v individudlnim i spolecenském védomi.
V dobe miru, v blahobytu, po dobu klidu a dostatku hodnota bezpecnosti klesa. Kdyz se objevi

9 HOFREITER, Ladislav a Stanislav KRIZOVSKY. Manazérstvo bezpecnostnych systémov. 1. vyd., Kogice:
VSBM, 2007. s. 9-16. ISBN 978-80-89282-16-6.



socialni nepokoje, bida, valky, teroristické utoky, narusta kriminalista, hodnota a potreba
bezpecnosti prudce roste (WTO, Londyn, Madrid atd.).

Toto je pouze nahlédnuti do mnozstvi riznych definic pojmu bezpecnosti. S pojmem
bezpecnost se vaze také pojem hrozba, riziko a dal$i. Definice téchto pojmi nalezneme
v literatufe - LUKAS, Ludgk. Teorie bezpecnosti I. Zlin: Radim Bacuvéik - VeRBuM, 2017.
ISBN 978-80-87500-89-7.

1.2 Bezpecnost a jeji souvislosti'®

Bezpecnost (a také nebezpecnost) je vlastni historii clovéka. Je jednou z hlavnich potieb jeho
existence. Je podminkou jeho rozvoje a zachovéni viibec. Clovék vzdy musel dbat na svoji
bezpecnost, at’ byly jeho aktivity jakékoliv.

Pojem bezpecnost je pojmem tézko definovatelnym a ma svou bohatou historii. Jina byla
bezpecnost v dobé prvobytné pospolné spolecnosti, jind je dnes v dobé vysoce vyspélych
technickych prostfedkl a technologii v§eho druhu. Bezpecnost ma sviij obecny i specificky
obsah a rozsah, je objektivni 1 subjektivni. Nasleduje stru¢né objasnéni zakladnich pojmi.

Bezpecnost — je dulezitym pocitem pro ¢lovéka a spolecnost, patii k jeho zakladnim hodnotadm
a je také neméné dulezitym pojmem pro fidici manaZery vSeho druhu (v€etné politickych a
vojenskych). Pojem bezpecnost je svym obsahem i rozsahem velmi proménlivym hybridem
obecnosti i konkrétnosti. Bezpecnost je stav, kdy hrozby a rizika jsou pro systém na co nejnizsi
mozné Urovni.

Bezpecnost ma v globalizovaném svété tyto zakladni oblasti:
* individualné lidskou,

* obecné socialni,

* obecné kulturni,

* politickou,

* eckonomickou,

* potravinovou,

* vojenskou,

* ekologickou,

* kybernetickou.

" NOVAK, Jaromir. Vnitini a vnéjsi bezpecnost statu. V Olomouci: Univerzita Palackého, 2014. ISBN 978-80-
244-4371-3.5.9 -



Hrozba — primarni nezavisle existujici véc, jev Ci proces, ktery mize nezadoucim zplisobem
narusit stabilitu struktury.

Riziko — pravdépodobnost realizace potencialu hrozby za urcitych podminek na zakladé néjaké
priciny a impulsu, podnétu. Jde o miru ohrozeni stability, miru nebezpeci, ze se uplatni hrozba.
Dojde k naruseni struktury, jejimz disledkem bude nezadouci projev vedouci ke vzniku skody,
mimoiadné udalosti.

Hrozby a rizika mohou byt osobni, spoleCenska, zdravotni, politickd, statni, teritoridlni,
vojenska, bezpecnostni, ekonomicka, energetickd, pravni, potravinova, rizné specifickd atd.
Zejména rizika vznikaji ve vSech sférach lidské ¢innosti. Rizika vzdy provazela ¢lovéka, av§ak
meénila se dle konkrétné historické situace. Napiiklad za studené valky byly poprvé v historii
zbrang relativni zarukou miru, av§ak miru velice kiehkého a vSestranné vysilujiciho. Bipolarni
rozdéleni svéta veelku piehledné zaruCovalo status quo.

Z jiného pohledu tvoii slozky bezpec€nosti:

1. zdravotni bezpecnost — nemoci, epidemie, zdravé prostiedi, vyziva, poradek a klid,
1ékarska péce,

2. potravinovd bezpecnost — mnozstvi a kvalita stravy ptiznivé pro organismus a jeji
dostupnost pro Siroké obyvatelstvo, dostatek nezavadné vody,

3. ekonomicka bezpe€nost — materialni zdroje, finanéni piijmy, zaméstnani, bydleni,
obleceni, distojné podminky pro ziti,
osobni bezpecnost — kriminalita, nasili, kradeze, valka,

5. bezpecnost zivotniho prostfedi — hluk, vzduch, voda, zplodiny, stav puady, lesi,
prumyslova nebezpeci,

6. spolecenska bezpecnost — pravo, zakony, prava Clovéka, politika, demokracie (vlada
lidu), rasova harmonie, ohleduplna relativni svoboda.

Moc — je jednou ze zakladnich lidskych potieb, Casto je nazyvana nejsilné€j$i drogou na svéte.
Moc piisobi na bezpecnost pfiznivé a neptiznivé. Moc je individudlni, kolektivni a stétni.
Projevuje se fyzicky, fyzikaln¢, finan¢né, ekonomicky, politicky, vojensky atp. Moc mé dvé
slozky, a to subjekt fizeni moci a objekt fizeny moci, funguje zde princip akce a reakce. Jak
pravi piislovi, kazda hil mé dva konce.

Z hlediska moci, jakozto hlavni obecné sily veSkerého vyvoje v historii clovéka, soubézné
probihaly a nadale probihat budou ¢tyti zdkladni tendence:

e rist moci mocnych,

e rlst bezmoci mocnych,

e rist bezmoci bezmocnych,
e rust moci bezmocnych.



Tyto tendence jsou proménlivé, jednotné i1 rozporné, prolinajici se navzajem a velmi slozité.
Rozdil mezi minulosti a soucasnosti je pravé v jiz zmiflovaném zndsobeni sily clovéka
technikou a technologiemi a néslednych G¢ink této integrované sily. Ptikladl realizace moci
je kolem nas mnoho.

Moc statu ma obecné tyto zdroje a slozky:

obyvatelstvo — pocet a jeho schopnosti, zejména v dovedném fizeni,
moralni sila, vlastenectvi, hrdost a odhodlanost branit vlast,
geograficka (také geostrategickd) poloha,

pfirodni zdroje a suroviny,

hospodatska sila, védeckotechnicka Groven a rozvoj,

vojensky potencial a jeho odstrasujici vliv;

NSk W=

politika a diplomacie.

Malé pripomenuti historie

Historie je zdrojem pouceni. Ptesto je v ¢loveéku snad zakddovano se nepoucit a délat stejné Ci
podobné chyby jako v minulosti. Pfipomeiime si knihu Uvahy o vladnuti a o vojenstvi, jejimz
autorem je znamy Niccolo Machiavelli. Jeho mySlenky jsou nékdy neprdvem a nespravné
prezentovany jako néco Skodlivého a odsouzenihodného. Neni tomu tak.

Moderni spolec¢nost a stat, ma-li dobfe fungovat, potfebuje dobré vladdnuti (fizeni) a také
dobrého obcana, jakozto tviirce hodnot. Vztah mezi obanem a statem nesmi byt nesmifitelny,
ale naopak obé¢ strany se musi dopliiovat, pisobit na sebe a také se vzajemné¢ chranit. Tento
princip, ¢i také zakladni zékon, je tfeba respektovat. Volani po stidle mensSim statu, jakého jsme
svédky v dnesni dobé, je sporné z mnoha diivodt. Hlavni diivod je ten, Ze jak stat, tak ob¢an se
vzajemné potiebuji, aby byl Zivot vliibec snesitelny, aby spole¢nost mohla existovat. Je to o to

vvvvvv

Niccolo Machiavelli (1469-1527) zil na ptelomu 15. a 16. stoleti. Jeho mysSlenky jsou tedy
zhruba 500 let star¢ a také mladé. Piesto maji co fici dneSku, byt modifikované. Byl
demokratem, humanistou, vlastencem.

Machiavelli svym studiem, svymi zkusenostmi dospél k poznani, které formuloval do n¢kolika
poucek. Jejich platnost jako zdroje zajimavého pouceni (byt je tieba je brat s prihlédnutim k
dnesku, jsme o cca 500 let dal) je dodnes aktudlni. Je aktualni pro ¢lovéka (manazera, obCana,
pracovnika, zaméstnance), pro politika (specifického manazera, ob¢ana, zaméstnance lidu,
jehoz vili ma vykonavat) a pro manazera (také obCana a pracovnika) a koneckoncii i pro
majitele (manazera, obCana, vlastnika majetku a penéz). Podstata cloveka je stale stejné. Proto
je vhodné a prospésné vénovat knize pozornost.

Jeho postulaty se daji shrnout do téchto vét:



e Svét nefidi nadpfirozené sily nebo ndhoda, ale lidsky duch, ktery se sam tidi zdkony
vyvoje a je témito zakony zarovein urCovan.

e Historicka udalost ¢i fakt neni dilem prozietelnosti ¢i nahody, ale vyslednici plisobeni
sil véci, jevl a procest podiizenych zakoniim pfirody a lidského ducha.

e D¢jiny nejsou shlukem udélosti, ale spojitymi procesy, fetézenim pficin a nasledk,
vysledkem sil plisobeni rozumu, nazord, vasni a z4jmu lidi, jejich touhou po moci
rizného typu.

e Politika a vladnuti se proto nerozviji v idedlnim svété moralky, ale v redlném svété. To
znamena nutnost poznani a ovladnuti hybnych sil svéta.

e Statnik si musi rozvrhnout moznosti potfebné ke zvladnuti téchto sil a vyuzit je pro sviij
cil. Cil vymezit a zvolit prostfedky. Musi byt silny jako slon a také opatrny jako liska,
to je logika vlady nad svétem.

Evropa, kromé valecného konfliktu na uzemi byvalé Jugoslavie v poslednim desetileti
minulého stoleti, byla od roku 1945 bez valek. Toto obdobi je nastésti v historii Evropy dlouhé.
Svét rovnéz nezazil obavanou treti sv€tovou valku za pouziti zbrani hromadného niceni —
jadernych, chemickych a biologickych zbrani. Neznamena to vSak, Ze nebezpe€i valky
pominulo, tak jak se mnozi lidé domnivaji. Prostfedky a technologie ni¢eni se mohou svym
dynamismem vymknout z politické kontroly, a tim nebyvale ohrozit lidstvo.

V poslednich letech se i vefejné publikuji nazory, ze valka je mozna. Mozné je to imysl
vojensko-primyslového komplexu, a tim zvySeni obchodu se zbranémi, mozna toto nebezpeci
nabyva na skutecném vyznamu. Pfipustit Ize oboji. Je velmi obtizné ptedvidat vyvoj. Dnesni
svét je stale méné stabilni a vyvoj se miize z riiznych pticin zménit v nésilny konflikt, pferist
ve valku. Nemusi tomu branit ani zna¢na globalni a globalizovand propojenost svétovych i
lokalnich struktur riizného typu (politickych, ekonomickych, materialnich, financ¢nich,
socialnich, nabozenskych atp.)

Podivejme se na nékteré problémy, o kterych piSe Herman Kahn ve své knize Piemysleni o
nemyslitelném. Tato kniha byla napsana v roce 1962. Herman Kahn byl v padesatych a
Sedesatych letech 20. stoleti povazovan za jednoho z hlavnich stratégii ministerstva obrany
USA. Byl vystudovanym matematikem a fyzikem. Jeho nazory meély pfirozené vliv na
bezpecnostni politiku USA a ovliviiovaly vojensko-primyslovy komplex ve vyvoji a vyrobé
zbrani. Také ovliviiovaly i svétovy vyvoj.

Tehdejsi ndzory na pouziti zejména jadernych zbrani staly lidstvo hodné zdroji, které mohly
byt efektivné pouzity jinde. Jaderné zbrojeni bylo nakladné pii vyvoji a vyrobé i skladovani
jadernych prosttedkii niceni a také v udrzovani ve stavu pfipravenosti k jejich pouziti.

Doba, ve které svou knihu psal, se oznaCovala jako ,,studena vailka*. Tento pojem se zacal
pouzivat po druhé svétové valce a oznaCoval predevSim rozporné vztahy mezi tehdejSim
Svazem sovétskych socialistickych republik (SSSR) a Spojenymi staty americkymi (USA) a
jejich spojenci. Studend valka byla disledkem nového usporadani svéta na zakladé dohody
velmoci po druhé svétové valce. Tehdejsi spojenci proti Némecku se po dosazeném vitézstvi



dostavali stale vice do rozporu. Vyvoj valky ukazal na velkou silu SSSR a jeho snahu rozsiftit
svlyj vliv ve svéte.

Obecné tyto snahy jsou vlastni mocnostem a jejich touze po ovladani svéta. Bylo tomu tak v
historii a je tomu tak i dnes. Pferozdélovani sfér vlivu Ci svéta je nepietrzitym procesem, ¢asto
kamuflovanym vzletnymi slovy. Diivéjsi kolonizacni procesy a kolonie jsou toho dikazem.
Nékteré staty témto koloniim vdéci za svou ekonomickou urovenlt dodnes. A dodnes také maji
své sféry vlivu ve svété. Podivame-li se do atlasti a map, najdeme k tomu dostatek tidaji.

Jaderna valka se v t¢ dob¢ rovnovahy jadernych sil sice mohla zdat nemyslitelnd, nemozna a
sebeznicujici, ale vylouc¢ena byt nemohla. Autor vyse uvedené knihy fadu let pfemyslel, jak
jaderné valce zabranit, ale také jak ji vést, jak ji prezit a jak ji ukoncit.

Pokladal si fadu otazek, které jsou zaméfeny na jadernou valku, pfesto jsou v principu platné i
dnes. Tyto otazky jsou typu:

e Jaka je pravdépodobnost ndhodného vypuknuti valky?

e Do jaké miry jsou nebezpecné zavody ve zbrojeni?

e Jak se tyto zavody mohou vyvinout v budoucnosti?

e V jaké situaci by byly USA, kdyby atomovy utok srovnal se zemi padesat nejvétSich
americkych mést (mé se tim utocnikem na mysli tehdejsi SSSR)?

e Kolik milioni americkych Zivoti by byl americky prezident ochoten obétovat svému
pevnému postoji v raznych krizich, které¢ se mohou vyskytnout?

e M¢l by atomovou valku zacit?

e Kolik evropskych, sovétskych a jinych zivoth by riskoval?

Dnes tyto otdzky znéji asi dost zvlastné, ale v tehdejsi dobé byly naprosto na misté. Bylo to
obdobi, kdy zbran¢, respektive jejich mnozstvi a u€inky, byly zarukou miru, sice miru velmi
kiehkého, ale pfece jen miru. Obé strany (SSSR a USA) si byly védomy, ze v pfipadé pouziti
proti strané¢ druhé budou ziejmé niceny také. Mohlo by jit, v pfipadé¢ masového pouZiti
jadernych zbrani, o sebezniCeni. Pfesto tuto situaci neslo vyloucit. Jaderné zbrané byly a jsou
vlastné 1 dnes prostfedkem odstraSovani. Ostatné tzv. kubanska krize v roce 1962 byla na hran¢
a tfeti svétova valka byla ,,za dvefmi®. Dnes je z této situace obvinovan tehdejsi Sovétsky svaz,
ale byla to do zna¢né miry reakce na rozmisténi jadernych zbrani USA na uzemi Turecka, které
sousedilo ze SSSR. Vinu na tom tehdy nesly ob¢ strany, pfedev§im USA.

V té dob¢ vlastnily jaderné zbrané Ctyii mocnosti — USA, Velka Britanie, Francie a SSSR.
Existovaly obavy, Ze v blizké budoucnosti bude mit jaderné zbrané Cina a ta se tehdy netajila
moznosti jejich pouziti proti USA.

Mozné cile valecnych operaci:

1. Utok na obyvatelstvo a materialni hodnoty.
2. Utok na ozbrojené sily, obyvatelstvo a materialni hodnoty.
3. Pfimy utok na ozbrojené sily (jen tizce vojenské zaméteni)



4.

5.

Utok na ozbrojené sily s ,,prémii“ (vojenské cile s postizenim obyvatelstva a
materialnich hodnot).
Utok na ozbrojené sily (obyvatelstvo a materialni hodnoty jsou usetieny).

Paradigmata bezpecnosti

Postupné se vytvotilo pét paradigmat (souhrn zakladnich domnének, predpokladi, predstav)
bezpecnosti:

1.

Valka

Paradigma narodni bezpecnosti — statni suverenita a nezavislost nebezpeci ohrozeni
statu jinymi staty.

Paradigma mezindrodni bezpecnosti — pocatkem Sedesatych let 20. stoleti v souvislosti
s Karibskou krizi. USA a SSSR byly na pokraji jaderné valky. Tehdy oba staty byly ve
stavu moznosti vzdjemného zni¢eni jadernymi zbranémi. Tehdej$i a i dneSni
mezinarodni bezpecnost byla hra s nulovym souctem. Paradigma mezinarodni
bezpecnosti vychazi z predpokladu zajmu vSech zicastnénych na udrzeni bezpecnosti
v epose jadernych, chemickych a biologickych zbrani.

Paradigma regionalni bezpecnosti — ma dvé charakteristiky: teritoridlni (ochrana a
obrana uzemi danych statti) a funkcionalni (hrozby, které mohou na tyto staty pasobit).
Paradigma globalni bezpecnosti — souvisi s globalizaci, informacnimi technologiemi,
zbranémi hromadného niCeni, organizovanym zloCinem, terorismem, Zzivotnim
prostiedim. V globalizovaném svété je mnoho vlivl a zévislosti, neodhalitelnych hrozeb
a rizik a také jejich pivodct i1 adresatl. Svét je jemnou pavucinou, je kiehky a
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Paradigma lidské bezpecnosti — lidska bezpecnost se zacala prosazovat v prubéhu 90.
let. Podstatou je ochrana individua, jeho zivota a jeho prav v dneSnim svété. Jsou zde
odpirci i zastanci.

Carl von Clausewitz (1780—1831) — valka je pokracovanim politiky jinymi prostiedky.
Friedrich Diirenmat (1921-1990) — valka vznika z nezvladnutého miru.

Mozné pfi¢iny valek:

1.

nhkh e

mocenské — mocenské zajmy riizného typu (udrzet stav, ovladnout néco a nékoho z
davodut touhy po moci), preventivni valky,

teritoridlni — valky o tzemi (napt. Falklandy — Argentina versus Britanie),

konstitu¢ni — cilem je dosdhnout vytvoreni statu (Izrael — Palestina),

ideologické — kiizacka tazeni, proti komunismu, proti kapitalismu, proti islamismu atd.,
ekonomické — valka o zdroje, trhy, suroviny, koloniélni valky, ropné valky (Irak, Iran).

Pri¢in valek je zpravidla vice a jejich cile jsou casto kamuflovany (pod lidskd prava a
demokracii se da skryt mnohé¢).



Klasifikace a charakteristika moznvch ohrozeni

Pro klasifikaci moznych ohrozeni Ize pouzit riznd hlediska. Patii k nim zejména dé€leni
moznych ohrozeni podle:

e Doby vzniku:

— vV miru,
— za ozbrojeného konfliktu, za valky.
e Ridiciho subjektu jejich FeSeni:
— vojenska,
— nevojenska.

e Moznosti vzniku:
— predvidatelna,
— nepredvidatelna.

e Pricin vzniku:

— katastrofy:

* ptirodni,

* havarie,

* epidemie,

* porusenti,

* biologické rovnovahy na zemi,

» vazné naruSeni zivotniho prostfedi geofyzikalnimi a geobiologickymi duasledky piisobeni
slunecni soustavy, ptipadné stietu s jinym kosmickym télesem apod.,

— rozsahu naruseni potadku:
* socialni boufe,

* nepovolené demonstrace,
* nezvladnuta migrace,

* revoluce rtizného druhu,

* obCanska stretnuti,

— nebezpecnosti kriminality:
* neorganizovana kriminalita,
* organizovany zlo¢in,

* mezinarodni terorismus,

— druhu ekonomického ohrozeni:
* tunelovani,
* surovinové embargo,



» omezené kvoty dovozu a prodeje naSeho zbozi v zahranici,
* ¢ernd a Seda ekonomika, Cerny trh,

* nezaméstnanost, hospodaiska krize,

* zbidacovani obyvatelstva,

» nedostatek vody, potravin, energii, apod.,

— zaméfeni mezinarodni aktivity:
* humanitarni pomoc,
* podpora miru.

e Zpisobu FeSeni:

— planovana,
— operativni.
e Prostorového rozmachu:
— lokalni,
— regionalni,
— globalni.
e Mista vzniku:
— na tizemi Ceské republiky,
— v zahranici.
e Nasazeni Armady Ceské republiky:
— bojova ¢innost,
— asistence,
— mobiliza¢ni operace,
— podpiirna operace,
— stabilizacni operace.

rvr

Globalni svét, zejména v materialné vyspélych zemich piinasi znacné rozpory destruktivniho
razu a také rozpaky, urCitou bezradnost. VSechno nemiize byt pométovano jen ekonomikou a
penézi. Globalizace vytvari nové asymetrie v délbé moci a bohatstvi. Byt ¢lenem tzv.
exkluzivnich struktur ekonomickych, politickych, vojenskych a jinych, vzbuzuje u neclenii
zcela pochopitelnou nevoli s moznymi negativnimi disledky hiife postizitelnymi a
predpokladanymi. Reakce mohou byt pro exkluzivni struktury znicujici, coz by mélo vést k
solidarnimu rozdélovani vysledki produkce.



Projevy globalizace zpochybiiuji nékterymi svymi projevy a disledky samotné hlavni
proklamované hodnoty zapadni civilizace — demokracii, svobodu, trh a lidska prava. Je znacny
rozpor mezi tim, co se manifestuje jako cile, hodnoty, pravidla, normy a zésady fizeni procest
globalizace, a tim, co je povahou a disledkem téchto procest.

Budoucnost Zapadu s velkou pravdépodobnosti nebude takovd, jako ta dnesni a vzbuzuje
opravnéné obavy, které se tykaji vSech lidi. Jde o stfet civilizaci, jak o tom piSe Samuel
Huntigton ve své knize Stiet civilizaci. Pfipometime si v dal§im nékteré jeho myslenky.

Zapadni staty:

» vlastni a fidi mezindrodni bankovni systém,

* jsou nejvetSimi svétovymi zékazniky,

* produkuji vétSinu hotovych vyrobkl ve svéte,

* vladnou mezinarodnim kapitalovym trhtim,

* ovladaji namotni trasy,

* ¥idi vétSinu naroc¢nych technickych vyzkumi a vyvoj vyspélych technologii,
* maji vedouci postaveni v kosmickém vyzkumu,

» maji hlavni slovo v oboru mezinarodni komunikace,

* jsou schopny mohutné vojenské intervence,

* produkuji a kontroluji vyrobu nejdokonalejsich zbrani.

Druhy pohled na Zapad je vsak ponékud jiny. Skyta obrazek upadajici civilizace, jejiz politicka,
ekonomicka 1 vojenska sila se zmensuje v poméru k rostouci sile ostatnich civilizaci. Vitézstvi
Zapadu ve studené valce pfineslo vyCerpani, nikoli vitézstvi. Zapad se stale vice musi starat o
své vnitini problémy a potteby, nebot’ se potyka s pomalym ekonomickym ristem, stagnujici i
klesajici populaci, nezaméstnanosti, velkymi schodky ve statnim rozpoctu i ve vefejnych
rozpoctech, upadajici pracovni moralkou, a v mnoha zemich, v¢etné Spojenych statd, se
spolecenskym rozpadem, problémem drog a zloCinnosti.

Ekonomickéd moc se velmi rychle presouva do vychodni Asie a Jizni Ameriky a v tésném sledu
nasleduje i vojenska sila a s ni spojeny politicky vliv. Na prahu hospodarského vzestupu stoji
Indie, stale neptatelstéjsi je vici Zapadu islamsky svét, ochota piijimat diktat Zapadu ¢i se fidit
zépadnimi normami, poucovanimi, kdranimi, vnucovanim viile, se rychle vytraci i u ostatnich
spole¢nosti; zarovein mizi zdpadni sebevédomi i moznost vladnout.

Nékdy to vzbuzuje asociace na stav pied rozpadem socialistické soustavy koncem devadesatych
let 20. stoleti. Koncem osmdesatych let se hodné diskutovalo o tvrzeni, ze Spojené staty
prochazeji fazi upadku. Tato diskuse neutichd dodnes. Existuji ndzory, ze USA maji dnes jiz



pouze jedinou silu, a to vojenskou. Tomu nasvédcuje 1 jejich vojensky rozpocet, ktery roste a
je stejny jako u ,,zbytku* svéta dohromady. Rtizné predpovédi také uvadéji, ze ptiblizné do 10
let cekd USA statni bankrot.

Z kvantitativniho hlediska je zdpadni populace stale se zmensujici ¢asti svétové populace. Mezi
Zapadem a ostatnimi civilizacemi se méni i rovnovaha kvalitativni. Narody tzv. Jihu ¢i
Vychodu jsou stale vyspélejsi. Lidsky potencial svétadili se meéni co do kvantity, ale ta sebou
pfinasi 1 vyznamné zmény kvantitativni. Uvadi se, Ze vyznamny talent se vyskytuje v poctu
jeden €lovek na sto tisic lidi. Pocetni stav populace je vyznamnym potencidlem mocenskych
pohybt.

V ramci svétového pohybu vznikaji a zanikaji rtiznd vladni ¢i nevladni mezinarodni uskupeni,
ktera se snazi hajit své z4jmy a také omezovat (tzv. kontrolovat) zajmy ostatnich statd. Je tomu
z fady diivodl. Nazna¢me alespoii nékteré. Voda, piida, potraviny, energie rizného typu (ropa,
plyn, uhli, elektfina, dfevo), bézné i1 vzacné nerosty, trhy, mocenské zajmy rizného typu atd.
Mezi nova a zda se, ze i mocna uskupeni patii BRICS (Brazilie, Rusko, Indie, Cina, Jizni
Afrika), které ma ambici a i Sanci hrat vyznamnou roli ve svéte.

1.3 Vychozi teoretické zdroje teorie bezpecnosti'

Problematika teorie bezpec¢nosti je relativné nova. Doposud se na oblast bezpecnosti nahlizeno
spiSe prakticistné, pragmaticky a ucelové v dimenzich jednotlivych sektori a druht
bezpecnosti. To zpusobilo, ze jeji teoretické uchopeni se zdalo velmi obtizné. Chybély i
potiebné impuls k tvorb& bezpe¢nosti. V soucasné dobé se situace méni a tak jako i u jinych
oborti dochazi v oblasti bezpecnosti k tvorbé a rozpracovani teorie bezpecnosti. To vSak
neznamend, ze by v dil¢ich oblastech nedoSlo k teoretickému rozpracovani bezpecnosti ¢i
vyuziti jiz existujicich teorii. Jiz v soucasnosti existuji soubory teoretickych poznatka, které
jsou v jednotlivych druzich bezpec¢nosti vyuzivany, jsou praxi osvédceny a zapadaji do mozaiky
teorie bezpecnosti. Klicové je, ze tyto soubory poznatkli neboli vychozi zdroje teorie
bezpecnosti jsou vyuzitelné zdola a tvoii pilife, na nich Ize teorii bezpecnosti postavit. Lze je
zobecnit na cely obor bezpec¢nosti. Na zaklad¢ provedeného kritického zhodnoceni (Ludka
Lukése) jednotlivych moznosti mezi hlavni zdroje vyuzitelné pro tvorbu teorie bezpecnosti
patfi:

* Kodaiiska bezpecnostni skola,
* teorie rizik,
* teorie krizi,

* kauzalita.'?

1 UKAS, Ludék. Teorie bezpeénosti I. Zlin: Radim Ba¢uvéik - VeRBuM, 2017. ISBN 978-80-87500-89-7. s.
31.
12 Dalsi informace v daném studijnim materialu.



1.4 Vychodiska pro pochopeni analyzy bezpecnosti'3

Vysledky priizkumu agentury Median k bezpeénostnim hrozbam v Ceské republice z rou 2005
ukdzaly, ze jsou to piedevSim terorismus, epidemie, pfirodni katastrofy a chemické ci
biologické tutoky spojené predevSim s islamskym svétem. Zajimavé je, ze ekonomické
bezpecnostni hrozby (ekonomickd krize, rozpad EU a z¢&asti také migrace) se objevuji az po jiz
citovanych hrozbach. A teprve po nich lidé jako bezpecnostni ohrozeni vnimaji zcasti ty
historické ¢i aktualni staty — Némecko, Rusko a Cinu. V soudasnosti ur¢itd jsou v popiedi
ekonomické hrozby. Je nutné doplnit nejnovéjsi priizkum ohledné bezpecnostnich hrozeb.

1.3.1 Spor ,.komplexniho* a ,,azkého* pojeti bezpecnosti

1.3.2 Problém analytickych rovin zkoumani bezpecnosti

13 SEFCIK, Vladimir. Bezpecnostni politika v hospoddrské oblasti. Zlin: Univerzita Tomase Bati ve Zling, 2010.
ISBN 978-80-7318-919-8. s. 9 — 26.



2 Teorie ekonomické bezpecnosti

Ekonomickéd bezpecnost jakozto jeden z prvkd narodni bezpe€nosti usiluje o perspektivu
pteziti, nezavislost a trvaly rozvoj statu. Je zékladnim pfedpokladem pro kazdodenni fungovani
celé spolecnosti a jeji soucasti je nepieberné mnozstvi odvétvi, které ji ovliviiuji. Od dob
kodanské skoly je ekonomicka bezpecnost zkoumana v jednotlivych dimenzich a sektorech.
Dimenze bezpeénosti se déli na vojenské a nevojenské.'*

Ekonomické bezpecnost je mnohdy nazyvana fenoménem soucasnosti, tudiz je nezbytné dbat
na veskeré faktory, které ji ovliviiuji. Literatura tyto faktory déli na vnitini a vnéj$i. Mezi vnitini
faktory patii naptiklad vybavenost statu vyrobnimi faktory a ptirodné-klimatické podminky,
vykonné zeméd€lstvi, rozvinuta pramyslova struktura nebo rozvinutd ekonomicka
infrastruktura apod. Mezi faktory vnéjsi se fadi zahranicni politika ostatnich statii a jejich
hospodéisky potencial, bezpecnostni politika vlastniho statu nebo ekonomicka zranitelnost.'

Ekonomické bezpec¢nost byva také nékdy oznacovana jako bezpecnost hospodarska. Soudoba
lidska spolecnost je zaloZena na ekonomice, kdy jedna strana prodéva a druha kupuje. Proto
ekonomické bezpecnost patii mezi zdkladni druhy bezpecnosti, kterymi je nutné se zabyvat.
Samotna definice je celkem problematickd, protoze tento obor zasahuje a prolind se vSemi
dal$imi druhy bezpec€nosti. Zasadni mérou do tohoto odvétvi zasahla globalizace a celkové
svétova ekonomika, kdy jiz neni mozné se zabyvat pouze vnitini bezpecnosti, ale je ¢im dal
vétsi diiraz kladen na bezpecnost vngjsi.!®

Podle definice Ministerstva vnitra Ceské republiky je ekonomicka bezpe¢nost ,,stav, ve kterém
ekonomika objektu, jehoz bezpecnost ma byt zajisténa (statu, seskupeni statd, mezinarodni
organizace apod.), neni ohrozena hrozbami, které¢ vyrazné snizuji nebo by mohly snizit jeji
vykonnost potiebnou k zajisténi obrannych i dalSich bezpecnostnich kapacit, socidlniho smiru
a konkurenceschopnosti objektu 1 jeho jednotlivych slozek, tj predevSim jednotlivych
podnikatelskych subjektd na vnittnich i vngjsich trzich."!’

Mezi zakladni atributy ekonomické bezpecnosti patii:
» ménova stabilita,
* hospodaisky rist,

* nizka nezamé&stnanost,

14 KONECNA, Karolina. Ekonomickd bezpecnost a kritéria hodnoceni jeji tirovné. Diplomova prace. Brno:
Univerzita obrany, 2017. s. 8.

15 KONECNA, Karolina. Ekonomicka bezpecnost a kritéria hodnoceni jeji tirovné. Diplomova prace. Brno:
Univerzita obrany, 2017. s. 8.

16 Lapkova Dora. Ekonomicka bezpecnost. In Lukéas Lud&k a kol. Teorie bezpeénosti L. 1. vyd. Zlin: VeRBuM,
2017. 220 s. ISBN 978-80-87500-89-7. s. 99.

17 Terminologicky slovnik krizové fizeni a planovani obrany statu. POJMY: Ekonomicka bezpe¢nost.
Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. Praha, 2015 [ cit. 2020-06-17]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/terminologicky-slovnik-krizove-rizeni-a-planovani-obrany-statu.



* konkurenceschopnost,

« ur¢ovani tempa vyvoje a aplikace novych technologii,
* surovinova dostateCnost,

* schopnost zajistit obrannou silu,

« ochrana velkych ¢asti populace pied bidou.'

2.1 Bezpecénost statu a ekonomika®

V poslednich letech, zejména od doku 2008, je ve svétové ekonomice pouzivano slovo krize.
Pouzivaji se pojmy jako: finan¢ni krize, hospodarska krize, ekonomicka krize, krize davéry
apod. Odbornici zduraziuji typy krizi dle svych odbornych preferenci.

Je pochopitelné, ze diivérou se zabyvaji spiSe humanitn¢ zaméteni a ekonomikou a financemi
vodohospodaiti, zemédéleti, dopravnich odbornikli, hydrologli, geologli, archeologt,
oceanologti a dalsich.

Je otazka, co je to krize, jak se projevuje, jaka jsou viibec kritéria hodnoceni krizi, jaky je jejich
vyvoj a co Ize ocekavat v budoucnosti.

V takzvanych vyspélych statech se smyslem zivota stavaji penize a Casto jsou hlavnim ¢i
jedinym kritériem uspéchu. Penize bezesporu jsou dulezité, plni své funkce v existenci
spolecnosti at’ kladné ¢i zaporné. Plni svou funkci 1 v oblasti bezpec¢nosti.

Z nejobecnéjsiho hlediska, ve vztahu k ekonomice miizeme bezpecnost statu definovat jako
stav, ktery zajiSt'uje jeho existenci, preziti jeho obyvatel, relativni suverenitu, jeho rozvoj. Lze
fici, Ze v historii lidstva se projevovala snaha mit zasoby pottebnych komodit pro preziti. Také
vime, Ze se to vzdy nedafilo a v n¢kterych oblastech planety nedaii dodnes. Dokonce se tomu
piilis nedafi v demokratickém a svobodném staté — Ceské republice.

Vyvoj lidstva ani dnes nevytvaii zaruky preziti a naopak vytvaii hrozby pro zivot lidi, A to i
pro tzv. vyspélé staty. Uz diive bylo napsano, s jakymi problémy se dnes spole¢nost potyka a
také co by nas mohlo ¢ekat v budoucnu. Pfipomenme si bidu, hlad, nemoci, ptirodni katastrofy,
technogenni katastrofy, lidskou nenavist, nerovné prilezitosti k zivotu, environmentalni hrozby
a dalsi. M¢la by nas trapit otazka, zda nesméifujeme k sebezniceni, k sebezahub¢. Rozpory
rizného druhu nabyvaji na sile a maji v sobé destruktivni charakter.

8 MARES, Miroslav. Bezpeénost. In: Studijni opory [online]. Brno: Mendelova univerzita
v Brng [cit. 2020-6-17]. Dostupné z:https://is.mendelu.cz/eknihovna/opory /zobraz_cast.pl?cast=69511
19 NOVAK, Jaromir. Bezpecnostni politika statu. Brno: Vysoké $kola obchodni a hotelova, 2019.



Ve stoleti dvacatém lidstvo prozilo dvé svétové valky (to byly vrcholné destruktivni krize),
velkou svétovou ekonomickou krizi ve dvacatych a tficatych letech a kone¢né v sedmdesatych
letech pfisla pfedevsim ropna krize v souvislosti s tim 1 krize dalsi.

Ukazala se celé fada zdvaznych celosvétovych problémt, energetickd a surovinova bezpecnost
¢i dostatecnost. V souvislosti s tim se zacalo uvazovat jak s dalSim hospodatskym ristem svéta.
Uvazime-li, Ze ropa je pro existenci statil zivotné dalezita, pak je jasnym faktem nutnost feSeni
nejen ekonomickeé situace, ale 1 existenci narodni bezpecnosti.

Chapani a faktory ekonomické bezpecnosti.

Ekonomické bezpecnost je subsystémem ¢i prvkem bezpecnosti statu. Bylo by mozna vhodné
pouzivat pojem narodni bezpecnost, ktery dle ndzoru autora vice vystihuje bezpecnost obyvatel
a lidskou pospolitost. Tato narodni bezpecnost miize byt definovana jako souhrn lidskych,
socialnich, politickych, ekonomickych, geostrategickych, geopolitickych, obrannych, fidicich
a environmentalnich faktort.

Ekonomika je velmi dilezitym faktorem narodni bezpecnosti a lze fici, Ze v trznim svéte tim
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Ekonomickou bezpecnost miizeme pojmout jako zajisténi fungovani narodniho hospodatstvi k
uspokojovani vSestrannych potfeb spolecnosti pro stavajici stav i rozvoj do budoucnosti a
vytvatreni materialni baze potifebné pro zivot spole¢nosti.

Lze konstatovat, ze existuji vzajemné souvislosti mezi ekonomickou a narodni bezpecnosti.
Jedno podporuje druhé, pfi¢emz ekonomika je rozhodujici!

Ekonomicka bezpe¢nost je ovliviiovana Fadou faktoru, které 1ze rozdélit na faktory vné;jsi
a vnitini.

Mezi vnitini faktory zejména patii:

e Piirodné-klimatické podminky — ptida (jeji bonita a plocha), vody, klima, sucha, vétry,
eroze, zemétieseni, splachy pudy, sopecna ¢innost,

e Surovinovy a energeticky potencial,

e Vykonné zemédélstvi — zabezpecCeni dostatku kvalitnich a cenové dostupnych potravin,

e Primyslova zdkladna - v takové struktuie, kterd umoznuje vyrabét v jednotlivych
hospodatskych odvétvich, s vysokou produktivitou prace, obchodovatelnosti produkce
na vnitfnim a zahrani¢nim trhu, odolavat recesi a vykyvim trhu, co nejméné narusovat
zivotni prostiedi,

e Ekonomicka infrastruktura — dopravni systémy, spojovaci, energetické, inzenyrskeé site,
sit¢ informacni, skladové a logistické sité,

e Veédeckotechnicka zékladna — je klicovym faktorem - véda, vyzkum, inovace jsou
motorem rozvoje ekonomiky a také spoleCenskym zivotnim zajmem. Véda a jeji
dasledky jsou rozhodujici pro dalsi existenci spolecnosti,

e Vngjsi ekonomické vztahy — zZadna ekonomika se neobejde bez nutnosti a moznosti
styku s jinymi zemémi. Je to dano vySe uvedenymi faktory, kdy zemé maji rozdilné



potencialy téchto faktorti. Dobré vnéjsi ekonomické vztahy umoziuji kompenzovat
uzka mista ve vybaveni zem¢ vyrobnimi faktory a obohacuji nabidku a spotiebu o
produkeci, kterou ona sama neposkytuje. Tyto vnéjsi ekonomické vztahy mohou byt
vyznamnym bezpecnostnim faktorem. Existuje asi desitka strategickych surovin, kterou
staty potiebuji a které nemaji.

e Socialné-politickd stabilita statu — je vSeobecnym predpokladem ekonomické
bezpecnosti. Bez této stability je bezpeCnost zemé ohrozena v podstaté ve vSech
oblastech existence. Lid¢ jsou rozhodujicim faktorem bezpecnosti.

Mezi vnéjsi faktory zejména patii:

e Geostrategicka a geopolitickd poloha statu, zajmy velmoci (to se sice moc netika, ale je
to tak),
e Bezpecnostni prosttedi — okoli statu, dobré vsestranné (obchodni, politické, kulturni,

-----

dalsich,

e Ekonomicka sila a produkce — jeji moznosti pro vyuZiti ostatnimi staty, byt zZadany svym
okolim,

e Environmentalni situace — byt bezpe¢nym pro své okoli (zplodiny ve vzduchu 1 vodg,
povodné, havarie, pozary),

Vyse uvedené faktory jednak prospivaji rozvoji zeme, napomahaji jeho bezpecnosti také tim,
ze mohou do rtizné miry eliminovat mnohé rizika pasobici na spolecnost, ktera jiz byla
vyjmenovana ¢i popsana diive. Faktory pfispivaji ke snizovani tzv. ekonomické zranitelnosti.

Bezpecnostni politika statu.

Pfipomenme si, ze bezpecnostni politika je, musi byt, soucasti statni politiky. Je to souhrn v§ech
opatfeni, ve sférach vnitini i zahrani¢ni politiky za G¢elem zachovani vnitini stability zemé, jeji
celistvosti, suverenity, obranné politiky, zabezpefeni ochrany obyvatelstva a podminek pro
distojny zivot obyvatel.

Bezpe€nostni politika vychazi ze zdkladnich zdjmi stitu a cilG, které stat prosazuje
prostfednictvim riznych nastroji. Jsou vyjadieny také v bezpecnostni strategii. Bezpe¢nostni
politika ma vnitini a vnéjsi rozmér. Je nutné chépat faktory bezpecnosti ¢i 1épe feceno
nebezpecnosti v souvislostech a ekonomika v tom hraje vyznamnou roli.

Pocinaje ropnou krizi v 70. letech, ptes rozpad zejména svétove socialistické soustavy, financni
krizi od roku 2008, valecna dobrodruzstvi v Afganistanu, Irdku a také pozdéji v severni Africe,
rizné sankce a reakce na né&, riist moci nadnarodnich spolec¢nosti, nuti staty ptizpiisobit svou
politiku témto jeviim a to zejména v hospodaiské oblasti bezpecnostni politiky.



Jako priklad lze uvést vytvareni zdsob ropy, plynu, potravin, surovin, stroju a zafizeni.
Provadéni geologického priizkumu zemé za ucelem zjistovani novych nalezist’ ropy, plynu,
surovin, vody. Provadéni technologickych zmén v nékterych primyslovych odvétvich s cilem
Setfit suroviny a material i energii. Realizovat zmény v uzemn¢ hospodaiské strukture.

Je nutno se zminit o ndrodnich zajmech stati, které jsou nékdy protichtidné a jdou proti zajmim
statl jinych a misto spoluprace dochazi ke konfrontaci. Lze predpokladat, Ze antagonismy se
budou prohlubovat a mohou narusit bezpec¢nost statu.

Tyto negativni moznosti lze do jisté miry eliminovat tieba uzavirdnim mezistatnich smluv,
dohod a dalsich aktt at’ kolektivni ¢i dvoustranné povahy. Dulezit4 je také spoluprace v oblasti
vojenstvi.

Zvlastnosti ekonomické bezpe&nosti Ceské republiky

Ceska republika je stfedné velkym statem s velmi dobrym lidskym potencidlem, znaéné
rozvinutym primyslem, vyspélym zemédélstvim. Existuji vSak znacné obavy, ze tyto
charakteristiky kvalit mohou patfit minulosti. Ceska republika je chud4d na suroviny. Ma
dostatek hnédého uhli mensi kvality, omezené zasoby uhli ¢erného, relativni dostatek dieva,
relativné trodnou ptidu, dostatek kaolinu pro sklarsky a keramicky primysl. Je jedinym statem
v Evropé¢ tézicim uranovou rudu, byt’ jeji zasoby jsou omezeng€.

Ptirodni a klimatické podminky jsou ptiznivé pro hospodarsky rozvoj.

Odvétvova struktura je na relativné dobré trovni a vytvaii podminky pro rozvoj. Zel doslo a
dochazi k ruSeni nékterych vyrob ¢i jejich upadku.

Védeckotechnicka zékladna je relativné rozvinuta. Vlivem polistopadového vyvoje doslo v
nékterych oborech ke znacnému upadku ¢i zruSeni vyzkumu, vyvoje a inovaci. Republika se
stava spiSe montovnou. To je velice negativni faktor pro bezpecnost zemé¢, tim se stdvame
vydiratelnymi.

Vnéjsi ekonomické vztahy byly pfed pfevratem orientovany na vychod, po ném pak na tzv.
strategické partnerstvi se zdpadnimi firmami. V nékterych oblastech se osvédcilo, nékde nas
strategiCti partnefi zlikvidovali, abychom nebyli jejich konkurenci. Dos$lo k poklesu piijmi a
ziski pro stat a obyvatelstvo.

Z analyzy faktorti ekonomické bezpecnosti vyplyva znacna zavislost na dovozu energetickych
a surovinovych zdroji. Abychom mohli dovazet, tak také musime vyvazet a to predevSim
vyrobku s vysokou pfidanou hodnotou, kde se uplatni um nasich lidi. Nikoliv komodit, které se
pod zahrani¢nim kapitadlem zpracuji a zhodnoti a u nas pak draze prodavaji. Tyka se to tfeba
dfeva, mléka, masa a dalSich produktti.

Problémy ekonomické bezpeénosti Ceské republiky



Nejvétsim problémem Ceské republiky je takika stoprocentni zavislost na dovozu ropy a plynu.
Mame sice zasoby, ale velmi malé. Ropa je sice velmi kvalitni, ale je spiSe vyuzivana pro
specidlni zpracovani v oblasti Cisté chemie a farmaceutického zpracovani a vyuziti. Platime
nejen za mnozstvi odebrané ropy a plynu, ale také za jeho distribuci a zafizeni k jeho ptrepraveé
— potrubi, tlakové a preCerpavaci stanice atp. Jsou také vybudovéany a dale budovany nadzemni
a podzemni zasobniky ropy a plynu pro zasoby na 90 dni. Tim by se ptekryly ptipadné havarie
¢i zastaveni dodavek.

Je snaha o rozsifeni vztahi s tzv. rozvojovymi zemémi. Zde doslo k negativnim jeviim ve dvou
polohéch. Vztahy s nékterymi partnery byly nasilné pteruSeny po pievratu devadesatych let a
nékde nas nahradila konkurence z vyspélych zemi. Nutno fici, Ze zahrani¢ni politiky CR
nepfispivala k prohlubovéni vztaht s t€émito zemémi.

Vyznamnou roli v oblasti financi a také financni bezpecnosti ma ministerstvo financi.
Ministerstvo financi je ustfednim organem statni spravy pro:

e statni rozpodet CR,

e statni zdvérecny ucet,

e statni pokladnu,

e financni politiku a finan¢ni hospodareni stétu,

e finan¢ni trhy,

e ceny,

e dang,

e poplatky a clo,

e Ucetnictvi, audit a danové poradenstvi,

e devizovou oblast véetn¢ pohledavek a zavazku statu vi¢i zahrani¢i a ochranu
zahraniCnich investic,

e dozor nad sdzkovymi hrami a loteriemi,

e hospodafeni s majetkem statu véetné jeho privatizace a restituce,

e fizeni a ekonomiku izemnich finan¢nich organt,

e c¢innost zaméfenou proti legalizaci vynost z trestné ¢innosti (opatieni proti prani
Spinavych pencz),

¢ finan¢ni kontrolu.

Déle MF zajistuje:

e clenstvi v mezinarodnich finan¢nich institucich a finan¢nich organech,
e koordinaci pfijmu finan¢ni zahrani¢ni pomoci,
e audit Cerpani prostiedkil strukturalnich fondt, FS/CF a EFF.
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¢innosti pro finan¢ni chod ekonomiky statu a fadi jej mezi vyznamnd ministerstva v rdmeci statni
spravy.

Pii vykonu své ¢innosti MF uzce spolupracuje s Ceskou narodni bankou (dale ,,CNB®). Obé
instituce jsou ve smyslu zédkona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné& nékterych zakoni
ve znéni pozdéjsich predpist (krizovy zakon), také organy krizového fizeni.

CNB je tistiedni bankou CR a orgdnem vykonavajicim dohled nad finanénim trhem v CR.
Jejim zakladnim tikolem je pé&e o cenovou stabilitu. Tento cil je stanoven v ¢lanku 98 Ustavy
CR av § 2 odst. 1., zdkona &. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance, ve znéni pozdgjsich piedpisi.
Vyznamnym piedpokladem Gspésné realizace ménové politiky je nezavislost centralni banky.

Mimo uréovani ménové politiky plni CNB, dle ustanoveni § 2 odst. 2 vy3e uvedeného
zékona, dalsi tkoly:

e urcuje ménovou politiku,

e vydava bankovky a mince,

e fidi penézni ob¢h, platebni styk a zactovani bank, pobocek zahrani¢nich bank a
spofitelnich a Gvérnich druzstev, pecuje o plynulost a hospodarnost téchto
procestt a podili se na zajiSténi bezpecnosti, spolehlivosti a efektivnosti
platebnich systémt a na jejich rozvoji,

e vykondva dohled nad osobami plisobicimi na finan¢nim trhu,

e provadi analyzy vyvoje finan¢niho systému,

e peduje o bezpeéné fungovani a rozvoj finanéniho trhu v CR,

e piispiva ke stabilit& finanéniho systému CR jako celku,

e provadi dal§i ¢innosti podle zdkona o CNB a podle zvlastnich pravnich
ptedpist.

CNB svoji ¢innost zajistuje z ustiedi v Praze prostfednictvim sité pobo¢ek CNB. Z budovy
tstiedi CNB, kde ma banka jako instituce své sidlo, je provadén vykon ménové politiky, dohled
nad finan¢nim trhem, sprava devizovych rezerv, fizeni penézniho ob&hu a sprava obéziva. Dale

jsou zde provozovany systémy mezibankovniho platebniho styku a je vykondvan metodicky
dohled nad jednotlivymi plisobnostmi.

Kriticka infrastruktura finan¢niho trhu
V ramci finanéniho trhu Ceské republiky jsou stanoveny sektory &i oblasti kritické
infrastruktury. Jednim ze sektort (oblasti) je i Bankovni a finan¢ni sektor, ktery se ¢leni na:

e Spravu vefejnych financi (MF),
e Bankovnictvi (CNB),

e Pojistovnictvi (CNB),

e Kapitalovy trh (MF a CNB).



V néavaznosti na vymezeni oblasti (sektortl) kritické infrastruktury jsou vedeny seznamy
subjekta kritické infrastruktury bankovniho a financniho sektoru celostatniho vyznamu:

e Ceska narodni banka,

e nejvyznamngjsi privatni banky finanéniho trhu v CR,

e urdena pojistovna na finanénim trhu v CR,

e Ministerstvo financi CR,

e Utad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych (UZSVM),
e (Generalni feditelstvi cel,

e Stiedisko cennych papirt,

e Statni tiskarna cenin, st. Podnik.

Kriticka infrastruktura finanéniho trhu v piisobnosti CNB

CNB plni koordinaéni tilohu v segmentech bankovnictvi, pojistovnictvi a kapitalového trhu.
Do kritické infrastruktury finanéniho trhu (dale jen ,,KIFT*) fadime CNB, nejvétsi resp.
nejvyznamngj$i banky a pojistovnu, vcetné jejich uréené sité pobocek.

CNB podava navrh na jejich jmenovani, avsak samotné uréeni provadi MV-generélni
feditelstvi HZS CR.

Prava a povinnosti subjektit KIFT vyplyvaji z § 29 krizového zakona2 Subjekty pfipravuji plan

krizové ptipravenosti v souladu s § 17 a § 18 natizeni vlady ¢. 462/ 2000 Sb., k provedeni § 27
odst. 8 a § 28 odst. 5 zakona ¢. 240/ 2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zédkont
(krizovy zékon).

Zakladnim pozadavkem na subjekty kritické infrastruktury v oblasti bankovnictvi je zajistit
poskytovani bankovnich a jinych finan¢nich sluzeb, zejména penézniho obchu a platebniho
styku, pro fyzické a pravnické osoby pfi krizové situaci.

Zakladnim pozadavkem na subjekt kritické infrastruktury v oblasti pojistovnictvi je, aby zajistil
poskytnuti plnéni pojistnych udalosti 1 v dobé krizové situace, tj. aby k pojistnému plnéni
dochazelo ¢astecné jiz v pribéhu MU (napft. formou zéaloh). K tplIné likvidaci pojistné udélosti
dojde az po odeznéni krizové situace, tj. az po kone¢ném vycisleni skod na zdravi a majetku.

Dojde-li k omezeni nebo zastaveni provozu nékterého z definovanych subjekttit KIFT, jeho
¢innost piebird jiny odpovidajici subjekt KIFT. Ziistanou-li na urcitém tzemi vyiazené nékteré
prvky systému KIFT, zakaznici se automaticky obraceji na subjekty mimo zasazenou oblast.
Urcujicim faktorem je rozloha zasaZzené¢ho uzemi. Hlavnim motivem definované struktury je
zajistit kontinuitu a maximalni flexibilitu finan¢niho trhu v dob¢ krizové situace.).

V ramci kritické infrastruktury finanéniho trhu Ceské narodni banka ustavila pro subjekty v
jeji gesci Krizovy §tab finanéniho trhu, svolavany za ti¢elem feseni krizovych (mimotadnych)



situaci v oblasti finanéniho trhu CR. Stab zjistuje vzajemnou informovanost a koordinaci
vykonnych slozek kritické infrastruktury finan¢niho trhu a spolupracuje s orgdny statni spravy,
samospravy, organy krizového fizeni a s orgdny zapojenymi v integrovaném zachranném
systému.

Stabilita finan¢niho trhu EU (moZné krize)

Stabilita bankovniho a finan¢niho sektoru miize byt naruSena jak na narodni urovni, tak i v
ramci celé Evropské unie €i celosvétove. Da se predpokladat, ze ekonomické stabilita bude
narusena piedevsim krizi ¢i krizemi v bankovnim sektoru.

Z tohoto pohledu je tieba chéapat krizi v bankovnim sektoru jako krizi jedné nebo vice bank
ohrozujici stabilitu bankovniho sektoru Ceské republiky piedeviim. Pokud tato krize bude
omezena na banky ptisobici v CR, nazyvame ji ,,narodni krizi“. Nebo mize zahrnovat i banky
nebo bankovni skupiny se sidlem v zahranici a potom se jedna o tzv. ,,pfeshrani¢ni krizi‘.

Pii tfeSeni narodni krize a preshrani¢ni krize bankovniho sektoru je nezbytna aktivni
spoluprace mezi MF a CNB. V piipadé feeni narodni krize jedné nebo vice bank s omezenym
rizikem negativniho dopadu na bankovni sektor (tzv. ,,lokalni krize*), vyhodnoti situaci v ramci
svych kompetenci CNB a postupuje pii jejim feSeni standardnim zptisobem (v ramci svych
pravomoci danych zékony). U lokalni krize neni zpravidla nutnd aktivni ucast Ministerstva
financi. CNB v tomto piipadé o vzniklé situaci a jejim feseni informuje MF.

V ptipad¢ preshrani¢ni krize v rdmci Evropské unie spolupracuji CNB a MF rovnéz s
pfislusnymi partnery v zahranic¢i v souladu se zdsadami dohody mezi bankovnimi dohledy,
centralnimi bankami a ministerstvy financi clenskych stati Evropské unie.

K fteSeni krizovych situaci se vytvari ad hoc Koordina¢ni skupina, slozena z vedoucich
predstavitelit CNB a MF, ktefi se pii vyhlaseni krizového stavu na tuzemi Ceské republiky z
diivodu naruseni finan¢niho a devizového hospodaistvi statu velkého rozsahu stavaji mj. ¢leny
odborné pracovni skupiny bud’ Krizového $tabu MF nebo Krizového §tabu CNB. Pokud neni
na uzemi CR vyhlasen zadny krizovy stav, pracuje tato Koordinaéni skupina standardnim
zpisobem dle platné legislativy a v rdmci zakonnych pravomoci.



