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ABSTRAKT

Ucebni text se vénuje problematice ekonomiky zabezpeceni krizovych situaci s dirazem
na zabezpeceni obce pii krizovych situacich. Vychazi z Sir§iho ramce zajistovani bezpe¢nosti
V navaznosti na finan¢ni podporu feSeni krizovych situaci, s dirazem na obec s rozsifenou
pusobnosti. Materidl rozebira moznosti a schopnosti obci v systému krizového fizeni.
Objasnuje zasady a postupy, jakoz i dosazeni mozné finanéni standardizace v procesu alokace
zdroji v rozpoctech obci. Studijni text predkladd uceleny pohled na finan¢éni toky v roviné
samospravy, ale i statni spravy, jakoz i nabidku konkrétnich praktickych postupti pro starosty

obce pfi feseni krizové situace.

KLIiCOVA SLOVA
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obec, obnova, odstrafiovani, poji§téni, pomoc, prevence, piiprava, rozpocet, strategie, vydaje,

zabezpeceni.
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UVOD

Nase spolecnost, ne-li celd civilizace, si s sebou pfinasi kromé pozitivnich jevii a ¢innosti
i fadu negativnich dopadd a rizikovych faktori. Denné jsme informovani o probihajicich
zivelnich pohromach, primyslovych havariich, socialnich, nabozenskych ¢i etnickych
konfliktech, ¢asto spojenych s lokalnimi konflikty ¢i valkami. Stupiiuje se napéti ¢i nebezpeci
rizného druhu terorismu. Objevuji se i jiné druhy ohrozeni, kterd vyplyvaji predevSim
z pouzivani modernich technologii, biotechnologii, genetického inzenyrstvi a z nich
plynoucich zdravotnich, socialnich, ekologickych a jinych negativnich dasledkii.

Komplex opatieni realizovanych proti témto nebezpecim se sumarné oznacuje jako
,ochrana obyvatelstva®, kterd spada do exekutivni kompetence vetejné spravy. Systémové
feSeni ochrany obyvatelstva vyzaduje nejen vytvofeni, ale 1 alokaci potiebné vySe zdroji,

které umozni pozadovanou prevenci a prekonani vSech vySe uvedenych nebezpeci.



1 VYMEZENI POJMU EKONOMIKA ZABEZPECENI
KRIZOVYCH SITUACI

Ekonomika zabezpeceni krizovych situaci predstavuje shrnuti ekonomickych ¢innosti, jako
jsou planovani, organizace, zabezpeCeni a dalsi aktivity souvisejici s vyuzitim dostupnych
zdroju k zabezpeCeni potieb ochrany obyvatelstva na jednotlivych urovnich statni spravy
a samospravy. Vzhledem Kk tomu, Ze se jednd o uziti zdroji, jsou vzdy v plném rozsahu
akceptovany zasady minimalizace nakladi a dosahovani maximalnich uzitkd, s dirazem
na zvysovani efektivnosti, ale i spravedlivosti uziti alokovanych zdroji v celém systému

ochrany obyvatelstva.
1.1 Soucasna rizika ovliviiujici velikost a strukturu zdroju

Pii tvorbé zdrojii pro ochranu obyvatelstva existuji urcité souvislosti. Tyto souvislosti jsou
nesmirn¢ vyznamné pro predikci zdrojd, stejné jako ipro flexibilni piizpisobovani se
bezpecnostnim hrozbam s cilem eliminovat jejich negativni dopady.

Bezpecnostni strategie predikuje zpravidla mozna ohrozeni s pétiletym piedstihem.
Komplexngjsi a globalngjsi vnimani vyvoje nejvétsich svétovych rizik zachycuje obrazek 1
a 2 a vzajemné zavislosti hrozeb s moznosti vzniku dominového efektu uvadi tabulka 1.

Tabulka 1 poukazuje na moznou propojenost a vzajemné souvislosti mezi jednotlivymi
opét existuje narodni pristup k implementaci ocekavaného vyvoje. Nasledujici obrazek 2
naznacuje skutecnou slozitost predpovédi ve vyvoji bezpecnostnich hrozeb. Nemusi jit vzdy
0 jednu konkrétni hrozbu, ktera mtize ovlivnit bezpecnostni situaci. Problém muze spocivat

V jejich riizné kombinaci v ramci mozného dominového efektu.
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Obrazek 1: Nejvétsi rizika v priStich deseti letech [1]

Tabulka 1: Vzajemné zavislosti hrozeb s moznosti vzniku dominového efektu, autor dle [1]
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Obrazek 2: Riziko dominového efektu [1]

Uvedené skute¢nosti umocnuji komplikovanost tvorby financnich i1 vécnych zdroji
garantujicich oc¢ekavanou kvalitu a kvantitu na tseku ochrany obyvatelstva V pribéhu
krizovych situaci.

Bezpec¢nostni  strategie Ceské republiky vyhodnocuje a implementuje rozsah
bezpe¢nostnich hrozeb ovliviiujicich bezpecnostni situaci republiky. Prvni bezpe¢nostni
strategie samostatné CR byla piedlozena v roce 1999 a dalsi strategie reagovaly na vyvoj
bezpecnostni situace, coz je patrné z tabulky 2.

Za dobu samostatné existence CR bylo zpracovano pét strategii. Z hlediska obsahové
deklarace hrozeb jednotlivymi bezpe€nostnimi strategiemi, tabulka 2, je zfejmy posun mezi
léty 1999-2015, a to ve struktuie vnimani jednotlivych hrozeb, v exaktnosti jejich definovani

a v prioritizaci jejich vyznamnosti vzhledem k dopadiim na bezpe¢nost CR.



Tabulka 2: Vyvoj bezpe¢nostnich strategii v Ceské republice mezi lety 1999-2015 [2, 3]

Cislo Bezpecnostni hrozby 1999 | 2015
1. Terorizmus V V
2. Sifeni ZHN a jejich nosi¢t nové
3. Kybernetické ttoky S V
4, Nestabilita a regionalni konflikty V V
5. Negativni aspekty mezinarodni migrace \ \
6. Organizovany zlo¢in a korupce S \
7. Ohrozeni funkénosti kritické infrastruktury nové
8. Preruseni dodavek strategickych surovin nebo energie S S
9 Pohromy ptirodniho nebo antropogenniho ptivodu a jiné mimotadné N N
' udalosti
10 Nasilné akce subjektii cizi moci (statni i nestatni) proti osobam zdrzujicim N
' se na uzemi CR, majetku a jinym chranénym zajmam statu
Rozsahla a zavazna diverzni ¢innost, jejimz cilem je v rdmcei zjevné
11. pripravy agrese znehodnotit prostiedky obrany CR a narusit jeji pfechod na \/
valeCny stav
12. | Hrozba agrese S
13. Vojenské napadeni \/
Oslabovani mechanismu kooperativni bezpecnosti i politickych ,
14. o « s . o . < . noveé
mezinarodné pravnich zavazkt v oblasti bezpecnosti
15. Extremismus a nartst interetnického a socialniho napéti nové

Pti komparaci vymezenych bezpecnostnich hrozeb z roku 1999 s rokem 2015 lze nalézt

ziejmy pranik v sedmi oblastech z celkového poétu patnacti. Soucasna strategie rozsifuje

hrozby o ¢tyfi nové, kterymi jsou:

Siteni zbrani hromadného ni¢eni (ZHN) a jejich nosi¢t (definovano v roce 2011);

ohroZeni funkénosti kritické infrastruktury (definovano v roce 2011);

oslabovani mechanismu kooperativni bezpecnosti i politickych mezinarodné pravnich

zavazku v oblasti bezpecnosti (definovano v roce 2015);

extremismus a narust interetnického a socialniho napéti (definovano v roce 2015).

Analyza vyvoje bezpecnostnich hrozeb taktéZ potvrzuje vyznamny fakt, Ze bezpecnostni

hrozby roku 1999 pod potadovym cislem 10. — 13. uz nejsou identifikovany. Z blizS§iho

obsahového rozboru je ziejmé, Ze tyto hrozby zvyraziovaly zejména ohroZeni vnéjsi

bezpecnosti CR. Z uvedeného vyplyva, Ze definovani bezpe¢nostnich hrozeb a jejich co
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nejpresnéjSi vymezeni lze zatadit mezi klicové momenty alokace vefejnych a nasledné
I mistnich financi vy¢lenovanych k ochrané obyvatelstva.

Provazanost politickych rozhodnuti na proces alokace zdroji je dokumentovatelny
zménou identifikace vnéjsiho ohroZeni republiky po vstupu CR do Severoatlantické aliance
v roce 1999. Bezpecnostni strategie v roce 2003 uz na tuto skutecnost reaguje a Bezpecnostni
strategie z roku 2011 a 2015 uz to pIné potvrzuji. Uvedené skutecnosti piispély k tomu, Ze
alokace zdroji se zacCina orientovat predev§im na feSeni hrozeb ohrozujicich wvnitini

bezpecnost statu, zejména v podobé rtiznych verzi moznych teroristickych atokii.
1.2 Verejné rozpocty

Zvladani bezpecnostnich hrozeb si vyzaduje urcity ekonomicky ramec, ktery umozni zajisténi
bezpecnostnich zdjmi. Hospodarska politika spoluvytvaii podminky pro zajiStovani
bezpeénosti a obrany CR. Piiznivé ekonomické a pravni prostiedi spolu s makroekonomickou
stabilitou je pfedpokladem pro vytvarfeni lidskych, vécnych a finan¢nich zdroji nezbytnych
pro zajiSténi bezpe€nosti a obrany statu.

Zdrojovym ramcem politik vyplyvajicich z Bezpe€nostni strategie [4] jsou vefejné
rozpoéty s dislednd provadénou fiskalni konsolidaci. CR uplatiiuje komplementarni piistup
a snazi se zamezit vydajovym duplicitim. Pro realizaci ukoli plynoucich z Bezpec¢nostni
strategie je v CR vyuzivina moznost doplnit vefejné rozpodty z bilaterdlnich
a multilateralnich zdrojt.

Uroveti vydaji souvisejici se zajisténim vnéjsi a vnitini bezpednosti musi byt takova, aby
zajistila pozadovanou obranyschopnost statu a ochranu zivot, zdravi a majetku jeho obc¢ani.
K prosazovani ucinné bezpecnostni a obranné politiky a jeji realizaci vlada vytvari
predvidatelny rozpoctovy ramec.

Bezpeénostni strategie deklaruje, ze CR vytvaii a rozviji komplexni hierarchicky
uspotfaddany bezpecnostni systém, ktery je propojenim roviny politické (vnitini a zahrani¢ni),
vojenské, vnitini bezpecnosti a ochrany obyvatel, hospodatské, financni, legislativni, pravni
a socidlni. Zaklad tohoto systému je pifedevS§im v legislativnim vyjadieni plsobnosti,
ve vzajemnych vazbach jednotlivych slozek (zdkonodarné, vykonné a soudni moci, uzemni
samospravy a pravnickych a fyzickych osob), v jejich vazbach mimo bezpecnostni systém
a ve stanoveni jejich povinnosti.

Zajistovani bezpe¢nosti CR nemtiize byt pouze zaleZitosti slozek, které jsou k tomu
vyslovné urceny, nybrz i funkci statnich orgénii a organi zemni samospravy, pravnickych

a fyzickych osob, které pfispivaji k zabezpedovani bezpeénosti CR.
13



Bezpe¢nostni systém musi neustdle reagovat na ménici se podminky, zmény
V bezpe¢nostnim prostiedi a vznikajici nové hrozby. Z tohoto diivodu je bezpe€nostni systém
CR potieba vnimat jako otevieny a dynamicky se vyvijejici systém véetné tvorby zdroji
a jejich alokace ve prospéch bezpednosti obéanti CR. Soudasny pravni fad CR obsahuje
nezbytné pravni normy, které stanovuji ministerstviim a ostatnim ustfednim spravnim
uradim, organiim kraji, obcim a vybranym pravnickym a fyzickym osobam konkrétni ukoly
v oblasti ochrany obyvatelstva. Jednd se zejména o zékon ¢. 239/2000 Sb., 0 integrovaném
zachranném systému [5], zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych
zakond [6] ao dalsi zakonné a podzdkonné normy. Ridici a koordinujici tlohu sehrava
Ministerstvo vnitra CR (MV CR) jako tstiedni organ pro ochranu obyvatelstva [7].

Schéma zachycené na obrazku 3 Navaznost zdrojového zabezpeceni pii mimofadné
udalosti nebo krizové situaci transparentné poukazuje na navaznost zdrojového zabezpeceni

pro ob¢any pii vzniku mimofadné udalosti (MU) nebo KS.

Mimoradna udalost

l gradace mimoradné udalosti

Krizova situace

nevojenska vojenska

—  Stav nebezpeci Stav ohroZeni
statu

1 Nouzovy stav .
Vale¢ny stav =~ —

Stav ohroZeni
statu

A 4

A

Zdrojové zabezpeceni

v

Obc¢an

Obrazek 3: Navaznost zdrojového zabezpeceni pii mimoiadné udalosti a krizové situaci [2]

Plnéni tukolli ochrany obyvatelstva v podminkdach CR je koncepéné zapracovano
do materialt, které formuluji pfedstavu o funkénosti systému a o budoucich MU nebo KS,

véetné stavu ohrozeni statu a valecného stavu. Jedna se predevsim o dvé posledni koncepce,
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a to Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2013 s vyhledem do roku 2020 [8] a Koncepce
ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030 [9] (dale jen ,,Koncepce®).
Problematika ochrany obyvatelstva je v koncepci rozdélena do osmi zakladnich oblasti.
Koncepce piehodnotila ochranu obyvatelstva a definuje ji jako Sirokou ,,multiresortni
disciplinu, kterou neni mozné vysvétlovat a feSit jen jako plnéni tkolt civilni ochrany,
zejména varovani, evakuaci, ukryti a nouzové pieziti obyvatelstva (ve vazbé na Zenevské
umluvy z 12. srpna 1949), ale jako soubor Cinnosti a tkoli odpovédnych organii vetejné
spravy, pravnickych a podnikajicich fyzickych osob a také fyzickych osob, tj. obCantl, které
vedou k zabezpeCeni ochrany zivota, zdravi, majetku a Zivotniho prostiedi v souladu
s platnymi pravnimi piedpisy. Ukoly jednotlivych organt jsou nepienositelné a jejich plnéni
vyplyva z konkrétnich ustanoveni pravnich predpist. Organy obce a jejich ukoly jsou
uvedeny v kapitole 4 Koncepce rozvoje vyznamnych oblasti ochrany obyvatelstva, resp. bodu

4.1. Sily, které jsou mimo jiné¢ zaméteny na ukoly vetejné spravy.
1.3 Financovani krizového Fizeni

Zakladnim nastrojem financovani krizového tizeni na jednotlivych stupnich vefejné spravy
CR jsou vefejné rozpodty, které se vertikalné ¢leni na statni rozpodet a rozpodet izemnich
samospravnich celkti (kraji a obci) a horizontalné na autonomni rozpocty subjekta
mimorozpoc¢tového (fondového) financovani. Mimorozpoctové fondy jsou uvedeny v kap. 4.

Pro uvedené rozpoéty v CR maji zékladni vyznam rozpoétova pravidla, ktera vymezuji
rozpoCtovy proces, véetné reagence na vznik MU a KS. Do tohoto systému vstupuje
vzhledem k ¢lenstvi CR rozpodet Evropské unie (EU) a specificky Fond solidarity EU
vytvoieny jako nastroj financovani zivelnich pohrom [10]. O Fondu solidarity EU je podrobné
pojednano Vv kap. 5.

Zakladni normu pro financovani vydaji krizového fizeni potazmo ochrany obyvatelstva
ptredstavuje zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech [11]. Zakon upravuje mimo
jiné 1 pfijmy a vydaje statniho rozpoctu a financni hospodateni organiza¢nich slozek statu
v podobé kapitol statniho rozpoé&tu. Je v ném vymezena i funkce Ministerstva financi CR (MF
CR) pti vyhlaseni vojenskych krizovych situaci, tj. stavu ohroZeni statu a vale¢ného stavu [8].

Ptijmy a vydaje statniho rozpoctu, které maji vSeobecny charakter, a nepatii tak do okruhu
pusobnosti urcitého spravce kapitoly, nebo vydaje statniho rozpoctu, jejichz vySe pro
jednotlivé kapitoly neni v dobé schvalovani zakona o statnim rozpoctu na piislusny

rozpoc¢tovy rok znama, tvoii kapitolu VSeobecna pokladni sprava (VPS).
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1.3.1 Kapitola statniho rozpoctu Vseobecna pokladni sprava

V kapitole VPS se vytvari i€elova rezerva financnich prostredkii na fesSeni krizovych situaci,
jejich predchéazeni a odstrafovani jejich nasledkt v souladu s krizovym zakonem [6]. Uéelova
rezerva je urena k pokryti prvotnich naklada v plisobnosti ministerstev, ustfednich spravnich
ttadt (USU), na uzemi kraj a hl. mésta Prahy vzniklych v disledku KS b&éhem vyhlaseni
krizového stavu. Finanéni prostiedky jsou uréené zejména na pokryti prvotnich nakladi
a nezbytna opatfeni pfijatd v ramci feSeni KS:

a) nouzové pieziti — doprava, ubytovani a stravovani evakuovanych osob, dodavky
a nakup pitné vody, mozZné feSeni ndhradni dodavky energii apod.;

b) material a sluzby — napf. nakup nezbytnych vysouse¢t zdiva, odvlhcovacu,
ventilatori, Cerpadel, elektrocentral, vyprostovaciho zatizeni, zdravotnického
materialu, 1€kid a ptipadné 1 ndkup ockovacich latek, desinfekénich a uklidovych
prostiedki, insekticidnich prosttedkli proti komarim a proti Sifeni pfenosu nikazy
Z kontaminovanych prostor létajicim a lezoucim hmyzem, na nezbytné ochranné
pomiicky, nezbytny nakup a opravy pii KS ponicené¢ho zafizeni, na nutné stavebni
a terénni upravy, provizorni opravy komunikaci, odstranéni a odvoz stavebni suté¢
a zbytkll zniCenych objektli, odvlhéeni a vysouSeni objektl, na provizorni pifechody
a mosty, demolice nebezpecnych a zivot ohrozujicich staticky naruSenych objektt,
odstranéni a likvidaci piekazejicich poskozenych dievin, odcerpani vody
ze zasazenych objektl, odstranéni a likvidaci piekazejicich poskozenych dievin,
odcerpani vody ze zasazenych objektd, likvidaci kadaver, revize elektroinstalace,
posudky statika, monitorovani pudy apod.;

C) nezbytné opravy zakladni infrastruktury tzemi neinvesti¢niho charakteru — nezbytné
opravy k obnové dodavek pitné vody, pokud se jedna o jediny zdroj vetejného
zasobovani pitnou vodou vobci (Upravny pitné vody, vrty, studny, vodovod),
na nezbytné opravy cistiren odpadnich vod k jejich zprovoznéni, na analyzu vzorka
vody pfed uvedenim zdroje pitné vody do provozu, na nezbytné opravy veiejného
osvétleni, dodavky energii, nutné provizorni opravy komunikaci, pfechodi a mostii
apod.;

d) néklady Jednotek sboru dobrovolnych hasict obei (JSDHO), zasahujicich na spravnim
uzemi svého zfizovatele 1 mimo uzemi obce svého zfizovatele, vzniklé pii feSeni KS,
ato pokud jde o néklady na péci o Cleny JSDHO (stravovani, ubytovani, nahradu
za usly ptijem ¢lena JSDHO apod.).
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Ve vyjime¢nych piipadech mize byt rezerva na feSeni KS pouzita na predchézeni KS,
zejména ve vazbé na MU podle zédkona o integrovaném zachranném systému (1ZS) [5]
a ve vztahu k zavérim z diive feSenych KS. Pti vyhlaseni stavu nebezpeci nebo nouzového
stavu pro uzemi kraje v disledku MU zplsobené ptirodnimi vlivy budou poskytovany
finan¢ni prostfedky jako rychla Gcelova dotace. Financni prostiedky do vyse 10 mil. K¢ jsou
odesilany formou dotace statniho rozpoc¢tu na bankovni ucty postizenych kraja [12].

Soucasti kapitoly VPS je i vladni rozpo¢tova rezerva. Tuto kapitolu spravuje ministr
financi a jsou v ni obsazeny potencialni zdroje pro feSeni MU a KS. VySe zdroji je déna
moznostmi statniho rozpoctu a zptsob pouziti finan¢nich prostfedkd upravuje vlada ve svém
usneseni ke statnimu rozpoctu na piislusny rozpoctovy rok. Rozpoctova pravidla ukladaji, aby
vladni rozpoctova rezerva tvofila nejméné 0,3 % vydajii statniho rozpoctu na ptislusny
rozpoc¢tovy rok. O pouziti rozhoduje vlada a v rozsahu ji uréené ministr financi. Pokud bude
vladni rozpoctova rezerva pouzita, musi vlada podat zprdvu Poslanecké snémovné
ve zpravach o plnéni statniho rozpoctu. Vlady rozpoctovou rezervu podcenovaly, coz se
projevovalo v obdobi Zivelnich pohrom nedostatkem finan¢ni hotovosti statu [11].

V navaznosti na zakon o rozpoctovych pravidlech [11], ¢ast statni vydaje a finan¢ni
hospodateni organiza¢nich slozek statu, hovoti § 25 krizového zakona [6] 0 finanénim
zabezpeceni systému krizového fizeni na bézny rozpoctovy rok. Stanovuje spravnim ufadiim
vyClenit v navrhu rozpoctu své kapitoly na pfisluSny rok objem finan¢nich prostiedki
potiebny k zaji§téni ptipravy na KS. MF CR pak rozepie objem finan¢nich prostiedki
potiebnych k zajisténi piipravy na KS jako dil¢i specificky ukazatel do rozpoctl jednotlivych
kapitol spravnich Gfad. Soudasnd MF CR po projednani s MV CR navrhuje Vv rozpo&tové
kapitole VPS tucelovou rezervu finanénich prostiedki na feSeni KS, jejich ptredchazeni
a odstranovani jejich nasledkti. Jako ptiklad finan¢ni alokace zdroji Ize uvést udaje

ze statniho zavére¢ného Gctu za rok 2015, které jsou zachyceny na obrazku 4 [13].
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Obrazek 4: Podil jednotlivych segmenti statniho zavére¢ného uctu na celkovych

nekonsolidovanych vydajich vefejnych rozpoéta [%], [13]

Z udajit MF CR za rok 2015 vyplyva, Ze rozhodujici roli sehrava statni rozpodet, ktery se
na financovani vuvedenych letech podili ve vysi cca 62 %. Fiskdlni kapacita
mimorozpoctovych fondl €ini v priméru 5 % a tzemni samospravné celky financuji vetrejné
statky a sluzby témét ze Ctvrtiny. Pomér ustfednich rozpodtd, tj. statni rozpocet
a mimorozpoctové fondy, K rozpoétim kraju a obci ¢ini 3:1.

Zakon o 1ZS [5] v paragrafu 31 uvadi, Ze finan¢ni prostiedky ke kryti vydaji potiebnych
pro zpracovani dokumentace |IZS, ochranu obyvatelstva, spole¢nych vydaju pii ovéfovani
piipravenosti k zdichrannym a likvida¢nim pracim a na budovani a provozovani spolecné
uzivanych zatizeni pro potfeby |ZS, zejména v oblasti telekomunikaci a informacnich
systémtl, uplatiiuje MV CR a kraj v navrhu svého rozpoétu. K thradé mimofadnych vydajt
vzniklych v disledku provadénych zadchrannych a likvida¢nich praci miize byt pouzita rezerva
finan¢nich prostfedki vyclenénd v rozpoctove kapitole VPS.

Zakon o hospodatskych opatienich pro krizové stavy [14] Vv souinnosti se zakonem
0 pusobnosti Spravy statnich hmotnych rezerv [15] fika, ze Sprava zabezpec€uje financovani
hospodaiskych opatteni pro krizové stavy a financovani, obménu, zaménu, ptijcku, uvolnéni,
najem, prodej, skladovani, ochranovani a kontrolu statnich hmotnych rezerv a podle
pozadavkl krizovych plant i jejich pofizovani. Uvedené Cinnosti zajiStuje v soucinnosti

s ostatnimi ustfednimi organy statni spravy (UOSS).
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Zakon o statni pomoci pfi obnové tzemi [16] stanovuje zasady pro poskytovani statni
finanéni pomoci pii obnoveé Gzemi postizeného Zivelni nebo jinou pohromou. Pokud doslo
k naruseni zakladnich funkci uzemi v dusledku Zivelni nebo jiné pohromy, ktera je MU,
na zaklad¢ niz byl vyhlaSen stav nebezpeci nebo nouzovy stav, mize stat poskytnout krajim,
obcim, dal$im pravnickym osobam, s vyjimkou pravnickych osob hospodaticich s majetkem
statu, a fyzickym osobam stidtni pomoc na obnovu majetku slouziciho k zabezpeceni

zakladnich funkei v izemi [16].
1.3.2 Moznosti financovani mimoradnych udalosti a krizovych situaci

Obecné se da zpusob financovani MU a KS vcetné nasledkt Skod identifikovat z pohledu
mozného Cerpani zdroji v nasledujicim rozsahu, anebo moznostech [17]:

a) Vrozsahu ptidélenych prostiedkii stanovenych v jednotlivych kapitolach resorti;

b) z rozpoctové kapitoly VPS — na feseni KS a MU nebo na finan¢ni zabezpecéeni 1ZS,

C) z vladni rozpoctové rezervy;

d) provedeni vydajovych restrikci ve statnim rozpoctu;

e) vydani statnich dluhopistu podle zakona o dluhopisech [18];

f) schvaleni zmény salda statniho rozpoctu;

g) danovymi opatfenimi (upravou danovych sazeb nékterych druhti dani nebo zavedenim

specialni povodnové dang);

h) vyuziti mimorozpoc¢tovych zdroju (ze statnich fondu, z privatiza¢nich vynosi);

i) pomalej§i umotovani dluhu Vv transformaénich institucich (Ceské konsolid. agentura);

J) dary od domacich fyzickych a pravnickych osob;

k) dary ze zahranici (napf. od EU);

[) vyuziti pfedvstupnich fondi (Phare!, ISPA2, SAPARD?®) [19];

m) vyuziti Fondu solidarity EU;

n) puajckou ze zahranici (napf. od Evropské investi¢ni banky);

0) pojisténi a pojistovaci pooly.

! Program Phare poskytoval finanéni prostfedky 10 kandidatskym zemim stfedni a vychodni Evropy. Cilem bylo
napomoci plnéni podminek stanovenych pro vstup do EU. Z programu Phare byly rovnéz financovany projekty
2 Program ISPA byl zaméfen na podporu investi¢nich projektii v oblasti infrastruktury Zivotniho prostiedi
a transevropskych dopravnich siti. V ramci Zivotniho prostfedi byla pomoc poskytovana v oblastech znecisténi
vod, ovzdusi a odpadového hospodaistvi. V oblasti dopravni infrastruktury poskytoval program investice
do rekonstrukci, staveb a propojovani narodnich dopravnich siti v Evropé.

% Program SAPARD poskytoval investice do oblasti zem&d&lstvi a na rozvoj venkova. Jeho cilem bylo
zaméfit kandidatské staty na priority Spolecné zemédélské politiky a rozvoje venkova a naucdit je pouzivat
finan¢ni postupy a kontrolni mechanismy, které jsou praktikovany v EU.
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Uvedené moznosti je tfeba chapat zpravidla jako postupnou realizaci jednotlivych ¢innosti
po vycerpani vSech ptedchazejicich krokl. Naptiklad, nema-li spravce kapitoly dostatek
prostiedkd, pozaduje je z kapitoly VPS. Pokud jsou jiz tyto zdroje vyCerpany, zada o vyuziti
vladni rozpoctové rezervy atd. Pokud vlada nedisponuje s dostacujici ¢astkou v rozpoctové
rezerve, mize provést opatfeni snizujici vydajovou stranku statniho rozpoctu nebo se obratit
na parlament a zadat o schvaleni mimofadné emise dluhopisi* nebo zmény danovych
zakonu apod.

Skute¢né vysledky hospodafeni stati se od planovaného rozpocétu zpravidla lisi.
ekonomiky. Odchyleni kone¢né bilance od ptuvodné schvaleného rezpoctu mohou zpisobit
I opatieni, ktera snizuji vydajovou stranku statniho rozpoctu v disledku MU, jako jsou napf.
povodné.

Vydanim statnich dluhopisu stat zpravidla financuje vefejné projekty. V roce 1997 stat
vydal dluhopisy, kterymi financoval naklady na odstrafiovani povodiovych Skod. Dluhopisy
si mohli nakoupit ob¢ané, zatimco v roce 2010 vydal stat dluhopisy, které byly urceny pro
Evropskou investi¢ni banku. Tato varianta je vyhodnéjsi, nez kdyby stat dluhopisy prodaval
na trhu velkym investorim, protoZze Evropska investicni banka ma vysoky rating a nabizi
velmi vyhodné uroky. Doba splatnosti dluhopisi je 35 let ode dne nabyti ucinnosti
zakona [18], ktery byl ur¢en pro financovani skod po povodnich 2009.

V roce 2011 byla zavedena tzv. povodiiova dan ve vysi 100 K¢ mési¢né. Povodiiovou
dan platili zaméstnanci se zdanitelnymi ptijmy formou snizeni slevy na poplatnika. Financni
prostiredky ziskané povodiiovou dani sméfovaly na polozky rozpoctu urcené
na protipovodnova opatieni a odstraiiovani skod po zaplavach.

Dary mohou poskytovat domaci fyzické a pravnické osoby. V piipadé pravnické osoby,
daruji firmy finan¢ni prostfedky nebo hmotné dary prostiednictvim vefejnych sbirek ptip.
na konta. Dary jsou V téchto piipadech osvobozeny od dané darovaci pfi splnéni podminek
stanovenych zakonem o danich z piijma. Dary Ize uplatnit jako polozku snizujici zaklad dané
za podminky, Ze hodnota daru ¢ini u fyzickych osob alespont 2 % ze zédkladu dan& nebo
alesponi 1 000 K¢ (v thrnu lze odecist nejvyse 10 % ze zakladu dan€) a u pravnickych osob
¢ini alesponi 2 000 K¢ (v Gthrnu 1ze odeéist nejvyse 5 % ze zakladu dang). Firmy mohou dale

pomoci formou nepenézniho plnéni na odstranovani nasledkl Zivelni pohromy, napf.

* Dluhopis je cenny papir, ktery svéd¢i o pljéce. Pokud jedna strana potiebuje finance, vyda dluhopis, kterym se
upise splacet dluh a Grok po urcitou dobu.
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poskytnuti sluzby, dodanim materialu, zasob apod. Naklady vynalozené ve forme
nepenézniho plnéni poskytnuté v souvislosti s odstranovanim nasledkt zivelni pohromy jsou
danovée uznatelné.

CR ziskala vroce 2002 pijéku ze zahrani¢i od Evropské investiéni banky ve vysi
60 mil. Eur, a to na prevenci pfed povodnémi. Pujcka sméfovala konkrétné na projekt
,Prevence pred povodnémi®, jehoz cilem je pfiprava a vystavba prioritnich protipovodnovych
opatieni v ramci 1. faze Ceské narodni protipovodnové strategie. Na projekt ,,Odstraniovani
povodiovych $kod 2002¢ &erpala CR 340 mil. Eur na rekonstrukci vefejné infrastruktury
poskozené nebo zni¢ené povodni v roce 2002. V roce 2006 v ramci programu ,,Prevence pied
povodnémi IT“ byl CR schvalen uvér ve vysi 9 mld. K& na podporu implementace Strategie
ochrany pied povodnémi v CR (faze let 2007-2012) [20].

Ceska konsolidaéni agentura (CKA) byla nastupcem Konsolidaéni banky Praha, ktera
vznikla jako transformaéni instituce. Podléhala Fizeni politickymi subjekty. CKA byla
pravnickou osobou, a piisluselo ji hospodafit s majetkem statu. Hospodateni CKA vyznamné
ovliviiovaly faktory, jako jsou povodné, protoze dochazelo k ristu vydaji. CKA zanikla
v roce 2007.

Z rozpoétové kapitoly MV CR jsou hrazeny vydaje na vystavbu, modernizaci
a provozovani infrastruktury jednotného systému varovani a vyrozuméni a jeho propojovani
S hromadnymi informac¢nimi prostiedky, vystavbu a provoz informac¢niho systému krizového
fizeni, vybavovani Hasi¢ského zachranného sboru CR (HZS CR) specialni technikou
a pristroji pro zabezpeCeni zachrannych a likvidaénich praci, vytvafeni zasob pro nouzové
preziti obyvatelstva postizeného mimotadnou udalosti, pfipravu obyvatelstva, dotace obcim,
pravnickym osobam a podnikajicim fyzickym osobdm na vystavbu koncovych prvki
jednotného systému varovani a vyrozumeéni, granty obCanskym sdruzenim, ndhrady vydaji
vynakladanych pravnickymi osobami a podnikajicimi fyzickymi osobami na ochranu
obyvatelstva (zfizovatelim zafizeni civilni ochrany) a na zajiSténi provozu infrastruktury

HZS CR ve vztahu k ikolim ochrany obyvatelstva [8].
1.4 Pojeti alokace zdroji k podpore ochrany obyvatelstva

Ochrana obyvatelstva jako pojem a jeji nasledné obsahové 1 vécné vymezeni splituje kritéria
vetejného statku, z ¢ehoz vyplyvaji povinnosti, systém zabezpecovani a definovani zakladni
filosofie poskytovani tohoto statku.

Cisty vefejny statek ma charakter:

o kolektivni spotfeby, ktera je nedélitelna;
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e nede¢litelnost spotieby vede k nevylucitelnosti ze spotieby;
e nevyluCitelnost je spjata S nesoutézivosti (nerivalitou) mezi jednotlivymi
uzivateli [21].

V literature [22] se Casto jako ptiklad uvadi narodni obrana. Pokud se jedna ,,jen*
0 omezené materialni nebo finanéni zdroje poskytované HZS CR a Spravou statnich
hmotnych rezerv (SSHR) pro podporu ochrany obyvatelstva, je mozné o ochrané obyvatelstva
uvazovat jako o smiSeném statku. Jde o situaci, kdy je né¢kterd z vySe uvedenych vlastnosti
Cistého verejného statku poruSena. Mohou totiZz nastat okolnosti, kdy bude sniZena kvalita
standardu, nebo Ze bude nékdo pti feSeni MU napft. dle véku ze spotieby vylouen, anebo Ze
se spotieba v disledku nedostate¢nosti vy¢lenovanych potiebnych zdroji stane rivalitni.

Z akceptace uvedené definice vefejného statku vyplyva, Ze statek neni mozné v jeho
zékladnim vymezeni pro zajiSténi zivotnich potieb a pteziti obyvatelstva jako 1 humanitarni
pomoci zabezpeCovat jinak nez z vefejnych financi. Otazkou k diskusi je, jak velikd ma byt,
resp. mize byt podpora statu zajiStovana z vetejnych financi v ramci vydajové politiky statu
cestou statniho rozpoétu a mistnich rozpoétil. Reseni je plné zavislé nejen na politické shodé
0 mife podpory, ale iakceptovani principu solidarity v rdmci humanitdrni pomoci statu
obCaniim. Pti jakémkoliv rozhodnuti v§ak musi platit kritérium rovnosti Sance pro kazdého
obyvatele na zabezpeceni ochrany, a to:

e v prostoru (teritoriu);

e V Case;

e Vv kvalit¢ a kvantité¢ pomoci.

Uvedenym zpisobem je mozné vnimat i obecné definovani povinnosti statu plynoucich
ze stavajici legislativy a predpokladany ramec alokace. Zakladem efektivni podpory systému
ochrany obyvatelstva je jeji zdrojové zajisténi, a to jak ve fazi prevence, tak i feSeni dopada
MU na obyvatelstvo.

Predmétnd krizova legislativa vSak pracuje se Sirokou aparaturou pojmoslovi, kterd neni
transparentni. Vymezuje fadu povinnosti k poskytovani jednotlivych forem pomoci,
zajiStovani nezbytnych doddvek nejen k uspokojovani zdkladnich Zivotnich potieb
obyvatelstva, ale taktéz K organizovani tzv. nouzového pieziti. Jde o obecnou deklaraci
vécného plnéni, pfiCemz rozsah, ale i obsah plnéni uz neni déle feSen. Krizova legislativa
rovnéZz nefe$i mechanismus alokace zdroju z hlediska jiz uvedenych kritérii zabezpeceni

potieb obcana. Konstatované skute¢nosti jsou znazornény na obrazku 5 [2].
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Zakon 23912000, § 2, 10, 15, 16

Poskytnout pomoc k pregiti
obyvatelstva a ochrané Zivoti

a zdravi...
Ustiedni spravni [~~~ Kraj WAoo Obec s rozsifenou
iiady plisobnosti

Ostatni Ustredni
organy statni
spravy (SSHR)

COrganizovat nouzové
preziti

Zakon 241/2000, § 7, 10

Zakon 24002000, §9, 14, 21

Nezbytné dodavky
k uspokojovani Povinnost organizovat

zakladnich Zivotnich pieiiti obyvatelstva
potieb obyvatel kraje

Obrazek 5: Pojmové vymezeni vécného a finanéniho zabezpecéeni v krizové legislative [2]

S ohledem na uvedena fakta je mozno konstatovat, Ze dosazeni oekavaného efektu by
vyzadovalo stanoveni standardu alokace, tj. nasledné vymezeni hmotné podoby potieb
V navaznosti na finan¢ni zdroje. Aby bylo dosazeno rovného uzitku garantované¢ho veiejného
statku viem ob&antim CR pii vzniku MU nebo KS v ramci ochrany obyvatelstva na celém

teritoriu, musela by se vzit v ivahu vySe a strukturalni slozeni finan¢nich zdroju.
1.4.1 Kritéria vyznamnosti alokace zdroji pro ochranu obyvatelstva

Pii feSeni zakladni mySlenky pododdilu je zadouci se pozastavit nad vyznamnosti velikosti
a struktury potiebnych zdroju, které budou alokovany ve prospéch ochrany obyvatelstva.

Obecné se v ekonomické teorii vychdzi z poznatku, Ze lidské potieby jsou neomezené,
zatimco zdrojovd podpora ma své mezni limity. Uvedeny vztah se plné promita
i do diskutované oblasti. Jak jiz bylo konstatovano, ze rozhodujici ramcové vymezeni potieb
bude zavislé na politickém konsenzu, akceptovaném principu solidarity a na redlné
disponibilité vefejnych financi.

Pro analytickou vychozi identifikaci potfebnych zdroji je mozné v plném rozsahu vyuzit

obecné akceptovanou Maslowovu pyramidu potieb, ktera je zachycena na obrazku 6.
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Potieba seberealizace
Potieba uznani, tcty
Potieba lasky, prijeti, spolupatti¢nosti
Potieba bezpeci a jistoty

Zakladni télesné, fyziologické potieby vzduch
teplo, voda, potraviny, spanek, hygiena, vyhnuti se bolesti

Obrazek 6: Maslowova pyramida potieb [23]

Z obrazku je patrné, ze nejvétsi potifeba je orientovana do oblasti fyziologickych potieb,
tj. do potieb, které se jevi jako zakladni potieby pro pieziti. Je to oblast, ktera je
identifikovand jako kategorie vetejnych statkli. Z uvedeného se dé vyvodit, ze prostfednictvim
uvedené identifikace lze stanovit zakladni ramec potieb. Politicky konsenzus a moznosti
vetejnych financi jsou schopné nasledné vymezit velikost zdrojt, které bude mozné alokovat
pro ochranu obyvatelstva. Kategorie fyziologickych potteb piedstavuje mnozinu zakladnich
lidskych potteb, jejichz zabezpefeni miize byt vramci ochrany obyvatelstva rozdilné
prioritizovano, kvantifikovano, kvalitativné specifikovano, fakticky zabezpeceno a virtualné
naplanovano.

Uvedené pristupy jednoznacné ovliviiuji velikost potfebnych zdroji a vymezuji mozné

pristupy, ale i chapani zpiisobl a rozsahu zabezpecCovani potieb obyvatelstva pti feseni KS.
Kontrolni otazky

Jaka norma vymezuje zakladni pravidla pro financovani krizovych situaci?

Resi Bezpeénostni strategie CR otazky ekonomického zabezpedeni krizovych situaci?
Ktery dokument se zabyva dlouhodobou strategii ochrany obyvatelstva?

Uved'te zakladni zdroje k alokaci finan¢nich zdrojh k feSeni krizovych situaci.
Uved'te charakteristické vlastnosti ¢istého vefejného statku.

Vysvétlete podstatu pojmu ,,rovnost Sance* pti zabezpecovani ochrany obyvatelstva.

N o g~ e

Uved'te strukturu hrozeb, které maji rozhodujici vliv na feSeni ochrany

obyvatelstva.
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2 EKONOMIKA ZABEZPECENI KRIZOVYCH SITUACI

V ramci ekonomiky zabezpeceni KS pro potieby ochrany obyvatelstva jsou zpravidla feseny
¢innosti, které Ize shrnout do nasledujicich otazek:

e Co a kolik zabezpecovat (vymezit strukturu, mnozstvi, kvalitu)?

e Jak to zabezpecit, tj. z jakych zdroju a s vyuzitim jakych nastroji?

e Pro koho jsou vytvarené zdroje (produkty) predurcené, podle jakych pravidel

a kritérii dojde k jejich rozdé€lovani a distribuci mezi jednotlivé kategorie uzivateli
V systému ochrany obyvatelstva?

e Jak a odkud alokovat potiebné finan¢ni prostiedky?

Pravé posledni z uvedenych otazek se stdva rozhodujicim a vychozim predpokladem
nejenom vSech rozhodovacich procest, ale 1 celého systému zabezpeceni ochrany
obyvatelstva ve vSech jeho procesnich etapach eliminace KS.

Pro zajisténi a zabezpeCeni ochrany obyvatelstva je kladen velky diraz na municipality,
tj. obce a kraje, a jejich politiky. Veskeré plnéni ukol je velice uzce spojené s ekonomickou
strankou véci. Duraz je polozen na dostateCné zajiSténi finan¢nich prostfedkli v lokalnich
rozpoctech, jakoZ 1 akceschopnou a flexibilni logistickou podporou.

Jakoukoliv MU nebo KS je nutno vzdy spojovat s uritym uzemim. Organim veiejné
spravy, ale i dal$im organizacim a institucim je pravnimi piedpisy [6, 14] uloZeno, aby se
v ramci svych kompetenci zabyvaly etapami prevence, adjustace®, implementace, korekce

a rekonstrukce u zvazovanych KS, jez jsou zachyceny na obrazku 7.

Prevence
Rekonstrukce

Korekce .
Adjustace

Implementace

Obrazek 7: Etapy zabezpeceni krizovych situaci, autor

® Nastaveni, piiprava, pfizplsobeni lidskych aktivit, které jsou nezbytné pro spravné fungovani urcitého vyrobku
nebo ¢innosti.
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Celkové finan¢ni hospodaieni obce, tj. i jeho finan¢ni rozmér, zejména jeho velikost, je
ovlivnéno velikosti obce, poftem obyvatel, charakterem mistni a regionalni ekonomiky
a dalSimi faktory. Zékladnim nastrojem finanéniho hospodafeni obce je jeji ro¢ni rozpocet
arozpoCtovy vyhled. V ramci svého rozpoctu se obec podili na financovani krizovych
opatfeni.

Vétsinou byva piedmétné téma popsano pouze obecné, a to pravnimi piedpisy nebo
metodikami nékterych UOSS.

Mezi slaba mista diskutované problematiky Ize zahrnout nasledujici oblasti [5]:

e krizova opatieni obci zaméfend k zajisténi ochrany obyvatelstva s diirazem na jejich

finan¢ni a logistické zabezpeceni;

e strukturu vydajové casti rozpoctu obce a alokace prostiedkli pro feSeni otazek

krizovych opattent;

e feSeni konkrétnich ekonomickych otdzek v ramei krizovych opatfeni obci;

e propojeni ekonomiky a logistiky obce v oblasti ochrany obyvatelstva s centralné

zabezpeCovanymi ¢innostmi vysSich stupiid fizeni a statni spravou;

e obecny algoritmus, rdmce nebo Sablony vydajové Casti rozpoctu obce na feSeni otazek

krizovych opatieni.
2.1  Misto typovych plant v procesu alokace zdroji

Vyse uvedend fakta definuji skute¢nost, Ze ochrana obyvatelstva je vefejny statek, ktery je
V rozhodujici mife garantovany statem. Stat ve své bezpecnostni politice formuluje sméry,
obsah a povinnosti k jejimu zabezpeceni.

Krizova legislativa vymezuje procesni systém zabezpeceni povinnosti statu a deleguje na
jednotlivé ustiedni spravni ufady povinnosti a kompetence. Jednim z vyznamnych ukoli
reagujicich na bezpecnostni strategii statu, bylo vypracovani typovych pldni pro feSeni
jednotlivych moznych KS. Tabulka 3 uvadi piehled typovych plan.

Tabulka 3 dokumentuje pojeti vyznamnosti bezpe&nostnich hrozeb pro CR a je reflexi

pozadovaného standardizovaného piistupu feseni bezpecnostnich hrozeb.
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Tabulka 3: Typové plany feseni krizovych situaci [24, 25]

Tgféolry Typova krizova situace Gesce UOSS
1 Ptirozena povoden MZP + MV + MZe
2 Piivalova povodeti MZP + MV + MZe
3 Vydatné srazky MZP + MV
4 Extrémni dlouhodobé sucho MZP + MZe + MV
5 Extrémni vitr MZP + MV
6 Vyskyt extrémné vysokych teplot MZP
7 Epidemie — hromadné nakazy osob Mzd
8 Epizootie — hromadné nakazy zvitat MZe
9 Epifytie — hromadné nakazy polnich kultur MZe
10 Unik nebezpeéné chemické latky ze stacionarniho zatizeni MZP + MV
11  |Radia¢ni havarie SUJB + MV
12 Naruseni dodavek plynu velkého rozsahu MPO + MV
13 Naruseni dodavek elektrické energie velkého rozsahu MPO + MV
14 Naruseni dodavek ropy a ropnych produktt velkého rozsahu SSHR + MPO
15 Naruseni dodavek pitné vody velkého rozsahu MZe
16 E?QSSEEL ltajrz;)ecnostl informaci kritické informacni MVANBU
17 Naruéepi fu’nkénosti vyznamnych systému elektronickych ETU + MPO
komunikaci
18 Naruseni dodévek potravin velkého rozsahu MZe + MPO
19 | Zvlastni povodeit MZe + MV + MZP
20 Migra¢ni viny velkého rozsahu MV + MZV
21 NarusSovani zdkonnosti velkého rozsahu MV
29 i\(l)eg;éheuni finan¢niho a devizového hospodatstvi statu velkého MF + CNB

Vysveétlivky: CNB — Ceskd ndrodni banka, CTU — Cesky telekomunikacni tifad, MF — ministerstvo financi, MD — Ministerstvo
dopravy, MPO — Ministerstvo priimyslu a obchodu, MV — Ministerstvo vnitra, MZ — Ministerstvo zdravotnictvi, MZe —
Ministerstvo zemédélstvi, MZP — Ministerstvo Zivotniho prostiedi, NBU — Nérodni bezpecnostni urad, SSHR — Sprava
statnich hmotnych rezerv, SUJB — Stdtni viiad pro jadernou bezpecnost, UOSS — Ustiedni orgdn stamni spravy. Tucné
zvyrazneny organ je hlavnim garantem.

Z hlediska ¢asového obdobi zpracovani prvnich typovych pland je ziejmé, ze az v roce
2002 dochazi ke snaze zacit nejenom cilené a systematicky fidit pfipravu statu k feSeni KS
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V ndvaznosti a analogii na soudobé definovany bezpecnostni ramec statu, ale taktéz vymezit
nutnou alokaci vetejnych financi k jejich zvladani. Typové plany jsou souborem utiidénych
a standardizovanych informaci o jednotlivych druzich KS a jejich feseni pro ucely krizového
planovani. Samotna alokace lidskych, vécnych ¢i jinych zdroji je konkrétné dale
rozpracovana v ramci operacnich plant, které jsou soucasti typovych pland. Operaéni plan je
dokument, ktery pro konkrétni druh krizové situace na daném tizemi stanovi potiebu, postupy,
zasady, opatieni, sily a prostfedky pro jejich zabezpeceni.

Z ptehledu typovych plant je patrné, Ze vykazuji dlouhodobé vysokou miru stability a tim
i pravdépodobnost pravidelné alokace zdroji k vytvoreni, udrzovani, ¢i rozvoji preventivnich
a ochrannych systémut i na tseku ochrany obyvatelstva. V ramci deklarovanych typovych
plani se d4 najit adekvatni odezva na noveé definované hrozby v ramci Bezpecnostni
strategie CR aktualizované v roce 2015. Tabulka 4 o pichledu jednotlivych udalosti, které
jsou feseny v gesci MV CR, potvrzuje, Ze rozsah typovych plant je adekvatni k udalostem,

ke kterym fakticky doslo v prub&hu poslednich péti let.

Tabulka 4: Udalosti se zasahy jednotek pozarni ochrany [24]

Druh udalosti 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Pozary 17 296 20 511 19 908 16563 | 16851 | 19685
Dopravni nehody 18 053 17 061 19910 19023 | 19219 | 21330
Unik nebez. chemickych latek 5300 5285 5106 5253 | 6161 6 693
Unik ropnych latek 4 407 4 251 3990 4107 | 4793 4793
Technické havarie 19 17 13 4 9 7
Technickd pomoc 58 948 45 736 46 648 57103 | 44967 | 49525
Technologick4 pomoc 744 652 78 860 617 747
Ostatni pomoc 3250 3630 4 643 5629 | 5372 5649
Radia¢ni havarie 0 1 1 1 1 0
Ostatni mimotéadné udalosti 2 6 67 8 52 75
Plané poplachy 8 037 8202 7909 7837 7527 8 273

Pfi porovnani rozsahu garantovanych typovych plant uvedenych v tabulce 3 a skute¢nou

strukturou zasahti uvedenou v tabulce 4 je ziejmé, Ze napiiklad ve vydajové struktuie MV CR
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nelze pro alokaci zdroji najit ptimy vztah souvisejici s alokovanymi zdroji dle typovych
plant, za které geséné odpovida, a skuteénymi potiebami plynoucimi z realného zivota.

Z ptedlozené statistiky je evidentni, ze jednotlivé udalosti patii do kategorie havarii
lokalniho charakteru a jejich likvidace neni feSena v souladu s krizovym zakonem [6]. Tento
stav evokuje poznani, Ze 1 soucasna alokace zdroju k zajisténi typovych plani nema stanovené
zadné poradi vyznamnosti Sohledem na hrozby identifikované bezpeCnostni strategii.
Popsany fakticky poznatek plynouci z praxe nesnizuje vyznamnost potieby alokace zdroji
k zajisténi pfipravenosti dle definovanych typovych plant k feseni KS velkého rozsahu.

Piimou navaznost alokace zdroji k feSeni KS v souladu s garantovanymi typovymi plany

je mozné identifikovat v rozpoctovych kapitolach tstrednich spravnich ufadua.
2.2 Obec jako zakladni jednotka izemni samospravy

Obec je v CR povazovana za zakladni jednotku {izemni samospravy a je vymezena tiemi
zakladnimi principy. Jedna se o princip:
e Uzemni, tj. geograficky vymezen hranici [26, 27];
e obcansky, tj. uzemné samospravné spolecenstvi obc¢ant [28];
e pravni, tj. vefejnopravni korporace, ktera hospodaii s vlastnim majetkem, vystupuje
V pravnich vztazich svym jménem a nese veskerou odpovédnost, ktera z téchto vztahti
vyplyva [28,29].
Kli¢ova prava i povinnosti obce jsou vymezena Ustavou CR [30] a zdkonem 0 obcich [28].
Obce jsou pravnickymi osobami a skladaji se z organti obce a organiza¢nich slozek. Nékteré

Z jejich organii jsou zaroven organy krizového fizeni, jako napt. starosta obce a obecni ufad.
2.2.1 Typy obci

Dle Ceského statistického tifadu (CSU) je v CR celkem 6 259 obci [31], které vykonavaji
samospravu a statni spravu. Dale jsou rozliSovany obce se spravou pro jiné obce [32], ato s:

e poveéienym obecnim ufadem (394 obci);

e rozSifenou pusobnosti (206 obci).

Obec je mimo jiné vefejnopravni korporaci a jeji ekonomika funguje na bazi vefejné
ekonomiky. Zkouma nutnost existence vetejného sektoru ve smiSené ekonomice s optimalnim
vyuzitim nastroji k dosaZeni efektivni alokace finan¢nich prostfedkl ve vefejném sektoru.

Obec je tzemnim samospravnym celkem a také pravnickou osobou, kterd musi plnit

povinnosti stanovené pravnimi piedpisy. Specificka je vic¢i svému okoli i tim, Ze své piijmy
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a vydaje reguluje napf. usnesenim a rozhodnutim zastupitelstva ¢i rady obce, obecné
zavaznymi vyhlaskami, nafizenimi apod.

Existence a fungovani vefejného sektoru je spojeno se statnimi netrznimi aktivitami, a to
zejména alokacnimi, které jsou od 20. stoleti ve vétSi mife decentralizovany na tzemni
samospravu. Netrzni ¢innosti stdtu se zamétuji na predchazeni a likvidaci dusledkd trzniho
selhani v ekonomice. Za netrzni ¢innosti statu a tzemni samospravy jsou povazovany podle
definice Systému narodnich G¢ta “...netrzni cinnosti produkce statkit a sluzeb, jejichz prodej
kryje alespon 50 % nakladii a jejichz schodek je financovan statnimi prostredky* [33].

Pti¢iny selhani trhu, které se stat snazi rlznymi ndstroji odstranovat, se uvadeji jako
mikroekonomické, makroekonomické a mimoekonomické. Ve vazbé na ptiCiny selhani trhu
se netrzni Cinnosti statu d€li na legislativni, alokac¢ni, redistribucni, regulacni

a stabiliza¢ni [34].
2.2.2  Ukoly obce v oblasti ochrany obyvatelstva

Obecné ekonomické procesy v oblasti ochrany obyvatelstva se fidi rozhodnutim Rady EU
0 zfizeni finan¢niho nastroje pro civilni ochranu [35]. V uvedeném dokumentu se hovofi
0 vytvoieni finan¢nich néstrojii, na jejichz zdklad¢é se bude moci poskytovat finan¢ni pomoc,
a to jako ptispévek ke zlepsSeni uCinnosti odezvy na zavazné MU, k posileni opatieni prevence
a pripravenosti na vSechny druhy MU, jako jsou ptirodni a ¢lovékem zplisobené pohromy,
teroristické ¢iny vcetné chemického, biologického, radiologického a jaderného terorismu
a technologické, radiologické nebo ekologické havarie [35, 36].

Na zakladé § 18 je starostovi obce s rozsitenou ptisobnosti (ORP) a § 19 obecnimu tfadu
ORP krizového zakona [6] svéfena povinnost zajiStovat piipravu na MU a KS, pribézné
vyhodnocovat troven piipravenosti a miru dopadu negativniho ptisobeni udalosti a situaci na
obyvatelstvo.

Jak bylo uvedeno vySe, velkou roli pii feSeni tkoli ochrany obyvatelstva na spravnim
uzemi sehrava obec a jeji organy, jez maji vici svym ob¢anim fadu povinnosti v oblasti
ptipravenosti obce a jejich obyvatel na feseni MU a KS. Podileji se na provadéni zdchrannych
a likvidacnich praci s IZS. ZajiStuji varovani, evakuaci, ukryti obyvatel obce pfed hrozicim
nebezpecim, jejich nouzové preziti, jako naptf. nouzové a ndhradni ubytovéani, zasobovani
pitnou vodou, potravinami, energiemi apod. [37].

Podle ekonomického vyvoje a stability obec pfipravuje navrh rozpoctu obce, piip.

rozpoCtové provizorium nebo rozpoctovy vyhled obce na pfedem stanovené obdobi.
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Podminky fungovéani obecniho financniho systému jsou konkrétnéji definovany v zédkoné

0 obcich [28], 0 rozpoctovych pravidlech [11] a v zakoné o rozpoctovém urceni dani [38].
2.3 Financovani mimoradnych udalosti a krizovych situaci

V CR je mozné ziskat dotaci podle dvou pravnich piedpisi. Tim prvnim je zakon
¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakont
(rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich ptedpist [11]. Jde o normu upravujici pravidla
pro finan¢ni hospodateni statu, jeho organizac¢nich slozZek, zatizeni statu a statem zfizovanych
ptispévkovych organizaci. V praxi se pro tento zdkon vzZilo oznaceni ,,velkd rozpoctova
pravidla®“. Druhou normou, podle které je mozno obdrzet dotaci je zdkon ¢. 250/2000 Sb.,
0 rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctd, ve znéni pozdéjsich piedpist [39]. Jedna se
0 normu upravujici hospodateni kraji, mést a obci a jimi zfizovanych ptispévkovych
organizaci. Odborna vefejnost oznacuje tento zakon jako ,,mala rozpoctova pravidla“ [40].
Dal$i moznosti je vyuziti mimorozpoctovych zdroji — fondt, o nich pojednava oddil 2.4.

Nejkomplexnéji je vymezeno finan¢ni hospodaieni obce v zakoné o rozpoctovych
pravidlech [39]. Rozpocet obce, vCetné struktury piijmi a vydaji, si zastupitelstvo obce
stanovuje samo. V ramci hospodatskych programt jsou pfedem piipraveny tzv. priority, které
jsou ve vydajové ¢asti rozpoctt obci zpravidla realizovany. V mnoha ptipadech ma také
rozpocet navaznost na tzv. projektovy zasobnik, ve kterém jsou uvedeny zakladni souhrnné
informace o projektech obce a dota¢nich zdrojich. VSe je strukturovano dle odvétvi,
pusobnosti a odpovédnosti jednotlivych odbort a oddéleni obecniho tfradu.

Z rozpoctu obce se hradi jak vydaje na vlastni ¢innost v samostatné ptisobnosti, tak vydaje
spojené s vykonem statni spravy, ke které jsou povefeny zakonem a zavazky pro obce
Z plnéni povinnosti ulozenych zakonem. Kritéria na vypocet dotace poskytované ze statniho
rozpoctu do rozpoctu obce se poskytuji prosttednictvim krajt, v jejichz obvodu obec leZi.

Fyzické osobé a obci, kterd se pii KS z ditvodu havérie nebo zivelni pohromy ptechodné
ocitla v mimotadnych obtiznych pomérech, stat poskytuje podporu. Ta miize byt poskytovana
ze statniho rozpoctu ve formé jednorazové penézité davky fyzické osobé nebo jinou
mimoiadnou formou finanéni pomoci fyzické osobé nebo obci [6, 24, 39, 11].

Obce, predevsim 1. typu, tj. malé obce, finan¢ni feSeni ochrany obyvatelstva nedokazi
jednozna¢né zajistit [41]. Obec, ktera je ORP, musi plnit podminky stanovené zakonem [6].
Jeji starosta zfizuje bezpecnostni radu obce s rozsifenou plisobnosti, kterd na svém jednani dle
natizeni vlady [25] projednava finanéni zabezpeceni piipravenosti obce na MU nebo KS a

jejich feseni ve spravnim obvodu ORP.
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2.3.1 Nastroje finan¢niho Fizeni obce

Rozpocty uzemné samospravnych celkll jsou spravovany na zaklad¢ zakona o rozpoctovych
pravidlech uzemnich rozpoctd [39], tzn. fe$i podminky tvorby, postaveni, obsahu, funkci,
pravidla hospodareni s finan¢nimi prostfedky tizemnich samospravnych celkti. Pro finan¢ni
fizeni obci a mést jsou vyuzivany:

A. rozpoctovy vyhled obce,

B. rozpocet obce,

C. plan pokladniho plnéni rozpo¢tu obce (Cash Budget).

Tyto nastroje jsou uzivany proto, aby zajistily efektivnost hospodatfeni obce a jeji
dlouhodobé vyrovnané hospodateni. Nastroje finan¢niho fizeni maji zajistit transparentnost
nakladani s financnimi prostredky a zachytit dopady €innosti obce na jeji financni pozici.

A. Rozpoctovy vyhled. Je definovan zdkonem o rozpoctovych pravidlech Uzemnich
rozpocti [40] jako pomocny nastroj finanéniho fizeni obce. M¢l by zabezpecit dlouhodobé
vyrovnané¢ hospodaieni obce a koordinovat investi¢ni aktivitu obce. Rozpoctovy vyhled
Zobrazuje predpoklddané finan¢ni toky v zavislosti na realizaci strategického planu rozvoje
obce. Sestavuje se na obdobi 2—5 let a obsahuje smluvni vztahy a zdvazky nasledujici po roce,
na ktery se sestaven ro¢ni rozpocet. Zakon neupravuje podrobnost ¢lenéni rozpocétového
vyhledu. Dava tak obcim moznost zvolit si miru jeho podrobnosti samostatné. Kazda obec je
vSak povinna prognozovat své hospodareni, a to alespon ve zjednodusené podob¢. V piipade,
7e obec nema zpracovan sviij rozpo¢tovy vyhled, dopusti se tim spravniho deliktu, za ktery ji
prislusny spravni organ ulozi pokutu az do vyse 1 milionu K¢.

B. Rozpocet obce. Jedna se o zobrazeni financniho hospodatreni obce ¢i mésta na dany
kalendaini rok. Rozpocet obce je kratkodoby ndastroj fizeni obce a rozhodovaci nastroj,
pomoci néhoZ jsou vymezeny priority, stanoveny cile, sestaveny operacni programy a je
provadéna kontrola. Pomoci rozpoctu mistni vlada vykondvé svou alokacni, stabilizacni
a distribu¢ni funkci. Zékladni typy penéznich operaci jsou:

* pfijmy;
e Vvydaje;
e financovani.

Financovani vypovidéa o zptsobu uziti prostiedkl v piipadé prebytku rozpoctu a v ptipade
deficitniho rozpoctu o zptisobu kryti deficitu.

Pro klasifikaci penéZnich operaci obsaZenych v rozpoctu je vyuZivand vyhlaska MF
¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbe [44]. Rozpoctova skladba je Ciselnik, ktery zajistuje
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jednotné ¢lenéni operaci vSech verejnych rozpoctl. Pouziva 10 druha tfidéni ptijmt a vydaja,
Z nich jsou dale popsany Ctyfi:

e druhové tfidéni;

e odvétvové tfidéni;

e odpovédnostni tiidént;

e konsolida¢ni t¥idéni.

Druhové tiidéni. Z hlediska druhového se tfidi vSechny piijmy a vydaje, a to podle
ptijmovych a vydajovych druhti. Zobrazuje ekonomicky charakter dané operace. Pro obce je
druhové tfidéni povinné. Pouziva Ctyi1 urovné podrobnosti ¢lenéni penéZznich operaci obce.
Nejvyssi arovni jsou ttidy, a to:

o trida 1 — Danové prijmy;

o trida 2 — Nedanové prijmy;
o trida 3 — Kapitalové prijmy,
o trida 4 — Prijaté dotace;

o trida 5 — Bézné vydaje;

o trida 6 — Kapitalové vydaje,
o trida 8 — Financovani.

Dalsi urovni jsou seskupeni poloZek a podseskupeni poloZek a nejnizs§i irovni jsou
polozky. Kazda polozka je ¢tyfmistny ¢iselny kod, pti¢emz prvni Cislo vyjadiuje tfidu, prvni
dvojcisli seskupeni polozek a prvni troj¢isli podseskupeni polozek. Vybrané polozky z tiidy 5
jsou uvedeny nize.

Trida 5 — Bézné vydaje;
Seskupeni polozek 50 — \'ydaje na platy, ostatni platby za provedenou praci a pojistné;

e podseskupeni polozek 501 — Platy:

o polozka 5019 — Ostatni platy;,

o polozka 5021 — Ostatni osobni vydaje;

o polozka 5029 — Ostatni platby za odvedenou prdci jinde neuvedené;

o polozka 5039 — Ostatni povinné pojistné placené zaméstnavatelem.
e podseskupeni polozek 513 — Nakup materidlu:

o polozka 5132 — Osobni ochranné pracovni pomiicky;

o polozka 5133 — Léky a zdravotnicky material;
o polozka 5134 — Pradlo, odév a obuv;
o polozka 5137 — Drobny hmotny dlouhodoby majetek;
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o polozka 5139 — Ndakup materialu jinde nezarazeny.
o podseskupeni polozek 515 — Nakup paliv, vody a energii,
o podseskupeni polozek 515 — Nakup sluzeb:

o polozka 5169 — Nakup ostatnich sluzeb.

e podseskupeni polozek 517 — Ostatni nakupy:

o Ppolozka 5171 — Opravy a udrzovani (dodavatelsky zajistované);
o polozka 5175 — Pohosteni.

Odvétvové tiridéni poskytuje informaci o tom, na jaky ucel byl dany vydaj pouzit, z jaké
oblasti byly pfijmy realizovany. Z hlediska odvétvového se tfidi pfijmy a vydaje podle
odvétvi. Je pro obce povinné. Odvétvovym ¢lenénim se klasifikuji veskeré vydaje, tedy
operace tfidy 5 a 6, kapitdlové pifijmy a nedanové piijmy s vyjimkou splatek ptjcek
poskytnutych za Géelem rozpodtové politiky. Clenéni vyuziva Gtyfi urovné podrobnosti,
nejvyssi rovni jsou skupiny, a to:

o skupina 1 — Zemedelstvi a lesni hospoddrstvi,

o skupina 2 — Prumyslova a ostatni odvétvi hospoddrstvi,
o skupina 3 — Sluzby pro obyvatelstvo;

o skupina 4 — Socialni véci a politika zaméstnanosti;

o skupina 5 — Obrana, bezpecnost a pravni ochrana,

o skupina 6 — Vseobecna verejna sprava a sluzba.

Cvwr

wev

na oddily, pododdily a paragrafy.
Skupina 5 — Bezpecnost stdtu a prdavni ochrana
Oddil 52 — Civilni pripravenost na krizové stavy
Pododdily:
¢ 521 — Ochrana obyvatelstva:
o paragraf 5211 — Civilni ochrana — vojenska cast;
o paragraf 5212 — Ochrana obyvatelstva;
o paragraf 5219 — Ostatni zalezitosti ochrany obyvatelstva.
e 522 — Hospodarska opatieni pro krizové stavy:
o paragraf 5220 — Hospodarska opatreni pro krizové stavy;,

e 526 — Stdtni sprava v oblasti hospodarskych opatieni:
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paragraf 5261 — Statni sprdava v oblasti hospodarskych opatreni pro krizové stavy
a v oblasti krizového rizeni;

paragraf 5262 — Cinnost ostatnich organii statni spravy v oblasti civilniho
nouzoveho hospodarstvi;

paragraf 5269 — Ostatni sprdava v oblasti hospodadrskych opatreni pro krizové
stavy.

e 527 — Krizové rizeni:

o

o

o

paragraf 5271 — Cinnost orgdnii krizového Fizeni na ustiedni tirovni a dalsich
spravnich uradi v oblasti krizového rizeni;

paragraf 5272 — Cinnost orgdnii krizového Fizeni na vizemni tirovni a dalsich
uzemnich spravnich uraduit v oblasti krizového rizeni;

paragraf 5273 — Ostatni sprava v oblasti krizového rizeni;

paragraf 5274 — Podpora krizového rizeni a nouzového planovani;

paragraf 5279 — Zalezitosti krizového Fizeni jinde nezarazené.

e 528 — Vlyzkum a vyvoj v oblasti civilni pripravenosti na krizové stavy:

o

©)

paragraf 5281 — Vyzkum a vyvoj v oblasti ochrany obyvatelstva;

paragraf 5289 — Vyzkum a vyvoj v oblasti krizového rizeni.

e 529 — Ostatni zalezZitosti civilni pripravenosti na krizové stavy:

©)

©)

©)

paragraf 5291 — Mezindrodni spoluprace v oblasti krizového rizeni;
paragraf 5292 — Poskytnuti vzajemné zahranicni pomoci podle mezindarodnich
smluv;

paragraf 5299 — Ostatni zdleZitosti civilni pripravenosti na krizové stavy.

Odpovédnostni tiidéni. Pti tfidéni pfijmt a vydaju z hlediska odpovédnostniho se piijmy

a vydaje tiidi na kapitoly statntho rozpo¢tu. Cisla kapitol jsou téimistna. Odpovédnostni

téidéni ¢leni penézni operace do kapitol a zohlednuje odpovédnost a pisobnost subjektu, ktery

s penéznimi prostfedky nakladd. Je pro obce nepovinné. VyuZzivaji zejména vétSi obce,

U nichz se obecni Gfad ¢lenéni na jednotlivé odbory a kde ma ¢lenéni své opodstatnéni. Dale

jsou uvedeny 4 skupiny Kkapitol statniho rozpoctu [42]:

1. Kapitoly, jejichZ rozpocty nemiiZe vlada ménit

301 Kancelat prezidenta republiky
302 Poslanecka snémovna Parlamentu
303 Senat Parlamentu

309 Utad veiejného ochrance prav
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N

358 Ustavni soud

381 Nejvyssi kontrolni ufad

. Vlada a ostatni ministerské kapitoly

304 Utad vlady Ceské republiky

306 Ministerstvo zahrani¢nich véci
307 Ministerstvo obrany

312 Ministerstvo financi

313 Ministerstvo prace a socialni véci
314 Ministerstvo vnitra

315 Ministerstvo pro mistni rozvoj
322 Ministerstvo pramyslu a obchodu
327 Ministerstvo dopravy

329 Ministerstvo zemédeélstvi

333 Ministerstvo skolstvi, mladeze a té€lovychovy

334 Ministerstvo kultury
335 Ministerstvo zdravotnictvi

336 Ministerstvo spravedInosti

. Autonomni kapitoly

305 Bezpecnostni informacni sluzba

308 Narodni bezpecnostni uiad

321 Grantova agentura Ceska republika
328 Cesky telekomunikaéni Gfad

341 Utad pro vefejné informaéni systémy
343 Utad pro ochranu osobnich udaji

344 Utad primyslového vlastnictvi

345 Cesky statisticky tiad

346 Cesky uiad zeméméticky a katastralni
347 Komise pro cenné papiry

348 Cesky bansky ufad

349 Energeticky regula¢ni ufad

353 Utad pro ochranu hospodaiské soutéze

355 Ustav pro studium totalitnich rezima
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e 361 Akademie véd Ceské republiky

e 372 Rada Ceské republiky pro rozhlasové a televizni vysilani

e 374 Sprava statnich hmotnych rezerv

e 375 Statni titad pro jadernou bezpecnost

e 377 Technologicka agentura Ceské republiky

4. Zvlastni kapitoly

e 380 Okresni urady (2001-2002)

e 396 Statni dluh

e 397 Operace statnich finan¢nich aktiv

e 398 Vseobecna pokladni sprava

Konsolidacni tFidéni. Z hlediska konsolida¢niho se tfidi vydaje vynaklddané uvnitt
soustavy vetfejnych rozpocti a ostatnich vetejnych penéznich fondi, na které se tato vyhlaska
Jedna se o tfimistny kod, zdznamovou jednotku, kterou se klasifikuji penéZni operace pro
potieby konsolidace. Poskytuje potiebné informace o prevodech prostiedkli uvnitt verejnych
rozpoCtli. Na zaklad¢ informaci je mozné vyloucit pfevody uvniti organizani jednotky,
za kterou se sestavuje vykaz o plnéni vefejnych rozpoctl, napt. pokud se sestavuje vykaz
za krajskou uroven vetejnych rozpoct, tak vyloucit pievody prostiedkli mezi jednotlivymi
obcemi uvnitt kraje, nebot’ se nejedna o fakticky vydaj a pfijem vefejnych prostiedkd, ale
pouze o jejich presun uvniti kraje. Konsolidace se provadi i u obecnich rozpoctl, kdy se
Z vykazu vylucuji prevody mezi jednotlivymi bankovnimi Ucty, které musi byt klasifikovany
rozpoctovou skladbou, protoze u jednoho uUctu se jedna o vydaj a u druhého o piijem, ale
fakticky obec prostfedky ani nevydala, ani nepiijala.

C. Plan pokladniho plnéni. Vyuziva se ke kratkodobému planovani piijma a vydaja
b&hem rozpocétového obdobi (obdobou Cash flow v komerénim sektoru). Odrazi, kdy lze
ocekavat jednotlivé druhy pfijmi s ohledem na spravu a vybér dani a kdy v jaké vysi musi
obec uhradit pfisluSné vydaje. Plan umoznuje ziskat piehled o tom, kolik penéznich
prostfedkit bude obec v ur¢itém obdobi potiebovat, aby byla schopna uhradit planované
vydaje. Pokud nebude mit obec v ur¢itém obdobi dostatek penéznich prostiedkd na Gctu,
mize tuto potiebu kryt pfijetim kratkodobého uvéru, ptipadné navratné finanéni vypomoci.
Naopak, v piipadé piebytkid lze volné zdroje investovat. Cilem nastroje je zabezpeCit
dostate¢nou likviditu obce, tj. schopnost uhrazovat prib&ézné a v terminech své planované
vydaje.
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2.3.2 Rozpocet obce a jeho vazba na krizové situace

Rozpocet obce, ktery by mél byt ve své piijmové 1 vydajové ¢asti odvétvoveé (paragrafove)
i druhové (polozkove) ¢lenén [42], patii do oblasti samospravné a je pouze jejim finanénim
planem. Nezabezpecuje financovani MU nebo KS ve spravnim obvodu ORP. Bezpec¢nostni
rada ORP ma ptisobnost pro cely spravni obvod, tj. provadi vykon statni spravy, a neméla by
tedy projedndvat a posuzovat zalezitost samospravnou. Presto vSak v mnoha piipadech se
stava, ze vySi finan¢nich prostfedki, které projedna a navrhne bezpecnostni rada
k zapracovani do rozpoctu obce, zastupitelstvo obce neakceptuje [28, 43, 44].

V souladu s § 25 pism. a) krizového zakona [6] ministerstva a jiné tsttedni spravni tfady
v rozpoctu své kapitoly a kraje a obce ve svych rozpoctech na ptislusny rok vyclenu;ji:

a) objem finan¢nich prostfedkl potiebny na zajisténi pFipravy na krizové situace;

b) ucelovou rezervu finan¢nich prostiedkt na FeSeni krizovych situaci a odstranovani

jejich nasledku.

Zpusob pouziti rezervy upravuje vlada ve svém usneseni ke statnimu rozpoctu
na ptislusny rok. Uzemné samospravny celek vypracovava svij roéni rozpodet podle
rozpoCtové skladby vcetné odvétvového tiidéni [42], v jehoz vydajové Casti je rozpoctovan
i objem finanénich prostiedku k finanénimu zabezpeceni, a to takto:

a) k zajisténi PRIPRAVY na krizovou situaci jsou zafazeny oddily:

e vodni hospodafstvi se zaméfenim na upravy vodohospodarsky vyznamnych
a vodarenskych toki, upravy drobnych vodnich tokl, vodnich dél v zemédélskeé
krajin¢ a protierozni ochranu;

e bydleni, komundlni sluzby a uzemni rozvoj zaméfené na ochranu bytového
hospodaistvi pied Zivelnimi pohromami, izemni planovani tykajici se zpracovani
uzemné analytickych podkladii a uzemné planovacich dokumenti a komunalni
a technické sluzby k ochrané majetku obce pfed mimotadnou udalosti;

e ochrana zivotniho prostiedi zaméfend na environmentdlni vychovu a osvétu,
protierozni, protilavinovou a protipozarni ochranu, zpracovani digitalnich
povodilovych plani a varovnych systém;

e civilni pfipravenost na krizové stavy zaméfena na poradenstvi, analyzy, studie
a planovani v oblasti ochrany obyvatelstva, krizového fizeni a civilni pfipravenosti
na krizové stavy, pozarni ochrana tykajici se dobrovolné €asti, ostatni ¢innosti
V integrovaném zachranném systému (Ucelové investiéni vydaje magistratnich
mést) a ostatni zaleZitosti pozarni ochrany a integrovaného zachranného systému;
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e ostatni Cinnosti, popf. statni moc, statni spradva, uzemni samosprava a politické
strany obsahujici finan¢ni rezervu k odstraniovani nasledkt KS, tzv. VPS;
b) na RESENI krizové situace zatazen oddil civilni pfipravenost na krizové stavy
tykajici se Cinnosti organti krizového fizeni na Uzemni Urovni a dalSich tizemnich
spravnich ufadi v oblasti krizového tizeni;
c) na ODSTRANOVANI nasledkil KS jsou zafazeny oddily:
e ostatni Cinnosti, popf. statni moc, statni sprava, uzemni samosprava a politické
strany obsahujici finan¢ni rezervu k odstraiovani nasledki KS, tzv. VPS
planovanou v obdobi prevence;
e spojené s obnovou uzemi, jako naptf. pifijmy z prodeje nekapitalového
a dlouhodobého majetku a ostatni nedanové a kapitdlové pfijmy a neinvesti¢ni
transfery tykajici se pfijeti penéZnich dard, plnéni pojistnych udalosti apod.
Finan¢ni prostiedky pottebné k zajisténi ptipravenosti na feSeni KS vyclenuji odpovédni
spravci kapitol pti tvorbé rozpoctu tzemné samospravného celku. Prostiedky by mély byt
v souladu s ptehledem moZnych zdroji rizik a analyzy ohroZeni pro dané izemi nebo obvod.

V nekterych krizovych planech ORP lze najit informaci tykajici se finan¢niho zabezpeceni
krizovych opatieni, a to ve smyslu § 25 pism. a) krizového zakona [3]. Rovnéz odkazuji
na poskytovani dotacnich titulli ze statniho rozpoctu, které se tidi zdkonem o rozpoctovych
pravidlech [11]. Naklady vynalozené na provedeni krizovych opatieni stanovenych obci
uhrazuje obec z vlastniho rozpoc¢tu. Organ krizového fizeni je opravnén pozadovat uhrazeni
nakladl, které vynalozil, jako nahradu skody po ptivodci havarie nebo jiné udalosti, v jejimz
dasledku vznikla KS a musela byt natizena jiz zmiflovana krizova opatieni.

I kdyZ nejvyznamnéj$im gestorem alokace finan¢nich prostiedkt pro oblast ochrany

obyvatelstva je MV CR a SSHR, je mozné v souladu s krizovym zakonem [6] demonstrovat
alokacni povinnost 1 dal§ich vybranych organizacnich slozek statu v podobé jejich

rozpoc¢tovych kapitol a ilustrovat je v tabulce 5.
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Tabulka 5: Piehled planovanych vydaji v letech 2010-2015 [45-49]

Rok

Vydajova polozka kapitoly

Hodnoty [mil. K¢]

MV

MD

MZe

MZdr

MzZV

MO

MF

SSHR

VPS

2010

statni sprava - hospodarska
opatfeni pro krizové stavy,
krizové tizeni

0,4

295

ochrana obyvatelstva

15

45

integrovany zachranny systém

100

hospodartska opatieni pro
krizové stavy

1823

100

vyzkum, podpora — ochrana
obyvatelstva, krizové tizeni a
planovani

13

¢innost Gstfednich organt
krizového fizeni

0,1

1257

2011

statni sprava - hospodafska
opatieni pro krizové stavy,
krizové fizeni

247

ochrana obyvatelstva

0,3

45

integrovany zachranny systém

100

hospodarska opatieni pro
krizové stavy

1 566

100

vyzkum, podpora — ochrana
obyvatelstva, krizové fizeni a
plédnovani

27

¢innost ustfednich organt,
krizového fizeni

0,2

0,4

490

2012

statni sprava - hospodarska
opatteni pro krizové stavy,

248




Rok

Vydajova polozka kapitoly

Hodnoty [mil. K¢]

MV

MZP

MD

MZe

MZdr

MzZV

MO

MF

SSHR

VPS

krizové fizeni

ochrana obyvatelstva

0,3

45

integrovany zachranny systém

100

hospodarska opatieni pro
krizové stavy

1 807

100

vyzkum, podpora — ochrana
obyvatelstva, krizové tizeni a
planovani

41

¢innost Gstfednich organt
krizového fizeni

0,2

0,4

500

2013

statni sprava - hospodatska
opatieni pro krizové stavy,
krizové fizeni

0,2

263

ochrana obyvatelstva

0,3

45

integrovany zachranny systém

100

hospodarska opatieni pro
krizové stavy

1477

100

vyzkum, podpora — ochrana
obyvatelstva, krizové fizeni a
plédnovani

34

¢innost Ustiednich organti
krizového fizeni

0,2

0,3

500

2014

statni sprava - hospodarska
opatreni pro krizové stavy,
krizové tizeni

0,2

284
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Rok

Vydajova polozka kapitoly

Hodnoty [mil. K¢]

MV

MZP

MD

MZe

MZdr

MzZV

MO

MF

SSHR

VPS

ochrana obyvatelstva

45

integrovany zachranny systém

100

hospodarska opatieni pro
krizové stavy

100

vyzkum, podpora — ochrana
obyvatelstva, krizové tizeni a
planovani

29

¢innost strednich organt,
krizové tizeni

0,1

0,3

565

2015

statni sprava - hospodatska
opatteni pro krizové stavy,
krizové fizeni

281

ochrana obyvatelstva

0,04

10

45

integrovany zachranny systém

60

hospodarska opatieni pro
krizové stavy

1945

140

vyzkum, podpora — ochrana
obyvatelstva, krizové fizeni a
plédnovani

18

¢innost tstfednich organt
krizového fizeni

0,05

0,04

0,25

20

0,13

605
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Udaje v tabulce 5 zachycuji potiebnost finanénich prostiedktl k zajisténi povinnosti
vyplyvajicich ze zdkonl u jednotlivych rezortil ve vztahu k ochrané obyvatelstva. V Sir§Sim
slova smyslu Ize na kapitolach vybranych ministerstev deklarovat dosazeni jisté urovné
garantované ochrany, ale i zna¢né diferencované ptistupy jednotlivych tstfednich spravnich
uradt k alokaci pottebnych zdroji k zabezpecovani potieb ochrany obyvatelstva v ramci
jejich zakonem vymezené gesce [50].

Schéma schvalovaciho procesu rozpoc¢tu obce (resp. ORP) a finan¢niho zabezpeceni
krizovych opatfeni se zaméfenim na ochranu obyvatelstva obce je zobrazeno na obrazku 8.
Obrazek vyjadiuje zakladni vazby a posloupnost schvalovaciho procesu a naznacuje

na vstupy jednotlivych organi obce do ¢asového procesu schvalovani rozpoctu obce.



7

Rozpoctovy
vyhled
.
Navrh rozpoctu Finanéni
obce (ekonomicky)

\_

Projednani Rada obce
\ |

Zvetejnéni

navrhu rozpoctu

Schvaleni

Financni vybor

s
Y%
\ q

9

/
\

Realizace

a kontrola

obce

Ostatni odbory

(zpracuji navrhy)

A

/Komise a

bezpecénostni rada

ORRP (finan¢ni

zabezpeceni
pfipravenosti ORP)
na mimofadné
udalosti nebo

krizové situace a

jejich feseni)

\_

Obrazek 8: Schvalovaci proces tvorby rozpoc¢tu obce [28, 37]

Vlastni finan¢ni zabezpeceni po schvéleni rozpoctu obce v navaznosti na jeho

implementaci v ramci jednotlivych fazi zabezpeCovani a feSeni KS, je ilustrativné

v zékladnich souvislostech vyjadfeno v tabulce 6. Tabulka svym obsahem naznacuje
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propojenost vyhledu rozpoctu a vlastniho rozpoctu obce i na jednotlivé dokumenty a ¢innosti
fidicich organti obce v¢etné bezpecnostni rady obce.

Systém finan¢niho planovani v rdmci pripravy a nésledného schvéleni rozpoctu, se
ve vlastni fazi realizace musi pteklopit do podoby fady logistickych ¢innosti, které znamenaji
faktické zabezpeceni ochrany obyvatelstva pii feSeni krizovych situaci. Jistou analogii

predklada tabulka 7.
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Tabulka 6: Finan¢ni zabezpeceni ochrany obyvatelstva obce, autor

Cinnosti
Obdobi v -
arovani ¢ R ST o
. ., Evakuace Ukryti Nouzové pieZiti Dalsi
a informovani
2 , . . . .
S Analyzy, studie, projekty, zkuSenosti. Vystupy z analyz, studii, projektii a pland.
% Krizové plany, plany krizové pripravenosti a havarijni plany kraju a zafizeni. Rozpoctovy vyhled na piredem urcené
S obdobi.
@]
[<5)
(&)
<
S
&9 (ztizeni a schvaleni penéznich fondd, ucelové rezervy, pojisténi majetku, Cerpani financnich zdroju z grantt, transfert, projektd, dotaci a subvenci k piedchazeni
\%‘ $kod na majetku, apod.)
bD ~ r I o r
) Bezpecnostni rada obce s rozsifenou plisobnosti
(projednava a posuzuje finanéni zabezpeceni ptipravenosti obce s rozsifenou piisobnosti na mimotadné udalosti a krizové situace a jejich feseni ve spravnim obvodu
obce s rozsifenou plisobnosti)
Planovani, budovani systému, | Planovani, smlouvy | Planovani, smlouvy Planovani, smlouvy s dodavateli | Planovani, smlouvy s dodavateli
informace v médiich, zkusebni | s dopravci, s dotéenymi subjekty, vyrobkd, praci a sluzeb, napf. specialnich sluzeb tykajici se vyrobkd,
signal 1. stfeda v mésici ubytovacimi a budovani svépomoci ubytovacimi a stravovacimi praci a sluzeb, které jsou dotceny
> . o o M . , c 1 ,
£'| (12:00 az 12:15 h), zadost a stravovacimi zafizenimi, vodarenskou Dodatkovych protokolt k Zenevskym
(3] . , ,o vr ;. v ’ a r
£ | pravidelné platby na pronajem | zafizenimi apod. spolec¢nosti apod. umluvam apod.
=2 r w r L4
§ < | frekvence, umisténi sirény
2 O | apod.
=
< , NP .
Rozpocet obce na prislusny kalendarni rok.
P X ‘o . ; “ , s « . ; ; . EEIRT v
= Cinnost spravcu kapitol, vedouciho finanéniho odboru, odbornych komisi, finanéniho vyboru, vedeni (starosta, mistostarosta, tajemnik jeli tato funkce zfizena),
%0 feditelé a jednatelé obci ziizenych zatfizeni a spole¢nosti, rady a zastupitelstva obce.




elektrickou energii apod.

Realizace Planu varovani a Realizace Planu Realizace Planu ukryti, Realizace Planu nouzového Realizace Planti tykajici se dalSich patfeni
‘? informovani. evakuace, dokumentace k pfipravé preziti obyvatelstva, k zabezpeceni ochrany jeho zivota, zdravi
% dokumentace mista | ukrytt, improvizované dokumentace mista ubytovani a | a majetku.
S ubytovani a ukryti. stravovani.
= stravovani.
Obec
e  vyuziti vlastnich zdrojt, které byly zpracovany a pripraveny v obdobi prevence a adjustace;;
® e  ziskavani zdroju k feSeni krizové situace z vefejného i soukromého sektoru (napf. obdrzeni dart);
g e projednavani zmén rozpocti a rozpoctovych opatfeni v radé nebo zastupitelstvu obce;
2 e zajisténi zfizeni vefejné sbirky a necha oficialné zverejnit, jakou formou se bude provadét;
2 e pribézné fesi financni zajisténi ¢i kryti objednanych sluzeb, praci nakupu apod.;
= > e kazdou proplacenou fakturu, ktera byla prokazateln€ vystavena na feseni krizové situace, vést odd€lené v ucetni evidenci napf. dle jednotlivych akei, vCetné
- \§n objednavky a bankovniho vypisu o thradg;
3 e prostfedky poskytnuté z dotace vést oddélené v tcetni evidenci dle jednotlivych Gcelovych znakd;
e uchovavat doklady v souladu se zakonem o ucetnictvi.
Krizovy $tab obce s rozsifenou piisobnosti
e v zapise z jednani povérit osobu, ktera bude provadét objednavani sluzeb, praci, pofizovani nakupu potfebného materialu pro feseni a odstrannovani nasledki
krizové situace;
e Vv zapise z jednani urcit a poveéfit osobu, ktera bude provadeét kontrolu nalezitosti ucetnich dokladt ve smyslu zakona o ucetnictvi a finanéni kontrole ve
vetejné spravé, zaudtuje, opatii likvidaénim dokladem a proplati faktury za ukony.
Varovani utlumeno. Fakturace za Bez ¢innosti popt. Pti preruseni sluzeb vyuziti Pfi pteruseni specidlnich sluzeb vyuziti
° Informace prostfednictvim poskytnuté prace a | fakturace za poskytnuty Planu nouzového preziti Planu tykajici se dalSich patfeni
K % ‘? masmédii. Fakturace za sluzby. material, prace a sluzby. obyvatelstva, dokumentace k zabezpeceni ochrany jeho Zivota, zdravi
% *Z, % rozesilani hromadnych SMS mista ubytovani a stravovani. a majetku.
S g S | zprav, telefonnich hovort,
2 | O zvygené néklady na
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Organy

Obec

provadi inventarizaci $kod na majetku obce;

projednavani zmeén rozpo¢tl a rozpoctovych opatieni v rad€ nebo zastupitelstvu obce;

proplaci faktury za vykonani a poskytnuti pracovni povinnosti, pracovni vypomoci popi. dobrovolné pomoci a dodani vécné pomoci;

zpracuje harmonogram obnovy postizeného uzemi s piipadnym kalendaiem splatek, thrad apod.;

jestlize se jedna o mimoradnou udalost zplisobenou havarii, pti které bylo nutno vyhlasit krizovy stav, pozaduje na zakladé objektivni odpovédnosti od
puvodce havarie thradu nakladt vynalozenych na provedeni likvida¢nich praci a uhradu vyuzité vécné nebo osobni pomoci;

zajist'uje finanéni kryti na obnovu postizeného uzemi (ziskavani finan¢nich prostiedkti z riznych zdroji);

organizuje a zajiSt'uje postupny navrat k béznému zivotu.

Krizovy $tab obce s rozsifenou ptisobnosti
(Cinnost krizového $tabu je postupné utlumovana)
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Tabulka 7: Logisticka podpora obce v oblasti ochrany obyvatelstva [42]

Cinnosti
L TH Varovani
. ., Evakuace Ukryti Nouzové pieziti Dalsi
a informovani
é\ Vystupy z analyz, studii
g Analyzy, studie, projekty, zkusenosti. a projektil.
>
-
3 [<}
e a
[<5)
3
N . o
> 2 Obcané a sily a prostiedky se seznamuji a $koli (aktivné i pasivné)
=
n g
=
a
Planovani (budovani systému, Planovani (smlouvy Planovani (smlouvy Planovani (smlouvy Planovani (smlouvy s dodavateli
informace v médiich, zaznamy s dopravci, ubytovacimi s dotenymi subjekty, s dodavateli balené vody, specialnich sluzeb apod.)
tykajici se zkusebniho signalu 1. zafizenimi apod.). budovani svépomoci) potravin, ubytovacimi
> y . N o
E stfedu v mésici, oprav a zafizenimi, energii,
< . , L, \ . S
§ pravidelnych revizi systému, o vodarenskou spolecnosti
S vymeéne zdroju a aktualizaci IS, apod.)
[<5)
< o Skoleni obsluhy apod.)
g
=
<
g
i 2 Obcané a sily a prostiedky cvici a aktivuji se
-
=
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Cinnosti

Dbl Varovani
. ., Evakuace Ukryti Nouzové pieziti Dalsi
a informovani
Vyuziti Planu varovani a Vyuziti Planu evakuace Vyuziti Planu ukryti Vyuziti Planu nouzového Vyuziti Plant tykajici se dalsich
> . o . oo - _
= informovani. (dokumentace mista preziti obyvatelstva patfeni k zabezpecCeni ochrany
< . Fiprave . A . .
£ ubytovani a stravovani.) (dokumentace k pfiprave (dokumentace mista ubytovani | Zivotd, zdravi a majetku.
% Gkryti, improvizované a stravovani)
@ a) ukryti)
it}
c
[«5] A r r ~ W r r 2 ~r r . . r 3 W ror . W ror
£ . Cinnost varovného systém, slozek | Evakuacni organy, slozky Zatizeni civilni ochrany, Subjekty zabezpecujici Subjekty zabezpecujici
é_ = 1ZS. IZS, nasmlouvani dopravci, slozky 1ZS, nasmlouvané dodavani vody, potravin, dodavani sluzeb, slozky 1ZS
O r A W ror
= % ubytovaci, kulturni, sily a prosttedky. stravy, zabezpecujici
g sportovni a socidlni zafizeni. ubytovani, humanitarni
N pomoc, slozky IZS v¢.
7 zafizeni CO apod.
Varovani utlumeno. Fakturace za poskytnuté Bez ¢innosti popt. fakturace | Pii preruseni sluzeb vyuziti Pti preruseni specidlnich sluzeb
sluzby. za poskytnuté sluzby. Planu nouzového preziti vyuziti Pland tykajici se dalSich
Z | Informace prostfednictvim obyvatelstva, dokumentace opatieni k zabezpe&eni ochrany
e masmédii. mista ubytovani a stravovani. | jeho Zivota, zdravi a majetku.
g | 2
= a Fakturace za poskytnuté Fakturace za poskytnuté sluzby.
%2} 2
5 sluzby.
X
L
@
o . Zafizeni a subjekty pouze Subjekty pouze Subjekty pouze Subjekty zabezpecujici Subjekty zabezpecujici
T:f) 5 v pohotovosti. v pohotovosti. v pohotovosti. dodavani vody, potravin, dodavani sluzeb, slozky 1ZS
0] oy
2 =] stravy, zabezpecujici
g Navrat evakuovaného ubytovani, humanitarni
S obyvatelstva. pomoc, slozky IZS, v¢&.
5 zatizeni CO apod.
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Konkrétni struktura moznych ndkladt, které se planuji v navaznosti na vyse uvedenou

tabulku, je uvedena v tabulce 8.

Tabulka 8: Prehled evakuovanych ve spravnim obvodu ORP Pisek [51]

= N = 22 S

> - 22 o | % = SE| SE

5 - Es.2| E_ |=g% g2 2%

3 2 T8 S8 25 |€G8E53 &5 £ 5

-P) (@] YD O TE 5] - O = S S8 o @ > D >,

Obec £ E 2 S22 26 |8k z0o B38= = g

S £ | FxE3| &3 |28&8S| 35| E3

- > W = = . A D o < O - O

=) w -] N )8 = > ; >8 ;

o £ E S ® a8 S 2

~ a > a =
Kesttany 21 44 0 0 2 44 1
Nerestce 1 3 0 2 3 2
Protivin 18 279 0 14 3 265 60
Razice 4 0 0 0 0 0
Putim 31 55 0 0 10 1 60
Vojnikov 6 0 0 0 0 0 0
Pisek 9 0 0 0 0 0 0
Horosedly 7 0 0 0 0 0 0
Zdar 6 8 0 0 0 8 2
Cizova 7 0 0 0 0 0 0
Skaly 1 2 0 0 3 1 2
Hetfman 6 0 15 0 0 0 0
Celkem 117 391 15 14 10 322 30
Pozadavky obci na odstrafiovani nasledka krizové situace v ORP Pisek je zachyceno

v tabulce 9.




Tabulka 9: Pozadavky na material v obci s rozsifenou ptsobnosti Pisek [51]

>, 2 2 ~ = .
= = 2 g & e|lo E
E = £ == S |8 | &
< = | ~| & 2l E|l 5| Bl | =
Obec Z 2| =2 - | 2 2| @ w3 B 2 2 e g
—~ | = i ) v = =2 ] o3 = = > | ©
SN Y o | s = e |Z [SE 2| S| ©|c |
> E N — = = | s c S X © S | o~ 2
=2 2| 2| 8| 2| S|393% 2| 5| 5|24 %¢
SS9 2| NR| | 2| F|gded D 3| & |28l
Putim 540| 270| 90| 90| 540| 135| 450| 450| 500 30| 90|4860|1350| 450
Protivin 100| 50| 20| ~-| 50 40| 100| 100| 10| 20| - | 200| =20
Hefmai 10 -l 3] 2| 10| 2| -| 20| - - 4| -] 100| -
Skaly 50| -| 10| 10| 20| 10| ~-| 40| - -| 10| - 200
Zdar 50| - 5 10 10| -| 30| - -| 10{ ~-| 100
CELKEM | 750| 320| 128| 102| 630| 157| 490| 640| 600| 40| 134|4860|1950| 470

2.4 Mimorozpoétové zdroje v Ceské republice

V ramci CR existuji, resp. existovaly riizné kategorie fondi, které je mozné rozdélit do nize

uvedenych kategorii zachycenych na obrdzku 9. Jednd se o mimorozpoctové fondy, protoze

vazba na statni rozpocet je pouze pii jejich vzniku, kdy dostanou prostiedky ze statniho

rozpoctu, ale nasledné uz s nimi hospodaii nezavisle na statnim rozpoctu [62-52].

MIMOROZPOCTOVE
ZDROJE - FONDY

STATNI FONDY PRIVATIZACNI FONDY FONDY NA
FONDY ZDRAVOTNICH PODPORU
POJISTOVEN PODNIKANI

Obrazek 9: Mimorozpoctové zdroje — fondy, autor

52



2.4.1 Statni fondy

V ramci autonomni slozky vefejnych financi existuji statni ucelové fondy, pro néz je
charakteristicka ucelova vazba mezi uritym druhem pifijma a pfislusnymi vydaji. Znamena
to, ze finan¢ni prostiedky z fondu mohou byt Cerpany pouze na konkrétni projekty.

Statni fondy jsou zaméfeny na financovani urcité oblasti vefejného sektoru a ve prospéch
uspokojovani vefejnych potieb, napt. ekonomickych nebo kulturnich, pficemz je patrny zajem
statu na aprave a ovlivilovani trznich podminek, coz je patrné zejména v oblasti zemé&d¢lstvi.
Tento fakt je hlavnim divodem, pro¢ jsou statni ucelové fondy spravovany jednotlivymi
ministerstvy dle svého zaméfeni.

Vsechny statni fondy jsou pravnickymi osobami ziizenymi samostatnym zdkonem, plni
svij ucel, tj. financovani vefejnych statk prostfednictvim poskytovani ucelovych dotaci
a navratnych finanénich vypomoci za stanovenych podminek. V CR existuji nasledujici statni
fondy:

e Statni fond rozvoje bydlent;

e Statni fond zivotniho prosttedi;

e Pozemkovy fond CR, resp. Statni pozemkovy tGiad;

e Statni zemédélsky intervencni fond;

e Statni fond na podporu a rozvoj Ceské kinematografie;

e Statni fond dopravni infrastruktury;

e Statni fond rozvoje bydleni.

Informace o konkrétni pomoci vlady postizenym povodnémi, 2013

Prostredky ze Statniho fondu dopravni infrastruktury je mozné vyuzit i pri krizovych situacich
prip. pri ndsledné obnové uzemi, jak tomu bylo pri rozsahlych povodni v roce 2013, kdy
Ministerstvo dopravy CR uvolnilo 3,3 mld. K¢ na opravy Zelezmic, dalnic a silnic I. az
1. t7idy. Kraj, vilastnik komunikaci 2. a 3. tFidy, se V této zdleZitosti obracel pravé na Statni
fond dopravni infrastruktury, obce z pozice vlastnika mistnich komunikaci se obracely primo
na Ministerstvo dopravy CR [53].

Pardubicky kraj ziskal prostfedky ze Statniho fondu dopravni infrastruktury, 2013
Pardubicky kraj ziskal od Statniho fondu dopravni infrastruktury 122 mil. K¢ na odstranovani
povodnovych Skod na silnicich. Zaplavy postihly v ¢ervau 2013 Pardubicko a Chrudimsko,
kde voda poskodila silnicni mosty, propustky, vozovky, opérné zdi a silnicni svahy. Hlavni

Skody byly vycisleny na vice nez 56 mil. K¢ [54].
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2.4.2 Privatiza¢ni fondy, fondy zdravotnich pojist'oven a na podporu podnikani

Privatiza¢ni fondy. Mezi privatizaéni fondy pattily Fond narodniho majetku Ceské republiky
(FNM CR) a Pozemkovy fond Ceské republiky. FNM CR byl ziizen 24.kvétna 1991
za ucelem technické realizace privatizanich rozhodnuti a do¢asné spravy statnich podilt
uréenych k postupné privatizaci. Zakladnim poslanim FNM CR byla sprava statniho majetku
a jeho privatizace. Piijmy ziskané z privatizace netvotily souéast statniho rozpoétu CR a bylo
mozné je pouzit pouze k zdkonem stanovenym ucelim, napt. k odstranovani skod vzniklych
z vice nez Ctyficetiletého statniho vlastnictvi, oddluZovani privatizovanych podnikaii,
transformaci a stabilizaci bankovniho sektoru, posileni zdrojii nemocenského, diichodového
a zdravotniho pojisténi apod. Prostfedky z FNM CR ¢&asteéné plynuly do statniho rozpodtu
ve formé dotaci. Fond narodniho majetku byl zrusen vroce 2006 [55]. Pozemkovy fond
Ceské republiky byl ztizen zakonem &. 569/1991 Sb., 0 Pozemkovém fondu Ceské republiky
[56] a jeho hlavni ¢innosti byla sprava a pfevod zemédélského majetku Ceského statu
na soukromé osoby (privatizace) a vydavani nahradnich pozemki restituentim. Pozemkovy
fond byl zrusen v roce 2013, kdy jeho zbytkovou agendu pievzal Statni pozemkovy trad.
Fondy zdravotnich pojiStoven. Hospodafeni zdravotnich pojistoven je zalozeno
na tzv. fondovém principu, kdy jsou jejich jednotlivé ¢innosti financovany piesné uréenymi
finan¢nimi prostiedky z jednotlivych fondl. NejdiilezitéjSim fondem zdravotni pojistovny je
zékladni fond zdravotniho pojisténi, ktery primarné slouzi k thradé poskytnutych hrazenych
zdravotnich sluzeb pojisténcim. Na fond sméfuji predevSim vSechny povinné odvedené
castky ze zdravotniho pojiSténi po jejich prerozdéleni a dale finan¢ni prostiedky, o kterych tak
stanovi pravni predpisy (napf. prostiedky z titulu nahrady Skody, ¢ast vymérenych penale
a pokut). Ze zakladniho fondu jsou ve vySi urCené pravnimi piedpisy realizovany rovnéz
piidely do dalsich fondt (provozniho fondu, fondu prevence, a rezervniho fondu) [57]. Fond
vefejného zdravotniho pojisténi CR, ktery je vytvafen a spravovan zdravotnimi pojistovnami
zajistujici zdravotni pojisténi. V CR vzniklo nékolik zdravotnich pojistoven, které na zakladé
smluv se zdravotnickymi zatizenimi proplaci poskytovanou zdravotni péci, ktera je hrazena
z prostiedkt povinného zdravotniho pojisténi [58].

Fond na podporu podnikani. Fondy na podporu podnikani jsou oznafovany jako vladni
agentury, které nabizi pomoc pii rozvoji kraji, mést a obci, ale také podporu pro
podnikatelské plany. Ceskomoravska zaruéni a rozvojova banka (CMZRB) poskytuje
municipalni uvéry, uvéry z Regionalniho rozvojového fondu, zaruky za Gvéry pro podnikatele

nebo zvyhodnéné uvéry pro podnikatele [59]. Dale do této kategorie patii Podplrny
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a garanéni rolnicky a lesnicky fond a Vinaisky fond. Do roku 2007 existovala Ceské

konsolida¢ni agentura.

2.5 Praxe na urovni obce s rozSifenou piisobnosti k ekonomickému

zabezpecovani krizovych situaci

Vyznamnym mistem finan¢niho zabezpeceni krizovych opatieni je Gzemni samospravny
celek. Krizové plany na urovni ORP a na né navazujici plany vyuzitelné pii feseni MU a KS
jsou s Vétsi mirou presnosti schopné odrazet regionalni hrozby a k tomu alokovat i potiebné
zdroje eliminujici jejich negativni dopady.

Za ucelem zjisténi soucasného stavu (rok 2015) bylo na této urovni zpracovano rozsahlé
dotaznikové Setfeni, jehoz zdmérem bylo zjistit ndzory odbornikti pracujicich na pracovistich
krizového tizeni vybranych obci [44].

Z proveden¢ho Setieni vyplynuly odpoveédi pfistupii k uskuteciovani ekonomického
zabezpeceni moznych KS na urovni ORP. Ze stanovisek respondentt 1ze vyvodit zavéry:

e na Urovni obci je vice preferovano vytvareni finanénich nez hmotnych rezerv;

e Dbylo zjisténo, Ze existuje znacné rozdilny pfistup v alokaci zdroji na stejnou KS
(povoden 2010, 2013). Prvotni kapitalové i provozni ndklady na nezbytna opatieni
u postizenych obci se pohybovaly v rozpéti od 0,25 az po 0,69 %. V 67 % byly obecni
rozpocCty ptipravené na thradu prvotnich nakladd, coz se z hlediska rovného ptistupu
ukazuje jako méné uspokojivé. Kazdy obecni rozpocet musi reagovat na to, ze
na uzemi obce, byt vyhodnoceni hrozeb ¢i rizik je minimalni ¢i pomijivé, mtze dojit
ke vzniku MU a KS. Musi reagovat na zabezpeceni postizenych ob¢ani logistickou
podporou, jako je nahradni ¢i nouzové zabezpeceni potravin, pitné vody, energii,
provadéni varovani a informovani, zajiStovani dopravy, ubytovani apod. Uvedena
skute¢nost naznacuje, ze neexistuje standardné akceptovatelny algoritmus vydaji,
i kdyzZ se jednalo o stejnou KS;

e Vramci vicezdrojového financovani krizovych situaci ORP silné akcentovalo vyuziti
(az 70 % dotazanych) vetejnych finan¢nich zdroji z trovné statu anebo krajt;

e vyznamnost a priority planovani zdroji dle mapy rizik obce v navaznosti

na vycleilované zdroje jsou uvedena v nasledujicich tabulkach 10 a 11.
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Tabulka 10: Potadi vyznamnosti krizovych situaci pro planovani finanénich zdroji na Grovni

obce s rozsifenou pisobnosti [44, 60]

destrukce

sluzeb

Krizova situace Planovini Krizova situace RlanoNans
[%0] [%6]
Povodné velkého rozsahu 12,6 Zneciste’n i ovzdusi, vody a Zivotniho 2,9
prostiedi
Naruseni hrazi vyznamnych vodnich 6.9 Jiné Zivelni pohromy — sesuvy pudy 21
dél se vznikem zvlastni povodné ’ (zemétieseni) '
Naruseni dodavek pitné vody Naruseni funk¢nosti dopravni
\ 6,7 e 2,1
velkého rozsahu soustavy — silni¢ni doprava
Jiné zivelni pohromy — sn¢hové 6.2 Hromadné postizeni osob (mimo 19
kalamity ’ epidemie) ’
g , - Naruseni funkénosti vefejnych
Jiné zivelni pohromy — vichfice 6,2 . - 1,9
informacnich vazeb
Naruseni dodavek elektrické Naruseni dodavek léciv a
energie, plynu nebo tepelné energie 6,0 p . 1,4
. zdravotnického materialu
velkého rozsahu
. . . . Naruseni zakonnosti velkého
Epizootie — hromadné nakazy zvitat 5,0 rozsahu 12
Havg e ne’bezpecnych latek — 50 Epifytie — hromadné nakazy rostlin 1,0
stacionarni
. Naruseni funk¢nosti d i
Epidemie — hromadné nakazy osob 4,3 arusent tunkenost) copraviit 1,0
soustavy — silni¢ni hospodafstvi
Jlne’zw?lrn i pohromy —rozsdhlé 4,3 Naruseni telekomunikacnich vazeb 1,0
lesni pozary
Radiac¢ni havarie 3,8 Migraéni viny velkého rozsahu 1,0
Narus$eni dodavek ropy a ropnych 36 Naruseni funkénosti dopravni 0.7
produktid velkého rozsahu ' soustavy — drazni doprava ’
Naruseni dodavek potravin velkého . , .
3,6 Dlouhodoba inverzni situace 0,5
rozsahu
Jiné zivelni pohromy — NarusSeni finan¢niho trhu a
I 3,1 . AV 0,5
dlouhotrvajici silné mrazy ménového hospodarstvi
Technologické havérie - vybuchy, 31 Naruseni funkénosti postovnich 05

vvvvv

Tabulka 11 je svym obsahem jistou reflexi zhmotnéni pozadavki plynoucich z potfadi

vyznamnosti KS pro planovani finanénich zdroju na arovni obce.

Tabulka 11: Potadi vyznamnosti krizovych situaci pro planovani vécnych zdroji na arovni

obce s roz§ifenou pisobnosti [44]

dél se vznikem zvlastni povodné

(zemétieseni)

R Planovani R o Plinovani
Krizova situace o Krizova situace 9
[%6] [%6]
Povodné velkého rozsahu 15,2 Znectste,n i ovzdusi, vody a Zivotniho 2,8
prostiedi
Naruseni hrazi vyznamnych vodnich 8.0 Jiné Zivelni pohromy — sesuvy pudy 29
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Krizova situace LoD Krizova situace AL
[%6] [%6]
. — Seni funkénosti i
Jiné Zivelni pohromy — vichfice 7,5 Naruseni un C.IEOS: i dopravni 1,9
soustavy — silni¢ni doprava
Naruseni dodavek elektrické _ L .
. , . Naruseni funk¢nosti dopravni
energie, plynu nebo tepelné energie 7,5 soustavy — silniéni h JAFstvi 1,9
velkého rozsahu VY — stinicni Rospodarsty
Naruseni dodavek pitné vody Hromadné postizeni 0sob (mimo
. 6,9 S 1,9
velkého rozsahu epidemie)
Jiné Zivelni pohromy — sn¢hové Naruseni funkcnosti vefejnych
. 6,1 . . 1,7
kalamity informacnich vazeb
Jlne’zwevzlrn  pohromy —rozsdhl¢ 4.7 Naruseni telekomunikacnich vazeb 0,8
lesni pozary
Havarie nebezpecnych latek — Naruseni dodavek 1éciv a
S 4,4 .y ., 0,6
stacionarni zdravotnického materialu
Epidemie — hromadné nakazy osob 3,9 Migracni viny velkého rozsahu 0,6
. . . . Naruseni zakonnosti velkého
Epizootie — hromadné nakazy zvifat 3,9 rozsahu 0,6
Jine z1ve1n{’p f)h.rorpy i 3,6 Dlouhodoba inverzni situace 0,3
dlouhotrvajici silné mrazy
Naruseni dodavek ropy a ropnych e . .
produktii velkého rozsahu 3,6 Epifitie — hromadné nakazy rostlin 0,3
Naruseni dodavek potravin velkého 33 Naruseni funkénosti poStovnich 03
rozsahu ’ sluzeb ’
Radiacni havéric 28 N%rusefn flnancml%(v) trh’u a 0,0
ménového hospodarstvi
Technologické havarie — vybuchy, 28 NarusSeni funkénosti dopravni 0.0

destrukce

soustavy — drazni doprava

Udaje v tabulkach 10 a 11 jednoznaéné deklaruji pragmaticky ptistup pfi vnimani vzniku

KS na spravovaném uzemi v souladu se zkuSenostmi z realného zivota.

Dosazené vysledky ukazuji, Ze by bylo mozné na Grovni obci vytvofit i jisty obecny ramec

alokace, umoziujici taktéz implementaci standarda akceptovatelného algoritmu v navaznosti

na typ KS, nebo rozhodujici ukazatel KS (napi. obyvatel, nemovity prvek infrastruktury

apod.).

Prizkum hlediska vyuziti financnich zdroji v podobé realné logistické podpory naznacil:

e 7e zhlediska vyuziti finan¢nich prostfedkl z rozpocétu obce neni vyvijen veliky tlak

pro vécnd plnéni jednordzového (spottebniho) charakteru v ramci individualni pomoci

ob¢antim (jidlo, piti, odévy, prostiedky osobni hygieny apod.), ale na urovni obci jsou

velmi silnd ocekavani (az 80 %) orientovana na zdrojovou podporu ze strany

humanitarnich organizaci, tj. ke kategorii nevladnich neziskovych organizaci. Taktéz

bylo zjisténo, Ze z hlediska finan¢nich prostiedkii pro zabezpeceni sluZeb obyvatelstvu

(ubytovani, stravovani, pomoc zdravotni, psychosocialni, duchovni atd.) je nejvétsi
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tézisté a oCekavani plnéni téchto ¢innosti poloZeno piimo na samotné obce a jejich
rozpocet a to az ve vysi 92 %. U prostiedkl technické pomoci (stroje, zafizeni) je
rozhodujici diraz kladen taktéz na podporu z vlastnich zdroji ORP;
ze neni efektivni vazat finan¢ni prostiedky do zasob jednorazové spotieby obc¢ana.
Jedna se o dlouhodoby nazor. Naproti tomu v 64 % respondenti podporovali alokaci
zdroju do technickych prostredki k feSeni mimofadnych udalosti;
ze vyznamnym faktorem spravné alokace zdroju je analyza rizik pro sledované uzemi
a klasifikace hrozeb;
7ze obcCanska sdruzeni, vetfejné prospeSné organizace a jin€é organy a organizace je
nutné povazovat za vyznamné subjekty ovlivnujici vysi alokace zdroju Vv ramci
finan¢niho systému obce;
pro které oblasti podpory a na jak dlouhé Casové obdobi, by méla municipalita
alokovat zdroje vramci systému ochrany obyvatelstva. Byla zjisténa nasledujici
sumarni stanoviska:
o zabezpecCeni stravou a pitnou vodou kratkodob¢ a zdkladni oSaceni a lékaiskou
pomoc v ¢asovém horizontu 2,5 dne;
o ochranu movittho a nemovitétho majetku obc¢ana, kratkodobé ubytovani
a zakladni hygienu cca v ¢asovém obdobi 3 dn;
o zajisténi domacich zvitat kalkulovat (tzv. pet zvitata) ve vysi 4 dni;
o zéakladni psychosocialni pomoc fesit v trvani cca 6 dnt;
o zabezpeCeni pitnou vodou garantovat dlouhodobé, dodavky energii (elektricka
energie, plynu, tepla apod.) a duchovni pomoc podporovat v ¢asovém useku
7 dni;
o zabezpeceni stravou dlouhodobé¢ a vSsak max. ve vysi 8 dnti;
o zabezpeceni ubytovani fesit az do vySe 13 dnt.®

Na zékladé vysledkli priizkumu a profesniho stanoviska odbornikii bylo sestaveno

potadi prvnich 10 hrozeb, které dle jejich praktickych zkuSenosti, na Grovni ORP vyZaduji

planovéani zdroji pro potfeby ochrany obyvatelstva. Potfadi vyznamnosti je vyjadieno

v tabulce 12.

6 * Kratkodobé zabezpedeni stravou a vodou vétsinou planujeme na 2 aZ 3 dny, ale pfi fizené evakuaci spojené
s ubytovanim bychom méli uvazovat do max. 24 hodin. Dlouhodobé zabezpeceni stravou a vodou vétSinou
planujeme az po 2. nebo 3. dnu, ale pii fizené evakuaci spojené s ubytovanim bychom méli uvazovat
0 zasobovani po 24 hodinach. Casovy tisek kratkodobého a dlouhodobého ubytovani je definovan obdobné jako
zabezpeceni stravou a vodou.
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Tabulka 12: Potadi potitebnosti a vyznamnosti zdroji [44]

Poradi potiebnosti | Poradi vyznamnosti Poradi

Typ mimoi‘adné udalosti finan¢nich zdroju vécnych zdroju vyznamnosti
a Krizove situace Vyznam dle odpoveédi | Vyznam dle odpovedi panovani

zdroju
Zaplavy a povodné 51 48 1.
Pozar 41 39 2.
Krupobiti a pfivalové desteé 39 38 3.
Vichtice 33 31 4.
Snéhové vanice a kalamity 29 30 5.
Prudké vétrné poryvy 27 25 6.
Epidemie, pandemie 28 24 7.
Unik ropnych produkti 21 28 8.
Havarie v chemickém objektu 23 23

9.-10.
Namrazy, naledi 18 26

V ramci sumarniho zhodnoceni tohoto bodu lze konstatovat, Ze vysledné odpovéedi

anazory odbornikii plsobicich v oblasti krizového fizeni jsou vyuzitelnym podkladem

pro formulovani doporuceni k vytvofeni obecného planovaciho algoritmu finan¢niho

zabezpeceni krizovych opatfeni obce, ktery by se promital do procesu tvorby rozpoctu

na urovni ORP.

Kontrolni otazky

© 0o N o g B~ w D E

Uved'te zakladni etapy zabezpeceni krizovych situaci.

Kter¢ nastroje finan¢niho tizeni obec vyuziva?

Vysvétlete schvalovaci proces tvorby rozpoctu obce.

Jmenujte zakladni druhy tiidéni pf{jmi a vydajh, které obec vyuziva?

Kter¢ zakladni ¢innosti by mély byt v rozpoctu obce finanéné pokryté?

Které organizace vyznamné obcim piispivaji k feSeni krizovych situaci?

Uved'te charakteristiku obce v systému feSeni KS v ramci ochrany obyvatelstva.

Uvedte potadi 10 nejvyznamnéjSich krizovych situaci pro planovani finan¢nich zdroju.

Uvedte potadi 10 nejvyznamnéjSich krizovych situaci pro planovéani vécnych zdroju.

10. Jmenujte mimorozpoctové fondy, které mohou byt vyuzity na financovani KS?

11. Které statni fondy existuji v CR a jak jsou vyuzivany k financovani KS?
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3 FINANCNI ZABEZPECENI KRIZOVYCH SITUACI

V souladu s § 25 krizové zakona [6] vyclenuji obce za ucelem finan¢niho zabezpeceni

bézného rozpoctového roku podle zvlastnich pravnich piedpisi objem finan¢nich

prostiedka [5, 6, 14], ato:

a) potiebnych k zajisténi pripravy na krizové situace véetné prevence;

b) jako ucelovou rezervu na feSeni krizovych situaci;

C) na odstranovani nasledkd krizovych situaci.

Podkladem pro planovani finan¢niho zabezpeceni tzemniho samospravného celku je

pfehled moznych zdroji rizik a analyzy ohrozeni zpracované piisluSnym hasic¢skym

zachrannym sborem kraje.

3.1

Obecny algoritmus finanéniho zabezpeceni krizovych situaci

Na zékladé¢ vysledki uvedenych v oddile 2.4 je racionalni navrhnout vytvoreni zakladnich

kritérii obecného algoritmu finan¢niho zabezpeceni krizovych opatteni ve struktute, kterd by

reflektovala nasledujici planovaci a kalkula¢ni parametry:

pocet obyvatel v obci nebo spravovaném spravnim uzemi (operativné dostupny
na ohlasovnd pobytu obecniho wfadu nebo dohledatelny na portale Ceského
statistického uiadu (CSU);
rozpocet obce, a to jeho vydajovou ¢ast (vydajova ¢ast rozpoctu obce schvalena
zastupitelstvem obce v dlouhodobém rozpoc¢tovém vyhledu, obec zpracovava mési¢né
Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu, ktery lze pro potieby vypoctu finan¢niho
zabezpeCeni vyuzit);
celkovou hodnotu nemovitého majetku, dle syntetického aétu [52] (Ize operativné
nalézt v prehledu pro inventarizaci majetkovych ucti, které obec pribézné eviduje
ve svém ucetnictvi @ hodnotu uvadi v korunach);
pocet typovych KS na tizemi obce, které jsou soucasti krizového planu obce (lze
stanovit dle analyzy rizik vypracované HZS kraje a zapracovanych do krizového planu
ptisluné ORP. Utad obce s rozsifenou plisobnosti informuje starosty obci ve svém
spravnim obvodu o aktudlnim mnoZstvi typovych plant pro feSeni konkrétnich druht
hrozicich KS);
pocet KS podloZenych typovymi pliny vramci Kkrizového plinu ORP
zpracovanymi a schvalenymi UOSS (informaci poda pracovnik krizového fizeni
ptislusné ORP nebo piislusnik HZS kraje).
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Z téchto péti zakladnich kritérii Ize sestavit modelovy vzorec v podobé matematické
rovnice, kde vSechny hodnoty ¢i proménné spolu souvisi a vysledkem se predpoklada urcité
procento z vydajové Casti rozpoctu obce, tj. kapitadlovych i béznych vydaji. Pro naplnéni § 25
pism. a) zakona o krizovém fizeni [6] Se z vypocitané hodnoty finan¢nich prostfedkt navrhuje
alokovat pomérné ¢asti v nasledujicim rozlozeni takto:

a) na zabezpeceni obdobi prevence a adjustace 80 % z vypocitané hodnoty;

b) na zabezpeceni obdobi implementace 5 % z vypocitané hodnoty;

C) na zabezpeceni obdobi korekce a rekonstrukce 15 % z vypocitané hodnoty.

Samotny vypocet na zakladé algoritmu finan¢niho zabezpeceni krizovych opatieni Fao,
Ize definovat pomoci matematického vzorce (1) nasledovné:

(Mys + Pres) xH,,

\V PObc X Vc (l)

szo =1+

Legenda:

Fxo  finanéni zabezpeceni krizovych opatfeni

1 arabska Cislice dorovnavajici vyslednou (vypoctenou) hodnotu, ktera je koeficientem
a pro metodiku vypoctu uvadéna v procentech; pouzitim Cislice 1 je vysledek Fuxo
redlny vici vSem navrzenym kritériim vydajové Casti rozpoctii obci a pouzitych
finan¢nich prosttedki v dobé krizové situace

Hm  hodnota nemovitého majetku (inventurni i ucetni hodnota k 31. 12. kontrolovaného
roku, popf. aktualni G¢etni stav) udavana v celych kladnych ¢islech

Mks mnozstvi typovych krizovych situaci, kterych je celkem 22 a jsou vypracovany
a schvaleny ministerstvy a jinymi ustfednimi spravnimi ufady (v soucasné dobé je
v CR zpracovavano 22 typovych pland, ale typovych krizovych situaci je vice)

Prks pocet typovych  krizovych situaci (relevantnich), které mohou nastat
na vyhodnocovaném tzemi obce (vychazi z analyzy rizik pro sledované tizemi a je
soucasti krizového planu kraje nebo obce s rozsifenou puisobnosti)

Ve celkovy vydaj rozpo¢tu obce na kalenddini rok (kapitdlové 1 bézné vydaje,
ruzné splatky apod.)

Pon  celkovy pocet obyvatel obce

pfi¢emz plati, Ze:

Fao > 1 vysledek je koeficient, ktery pro tuto metodiku je uvadén v procentech se

symbolem % vydajové ¢astky

Hn>0 hodnota je v celé penézni ¢astce a znacka mény se uvadi v K¢
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Mks € {0,1,...,22} jedna se o bezrozmérovou veli¢inu

Prks > 0 jedna se o bezrozmérovou veli¢inu
Ve>0 hodnota je v celé penézni Castce a znacka mény se uvadi v K¢
Pon >0 jedna se o bezrozmérovou veli¢inu

Pti dosazovani jednotlivych hodnot do navrhovaného matematického vzorce muze dojit
u mnozstvi typovych krizovych situaci Mks K variantnimu feseni.

Pro ucely samotného vypoctu lze vytvofit softwarovou Sablonu - formular zachyceny
v piiloze B a C, ktery po zadani relevantnich hodnot automaticky vypocita bezrozmérnou
veli¢inu, tj. koeficient, ktery pouzijeme jako procentudlni vysi a nasledné€ 1 celkové naklady
na finan¢ni zabezpeceni krizovych opatieni obce.

V navaznosti na pfedloZzeny algoritmus finanéniho zabezpeceni krizovych opatieni
a Sablonu pro jeho vypocet je pro ndzornost predlozen vyvojovy diagram navaznosti a vztaht,

v ramci deklarovaného vzorce vypoctu. Diagram je uveden na obrazku 10.
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Vstup
Otevii program

Pis podklady

k vypoctu Fzo
¥ ¥ ‘ ' v

H.. = hodnota Mi:s = mmozstvi P;xs = pocet typovych e S =
nemovitého majetiu typovych krizovich krizovych situac v > rgeu("?‘“j ;?)S:Je Por P°c§c‘ obyvatel
obce situaci (relevantnich) P oUE
| ] ] ]
A
Vypoctet finantniho
zabezpeceni krizovych
ovatreni F...

Rozdél F..

80 % z vypocitané
hodnoty Fu.

3 % z vypolitané
hodnoty Fe..

15 % z vypoditané

1

Tisk vypoctd
z szo

Konec

Obrazek 10: Vyvojovy diagram algoritmu finan¢niho zabezpefeni krizovych
opatieni, autor

Uzemn& samospravny celek vypoéitané korunové hodnoty pro jednotliva obdobi
zapracuje do svého krizového planu nebo planu krizové ptipravenosti, fidi se jimi a predklada
je pii provadénych kontrolach a auditech [6, 60]. Planované finan¢ni zabezpeceni izemné
samospravného celku se stava:

a) soucasti hodnoceni v ramci ziskavani financnich prostiedkd pro odvétvi skupiny

bezpecnost statu a pravni ochrany;
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b) jednou z podminek pro obdrzeni statni finan¢ni pomoci na prvotni naklady a nezbytna
opatfeni pfijata v ramci feSeni krizové situace [10], a to pfi prokazani, ze Gizemni
samospravny celek neni schopen vlastnimi prostiedky obnovit svij majetek slouzici
k zabezpeceni zakladnich funkci na svém tizemi;

c) podkladem pro hodnoceni v ramci ratingovych analyz;

d) soucasti stabilni hotovostni rezervy;

e) soucasti stanoveni narodniho ratingu.

Finanéni zabezpeceni izemné samospravného celku se mize vést Vv listinném vyhotoveni

ale i elektronické podobé¢. Aktualizace finan¢niho zabezpeéeni izemné samospravného celku
se provadi neodkladné po projednani a schvaleni rozpoc¢tového opatieni [60] zastupitelstvem

obce.
3.2 Etapy finan¢niho zabezpeceni krizovych situaci

PiedloZena pravidla pro starosty obci k finanénimu zabezpeceni krizovych opatieni podle
§ 25 pism. a) krizového zakona [3] uvadi mozny postup realizace finan¢niho zabezpeCeni
podle § 4 odst. 1 pism. a), § 14 odst. 1, § 18 odst. 1, § 21 odst. 1 a § 22 odst. 2 krizového
zakona [6] asoucasné¢ mize byt navodem pro naplnéni i § 33 odst. 1 a 2 krizového
zdkona [6]. Uelem metodického postupu je pomoci pii planovani finanénich prostiedki

a tvorbé rozpoc¢tl obci se zaméfenim na piipravu, feSeni a odstrafiovani nasledku KS [28, 60].
3.2.1 Obdobi k zajisténi prevence a pripravy na Kkrizové situace

Obce k zajisténi faze PREVENCE planuji finanéni prostiedky na rozbory, studie a analyzy,
provadi hodnoceni rizik, posuzuji zplUsob dostate¢né¢ho financniho zajisténi (alokace
finan¢nich prostfedkill), stanoveni a zajiSténi bezpecnostniho, technického a organiza¢niho
charakteru, navrhuji redlna, popt. i napravna opatieni. Podkladem pro pldnovéni finan¢niho
zabezpeceni je:

a) zvlastni pravni piedpis [25];

b) analyza ohrozeni ORP (rozpracovany piislusné typové plany na postupy pro feseni
konkrétnich druht hrozicich KS identifikovanych v analyze ohroZeni a jsou obsahem
krizového planu ORP).

Finan¢ni zabezpefeni v obdobi zajiSténi preventivnich opatfeni piedstavuji finan¢ni

prostiedky ve vydajové ¢asti rozpoctu obci planovany a tfidény dle odvétvové rozpoctové
skladby, a to takto:

a) pramyslova a ostatni odvétvi hospodarstvi zaméfena na:
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e Tupravu vodohospodaisky vyznamnych a vodarenskych toki, jako podélné
rekonstrukce, vystavba a udrzba v¢etné protipovodnovych opatieni;

e upravu drobnych vodnich toku, jako péCe o ptirozena koryta, jejich rekonstrukce,
vystavba a udrzba;

e zalezitosti vodnich toki a vodohospodaiskych dél jinde nezatazené;

e vodni dila v zeméd¢lské krajin€, jako odbahnéni, ¢isténi rybnikti, nepritocnych nadrzi,
stavbu hrazi, ndhond a odvodnovacich zafizeni;

e ostatni zalezitosti vodniho hospodafstvi, jako vydaje na feSeni povodni;

b) sluZzby pro obyvatelstvo zaméfené na:

e bytové hospodaistvi spojené s ochranou pted MU, napf. protipovodiové zatizeni
a zabrany bezprostfedné ochranujici obecni domy a byty;

e uzemni planovani, v rdmci kterého jsou zpracovany navrhy na ochranu obyvatel pied
mimofadnymi udélostmi, zapracovany uzemné¢ analytick¢é podklady se zaméfenim
na ochranu obyvatelstva, krizové fizeni, poZarni ochranu a kritickou infrastrukturu;

e komunalni sluzby a uzemni rozvoj jinde nezafazené pro technické (méstské) sluzby
obci, opravu ledolamii;

e protierozni, protilavinova a protipozarni ochrana, jako ochrana nezahrnuta v jinych
funkcich, vCetné ochrany proti povodnim, napt. zpracovani digitalniho povodiového
planu a vystrazného varovného systému v zaplavovém tuzemi;

e péce o vzhled obci a vefejnou zelen, jako tdrzba biehovych porostii;

e ckologicka vychova a osvéta, jako environmentalni vychova, vzdélavani a osvéta
zaméfena na obyvatelstvo v souvislosti s jejich ochranou;

C) bezpeCnost stitu a pravni ochrana zaméfena na Cinnost organi krizového
fizeni na tizemi urovni a dalSich izemnich spravnich ufada v oblasti krizového fizeni,
jako zabezpe€eni fidicich cinnosti zaméfenych na analyzu a vyhodnoceni
bezpecnostnich rizik a planovani;

d) ostatni ¢innosti, které jsou jinde nezafazené, popi. ostatni finanéni operace, jako
finan¢ni rezerva na neptfedvidatelné vydaje.

V obdobi PRIPRAVY na KS jsou finanéni prostiedky ve vydajovych &astech rozpodti
obci planovany predevsim k zajisténi bezpecnosti statu a pravni ochrany, a to v nasledujicim
rozsahu:

e pro ochranu obyvatelstva a ¢innosti organt a slozek pii zabezpecovani kol civilni

ochrany souvisejicich s vystavbou a piipravou personalu zatfizeni civilni ochrany bez
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pravni subjektivity, pfipravu obyvatelstva, pofizeni, vystavbu, provoz, udrzbu
aopravy prvku jednotného systému varovani a vyrozuméni, ¢innosti souvisejici
S hospodafenim s materidlem civilni ochrany, s tkrytovym fondem a ochrannymi
systémy dopravnich staveb, zjiStovanim a oznaovanim nebezpecnych oblasti,
provadénim dekontaminace a dal$imi ochrannymi opatienimi, evakuaci obyvatelstva
a jeho nouzovym piezitim;

ostatni spravy v oblasti krizového tizeni, jako vydaje na pracovisté krizového fizeni,
jejich ztizovani a technické vybavovani, zajisténi komunikaénich prostfedkli, vydaje
na informac¢ni podporu krizového tizeni, odbornou podporu pro kraje, ptipravu organti
krizového fizeni, zékladni vzdélani, ziskdvani a zvySovani kvalifikace a odbornou
zpusobilost a ostatni vydaje na zvladnuti KS;

zaleZitosti krizového fizeni jinde nezatrazené;

ostatni zaleZitosti civilni pfipravenosti na krizové stavy;

pozéarni ochranu — dobrovolna ¢ast, jako podpora jednotek sborti dobrovolnych hasici
obci;

ostatni ¢innosti v 1ZS, které zahrnuji ucelové investicni vydaje magistratnich mést
souvisejici s I1ZS, napt. i refundace nakladt hrazené ostatnim slozkam IZS v piipadé
jejich pomoci po vyzve;

ostatni zalezitosti pozarni ochrany a 1ZS, jako vydaje spojené s proveétrovanim
apouzitim sil a prostfedki Armady Ceské republiky (ACR) pii zachrannych

a likvida¢nich pracich ve smyslu zakona o 1ZS [5].

Finan¢ni zabezpecCeni v rozpoctech obci je planovano a tfidéno rovnéz dle druhové

rozpoctove skladby. Jedna se o bézné vydaje na:

a)

b)

platy a ostatni platby za provedenou praci, jako je:

refundace plati, mezd a pojistného na socialni a zdravotni pojisténi jinym
organizacim,;

odména za praci dle dohod o pracich uzaviranych podle zdkoniku prace;

platba za provedenou praci jinde nezafazenou, a to osobam za provadéni nebo ucast
na zachrannych, likvida¢nich a obnovovacich pracich;

nakupy materialu, a to dlouhodobého a kratkodobého vyuziti, jako jsou:

osobni ochranné pracovni pomucky;

léky a zdravotnicky material;
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e pradlo, odév a obuv apod. pro osoby a sluzby, které se pouzivaji k feSeni a likvidaci
nasledkt KS;

e majetek neptesahujici hodnotu 40 000 K¢ s pouzitelnosti delsi jak 1 rok;

e material jinde nezafazeny, tj. spotiebni nebo S pouzitelnosti méné nez 1 rok;

e nakupy vody, paliv a energie, a t0: studena a tepla voda, teplo, plyn, elektricka
energie, pevna paliva, pohonné hmoty;

e pro zasahujici slozky, ndhradni a nouzova mista ubytovani, evakuované obyvatele
apod.;

€) nakupy ostatnich sluzeb, jako jsou:

e nakupy stravenek ve vefejném stravovani a poukdzek na nadkup potravin pro zasahujici
sloZky nebo nouzove ubytované obyvatelstvo;

e thrady zdravotnickym zatizenim, napf. za specializované zdravotni prohlidky;

e sluzby dopravnich prosttedkt pro evakuaci obyvatelstva;

e odvoz odpad;

e monitorovani vody a pudy;

e rozbor pitné vody;

e stavebni upravy a demolice;

e odstranéni a odvoz naplavenin;

e odcCerpavani vody ze sklepii;

e stéhovani;

e odvlhceni a vysouseni objektu;

e zhotoveni provizornich piechodt apod.;

d) ostatni nakupy, jako:

e 7ajiSténi oprav a udrzby techniky a zatizeni;

e pofizeni véci a sluzeb, které se pouziji napt. k zdsobovani zasahujicich jednotek nebo
nouzové ubytovan¢ho obyvatelstva.

Obce v obdobi k zajisténi prevence a ptipravy na KS vyuZziji programové financovani,

které zdrojove zajiStuje:

a) Ministerstvo pro mistni rozvoj CR Vv ramci Integrovaného regionalniho operaéniho
programu prioritni osy:

e Podpora investic zaméfenych na feSeni konkrétnich rizik, zajiSténim odolnosti vici
katastrofam a vyvojem systémi krizového Fizeni, o které rozhoduje MV CR a tyka se

pofizeni specializované techniky a vécnych prostfedkli pro odstrafiovani disledki
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b)

nadprimérnych snéhovych srazek a masivnich namraz, pro vykon ¢innosti spojenych
sorkany a vétrnymi smr§témi, s extrémnim suchem a Vv souvislosti s havariemi
spojenymi s inikem nebezpecnych latek;

Provadéni investic v rdmci komunitné vedenych strategii mistniho rozvoje zamétené
na podporu potfizovani a uplatiiovani dokumentti izemniho rozvoje. Déle lze vyuzit
Regionalni operacni programy V souladu se zdkonem o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpoc¢tu [39] zamétené na realizaci hospodarské a socialni soudrznosti.
Ministerstvo vnitra CR v ramci:

Integrovaného regionalniho opera¢niho programu prioritni osy Podpora investic
zamefenych na feSeni konkrétnich rizik, zajiSténim odolnosti vici katastrofam
a vyvojem systémi krizového tizent;

investicniho programu Reprodukce majetku jednotek pozarni ochrany a ochrany
obyvatel, pro uely poskytovani dotaci na reprodukci pozarni technikys;

ucelovou neinvesticni dotaci na zabezpecCeni akceschopnosti jednotek sbort
dobrovolnych hasicti obci ve formé ptispévku, vydaje na odbornou piipravu velitela
a strojnikti jednotek sbort dobrovolnych hasi¢li obci a vydaje za uskutecnény zasah
jednotky sboru dobrovolnych hasi¢t obce mimo tzemni obvod obce;

Ministerstvo zemédélstvi CR v ramci:

Programu rozvoje venkova;

dotaci v oblastech vodovodi a kanalizaci, rybniki a prevenci pied povodnémi;
Ministerstvo Zivotniho prostiedi CR Vv ramci Operaéniho programu Zivotniho prostfedi
pro prioritni osy:

ZlepSovani kvality vod a snizovani rizika povodni;

Odpady a materidlové toky, ekologické zatéze a rizika.

Dalsi zdrojova podpora obcim k zajisténi prevence a piipravy na KS se otevira

v programech podporovanych krajem:

a)

b)

programové financovani v ramei podpory regionalniho rozvoje [39], zaméfené na:
zlepSovani vybaveni regionu infrastrukturou a zajisténi dopravni obsluznosti;

opatfeni k ochrané€ zivotniho prostfedi, omezovani vlivii narusujicich krajinu a udrZeni
kulturni krajiny;

programy Kk zajisténi ¢innosti jednotek sborti dobrovolnych hasi¢t obei.
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3.2.2 Obdobi reseni, obnovy a odstraiiovani nasledki krizové situace

Dalsi vyznamnou fazi finanéniho planovani je obdobi RESENI KS. V tomto obdobi
feSeni KS jsou finan¢ni prosttedky ve vydajové casti rozpoctli obei planovany k zajisténi
bezpe€nosti stdtu a pravni ochrany, a to predevSim na zabezpeCeni fidicich cinnosti,
ptipravenosti na MU a KS nebo ochranu kritické infrastruktury. Obce v obdobi feseni KS
pouziji vSech moznych dostupnych finan¢nich zdroja, jako jsou:

a) rozpocty obci, tj. vlastni zdroje, jako vyClenéné prostiedky, ucelova rezerva, penézni

fond, rozpoctova opatieni;

b) pojisténi majetku obci;

c) dary a piispévky od jinych subjektu;

d) vetejné sbirky [61].

Nasledujici etapou finan¢niho planovani obce je Vramci zajisténi OBNOVY
a udrzitelného rozvoje tizemi [62] pribézné provadeét:

a) rekognoskaci postizeného tzemi;

b) dokumentovat vSemi dostupnymi prostfedky rozsah $kod na vefejném majetku

a finan¢ni a ekonomické dopady;

C) porovnani realnych vysi skod s inventarizaénim soupisem majetku obci a provedenych

prvotnich finan¢nich nakladi a naslednych opatieni;

d) finan¢ni zajisténi ¢i kryti objednanych sluzeb, praci, nakupu apod.;

e) informovani pojistoven a odhadcti nemovitosti o rozsahu skod na vefejném majetku;

f) seznameni se zvlaStnim pravnim piedpisem, ktery fesi statni pomoc pii obnové uzemi

postizeného zivelni nebo jinou pohromou [16].

Po prokazatelném vycerpani vSech moznych dostupnych finan¢nich zdroji uvedenych
vyse, lze pozadat o finan¢ni pomoc kraj nebo MF CR o uvolnéni finanénich prostfedkt
z uCelové rezervy statniho rozpoctu vytvoiené v kapitole VPS [43].

Obec na zakladé rekognoskace postizeného uzemi vyplni Formulaf pro sumarizaci
prvotnich nakladli a nezbytnych opatieni obce, jez je soucasti ptilohy A. Kraje, v jehoz
uzemnim obvodu doslo ke KS a vyhldSeni stavu nebezpe¢i nebo nouzového stavu, si
neodkladné prostiednictvim krizovych §tabi ORP vyzadaji od obci vyplnény formulaf. Kraje
na zékladé¢ vyhodnoceni vyplnénych formulafd od obci provedou pierozdéleni finan¢nich
prostiedk.

Jsou-li finanéni prostfedky kraji nebo rychlé tcelové dotace vyCerpany, mohou kraje

béhem vyhlaSeného krizového stavu pozddat o uvolnéni dal§ich finan¢nich prostiedki.
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V pribéhu vyhlaseného krizového stavu nebo bezprostfedné po jeho ukonceni, Kraje zajisti
u obci, kterym finan¢ni prostfedky poskytl kontrolu jejich pouziti [8].

Posledni faze planovani finan¢nich prostiedkii se tyka obdobi ODSTRANOVANI
nasledkti po KS. Pro zajisténi financniho zabezpeceni v obdobi odstrafiovani nésledki KS
mohou byt finan¢ni prostiedky v piijmové a vydajové Casti rozpocta kraji a obci planovany
a tfidény dle rozpoctové skladby odvétvove, nasledujicim zplisobem:

a) prumyslova a ostatni odvétvi hospodaistvi;

b) sluzby pro obyvatelstvo;

C) bezpecnost statu a pravni ochrana;

d) ostatni Cinnost, které jsou jinde nezafazené, popi. ostatni finanéni operace, jako
finan¢ni rezerva na neptfedvidatelné¢ vydaje a byly planovany jiz v obdobi zajisténi
preventivnich opatieni;

e) odvétvi fesici piijaté penézni dary a vécné dary, granty, dotace, transfery, prispévky,
odskodnéné pojistné udalosti apod.

Obce za ucelem ziskani finan¢nich prostiedkli na odstranovani nasledkt KS mohou ztidit
vefejné sbirky a oficialné zvefejnit, jakou formou se budou provadét. Ty se poiadaji
na zaklad¢ zakona ¢. 117/2001 Sb., o vefejnych sbirkach [61]. Oznameni o konani vefejnych
sbirek je nutno podat pisemné¢ na prfedem vyhotoveném tiskopise piislusSnému odboru
krajského uradu.

Obce mohou vyuzit finan¢ni prostiedky od vybranych ministerstev v ramci statni pomoci,
které jsou nebo budou poskytovany na zakladé programu nebo jejich vymezeni. Obce
na zaklad¢ zakona ¢. 12/2002 Sb., o statni pomoci pii obnove iizemi postizené¢ho zivelni nebo
jinou pohromou [16] osobam povéienych obecnich afadl zajisti a pfipravi potfebné tdaje
k ptipravé podkladt pro rozhodnuti o poskytnuti statni pomoci. K tomu vyuziji podklady
0 rozsahu S$kod na vefejném majetku od pojistoven, odhadcii nemovitosti, postizenych
podnikatelskych subjektti a nepodnikajicich fyzickych a pravnickych osob.

Obce zpracovavaji harmonogram obnovy postizeného uzemi a mohou stanovit priority
napf. v néasledujicim rozsahu:

a) vydat tGzemni opatfeni o asanaci Uzemi, ve kterém jsou stanoveny podminky

pro odstranéni dopadti a dalsi jeho vyuziti [63, 64];

b) stanovit okamzitou obnovu provozuschopnosti infrastruktury v oblasti energetiky,

vodohospodaistvi, a zpracovani odpadnich vod, telekomunikaci, dopravy, zdravi

a vzdélavani;
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C) zajistit nouzové ubytovani a financovani zachrannych sluzeb tak, aby byly uspokojeny
nejnaléhavéjsi potieby postizeného obyvatelstva;

d) provést opatfeni k bezprostiedni ochrané a obnové kulturnich pamatek;

e) vznikla-li MU havarii [65] a byl vyhlasen krizovy stav, kraje a obce na zaklade
objektivni odpoveédnosti pozaduji od piivodce havarie tthradu nakladi vynaloZzenych
na provedeni likvida¢nich praci a tthradu vyuzité vécné nebo osobni pomoci.

Zavére¢na doporuceni:

e financni zabezpeceni obce se vede v listinném vyhotoveni a elektronické podobg;

e obce kazdy proplaceny danovy doklad, ktery byl prokazatelné vystaven na feSeni
a odstranovani krizovych situaci, vede oddélené¢ v ucetni evidenci, napt. dle
jednotlivych akci, véetné objedndvky a bankovniho vypisu o thradg;

e prostiedky poskytnuté zdotace obce vedou v ucetni evidenci oddélené dle
jednotlivych ucelovych znak;

e obce uchovavaji zaznamy z jednani krizovych §tabi a zaznamnik zprav, nafizeni
a hlaseni pfip. povodnové knihy, ucetni a danové doklady, objednavky, natizeni

a rozhodnuti pro kontrolu p¥islusného UOSS [60].
3.3  Checklist starosty obce s rozsiienou pusobnosti

Zpracovana skripta se snazi o komplexni popis a charakteristiku Sirokého spektra ¢innosti
a na to navazujicich souvislosti v ramci feSeni ekonomiky KS. Jedna se o rozsahlou agendu,
kterou by krizovy manazefi obci méli mit zvladnutou, aby mohli kvalitnim zptsobem
zpracovat krizovou dokumentaci obce.

Krizova dokumentace v¢etné vlastniho Krizového planu obce na vSechny mozZné varianty
ohrozeni obce predstavuje stovky stran textu. Pravé rozsahlost zpracovavané dokumentace
muze vést k nedocenéni anebo jednoduchému piehlédnuti vazby krizového planu na potiebu
planovani ekonomické podpory fteSen¢ho krizového opatfeni v riznych formach jeho
zabezpeceni. Z tohoto diivodu je na zavér ¢asti studijniho textu uveden tzv. ,,checklist starosty
obce®, jez je soucasti prilohy D. Checklist je zpracovan v podobé jednoduchého planovaciho
manudlu a upozoriiuje, kdy je nutné vramci planovaciho cyklu feSeni KS uvazovat o

ekonomickych aspektech fesSeni KS.
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Kontrolni otazky

1. Vysvétlete, k jakym ucelim vyclenuji obce finan¢ni prostiedky v ramci rozpoctu.

2. Jakéd jsou kritéria tvorby obecného algoritmu pro finanéni planovani ve prospéch
krizovych situaci?
Na jaké vydaje planuje obec finanéni prosttedky v ramci preventivnich opatfeni?

4. Uved'te vydaje dle druhové rozpoctové skladby, jez obec vydava v ramci finan¢niho
zabezpeceni krizovych situaci ze svého rozpoctu.

5. Mohou obce potadat vefejnou sbirku za tucelem =ziskani finan¢nich prostiedkl
na odstraniovani nasledka krizové situace?

6. Uved'te mozné priority obce pfi zpracovani harmonogramu obnovy postizeného tizemi?

7. Které faze feseni krizovych situaci jsou feSeny v ramci vytvareni rozpoctu obce?
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4 FOND SOLIDARITY EVROPSKE UNIE

Jak bylo uvedeno v oddile 1.1, jednim z nastroji financovani krizového fizeni je vzhledem
k &lenstvi CR v EU Fond solidarity EU. Pozornost je zaméfena na proces podani zadosti
a ulohu kraje pti podani zadosti o finan¢ni prostiedky organim EU.

Fond solidarity Evropské unie (FSEU) byl zalozen v roce 2002, a to za ucelem kryti
nejzavaznéjSich Skod zplsobenych zejména prirodnimi katastrofami. Rozsah katastrof,
kritéria a podminky poskytnuti pomoci definuje Natizeni Rady (ES) 2012/2002 [66]. EU se
timto rozhodla vytvofit nastroj umozZiujici vyjadiit finanéni solidaritu s clenskymi

I kandidatskymi zemé&mi, které postihnou rozsahlé katastrofy.
4.1 Duvody vzniku fondu

V 1éte€ 2002 se ve stfedni Evropé vyskytly zaplavy velkého rozsahu, které posSkodily socidlng-
ekonomickou infrastrukturu celych regioni a jejich kulturni i pfirodni dédictvi.

Piimé $kody v Rakousku, CR, Némecku a Francii byly celkové odhadnuty na vice nez
15 mld. Euro. Dne 18. srpna 2002 se konal ,,povodinovy summit®, na kterém se sesli vedouci
predstavitelé postizenych statii. Dansko, v té dob¢ piedsednicka zemé, spole¢né s Evropskou
komisi vyjadfilo piesvédCeni, ze tyto staty nesmi Celit katastrofé samy. Bylo rozhodnuto
0 solidarnim postoji EU. Komise EU navrhla zalozit novy specificky nastroj, jehoz cilem
bude celit obrovskym katastrofAim rychlou mobilizaci finan¢nich prostfedki. Opravnénost
k Cerpani by mély jak Clenské zemé, tak i zem¢ kandidatské, se kterymi probihaji jednani
0 pristoupeni. Evropsky parlament i ¢lenské staty vyslovily k této mySlence jednomyslnou

podporu a projevily spole¢nou viili Fond, co nejdiive uvést do chodu.
4.1.1 Hlavni charakteristika fondu
Hlavni rysy fondu [67]:
1. Opravnéni Zadatelé. FSEU poskytuje pomoc ,zejména“ v piipadé rozsahlejsich
prirodnich katastrof.

2. Hlavni Kritérium. Hlavnim kritériem katastrofy je ,rozsahlost®, pokud odhadované
ptimé $kody piesahnou prah stanoveny bud’ 3 mld. Euro (v cenach roku 2002), nebo
0,6 % hrubého narodniho ptijmu (HNP) zemé. Dvoji kritérium umoZiuje vzit v tvahu
jak ekonomickou silu dané zemé, tak i jeji relativni prosperitu. Skody nepiimé,

plynouci ze ztraty pfijmi a vyroby, se v ivahu neberou.

73



Vyjimeéna Kritéria. Vyjimecn€ lze Fond vyuzit i pro katastrofy nedosahujici danych

minimdalnich limitd, a to v nasledujicich ptipadech:

a) velka katastrofa v jedné zemi se dotyka i zem¢ sousedni (bez ohledu na rozsah

Skod v této druhé zemi);

b) doslo k ,,mimofadné* regionalni katastrofé. Takova situace podléha striktnim
kritériim a jsou posuzovany velmi pfisné. Jako dopliujici opatieni omezila

Evropska komise celkovou ro¢ni vysi piispévkt na 75 mil. Euro.

Casovy ramec. Zadosti musi podavat narodni vlady postizenych zemi a Evropska

komise je musi obdrzet do deseti tydni od dne vzniku prvnich skod.

Opravnéné operace. Zasahy Fondu se omezuji na vefejné vydaje a mohou slouzit

pouze k financovani nasledujicich akci prvotni naléhavosti:

a) obnové provozuschopnosti infrastruktury (energetika, vodohospodafstvi, doprava,

ale také zdravi a vzdélavani, atd.);
b) zajisténi ubytovani a financovani zachrannych sluzeb;
C) zabezpeCeni preventivni infrastruktury a opatieni k ochran¢ kulturniho dédictvi;
d) wvycisténi postizenych oblasti, véetné piirodnich zon.

Skody na vefejnych statcich. Vylouteny jsou pojisténé (nebo pojistitelné) skody
a také Cisté preventivni opatieni. Pomoc je ve vySe uvedenych mezich urcena
pro vefejné statky, které vétSina zemi obvykle nepojistuje. Pojem ,,nepojistitelnosti‘
byl zaveden, aby se neporusila zasada ,,zneCiStovatel plati“ a povinnost pfijmout
dostateCna preventivni opatfeni. Z Fondu se nehradi soukromé Skody, véetné

Skodnych udélosti firem.

Minimalizace byrokracie. FS EU ma byt co mozna nejméné byrokraticky. Na rozdil
od strukturalnich fondi se nepocita s planovanim, se spolufinancovanim, s detailnim
mechanismem kontroly a podavanim zprav. Uplatnéni pomoci, vcetné¢ vybéru
projektd, je zcela ponechano na statu, ktery ji pfijima. Evropska komise se rozhodla
provadét navstévy v terénu (diky kterym mohou piijemci Zadat o radu, pokud pocit'uji
jeji potiebu), a mize také ovefovat, zda je systém poskytovani pomoci adekvatni

a uskute¢néné kroky dostatecné, aby grant byl zcela vyuzit v pribéhu jednoho roku.
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Od doby svého vzniku byl fond vyuzit pri 67 katastrofach. Patri k nim zaplavy, lesni pozary,
zemétreseni, boure i obdobi katastrofalniho sucha. Doposud fond podporil 24 riznych

evropskych zemi cdstkou presahujici 3,7 mld. eur [68].

4.1.2 Podminky opravnénosti vydaji

Opravnéné vydaje jsou Casové i mistné vymezeny. Vydaje opravnéné k proplaceni z FSEU
musi splilovat vSechny nize uvedené podminky.

Z FSEU lze narokovat prvotni naklady vyc¢islené podle krizového zakona [6] nebo Cast
vydajii na obnovu majetku slouziciho k zabezpeceni zakladnich funkci v izemi vycislenych
podle zakona o statni pomoci pii obnov€é Uzemi postizeného zivelni nebo jinou
pohromou [16]. Jedna se o vydaje, které zohledfuji nutné opravy a jiné zasahy nezbytné
pro zajiSténi obnovy fungovani zakladni infrastruktury a zafizeni na postizeném Uzemi. Lze
vSak hradit pouze takové vydaje, na zdklad¢ kterych doslo k uvedeni stavajicitho majetku
do ptivodniho stavu, popfipadé do stavu, ktery je technicky, kvalitativné a funkéné velice
blizky a rovnocenny piedchozim materidlnim i ekonomickym podminkam.

Prosttedky FSEU pfti jejich poskytovani maji charakter dotace prostiedkli Narodniho
fondu” apodliéhaji podminkam zakona o rozpoctovych pravidlech [11] a zakona
0 rozpoétovych pravidlech uzemnich rozpoétti [39], v&etné povinnosti uziti Gétd Ceské
narodni banky v piipad€ uzemnich samospravnich celkd.

Z FSEU lze narokovat opravnéné vydaje, které byly prokazatelné vyuzity a udaje o jejich
vyuziti jsou fadné dokladovany a zaznamenany v souladu se zdkonem o Géetnictvi [52].

Princip poskytovani prosttedki z FSEU je zaloZen na retroaktivni thrad¢ jiz
uskutecnéného a zdokumentovan¢ho vydaje. Piispévek FSEU kryje 100 % opravnéného
vydaje, neni pozadovano zadné dalsi spolufinancovani z narodnich zdroji.

Uplatiiovani Zadosti o dotaci FSEU je moZzné vyhradné prostfednictvim kraje, ktery nese
odpovédnost za sumarizaci uplatiiovanych ndroki, jejich kontrolu z hlediska opravnénosti
a nasledné zprostiedkovani dota¢niho titulu [52].

Na zakladné rozhodnuti Evropského parlamentu ze dne 16. dubna 2014 doslo ke zmé&nam,
které umozni rychlej$i a jednodussi Cerpani prostiedkt z FSEU. Soucasti schvalenych zmén je

naptiklad moznost uvolnéni zalohové platby, prodlouZeni lhity pro ptedloZeni oficialni

7 Narodni fond je souhrn penéznich prostiedkd, které svéfuje EU CR k realizaci programii nebo projekti
spolufinancovanych z rozpoctu EU prostiednictvim strukturadlnich fondd, Fondu soudrznosti a Evropského
rybaiského fondu.
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zadosti o podporu nebo zpiesnéni kritérii definujicich udalosti, na které se pomoc z FSEU
solidarity vztahuje. Diky zménam bude mozné v budoucnu zareagovat rychleji a tedy
I ucinnéji [68, 69].

4.2 Dotcéené organy v procesu podani Zadosti a opravnénost vydaja

Délka schvalovaciho procesu zavisi na typu kritéria, které bylo pfi podani zadosti pouzito.
Cely proces muze trvat nékolik mésict, ale také rok. Na obrazku 11 jsou zachyceny organy,

které participuji v procesu podani zadosti z FSEU.

. Ministerstvo | _
Spoluprace s MV : . 1| Dotace pro postizené
r 1
. ‘o , . financi CR | _
CR, ACR, CHMU, : ! obce a kraje
\ /
. Vlada CR i
| |
v ! 1 i
Zadost ; i Dohoda o implementaci
: ,'
. Evropska }
! ! r 4
7 dost i komise : Schvaleni
|
1 1
\ 1

_________________

Posouzeni a navrh

I
. Rada EU
|

Obrazek 11: Schéma podani Zadosti z Fondu solidarity, autor

Ministerstvo financi CR (MF CR). Zodpovédnost za zpracovani zadosti ma MF CR,
které ptipravi Zadost o mobilizaci FSEU, a to do 10 tydni ode dne vzniku prvnich $kod
zpiisobenych katastrofou. Organ odpové€dny za vypracovani Zadosti by se mél spojit
S ptislusSnym utvarem Generalniho feditelstvi pro regionalni politiku, kde mtze ziskat rtizné
informace a rady, diky nimz se zpracovani zadosti, co nejvice urychli. MF CR pii piipravé
zhdosti spolupracuje nejen s postizenymi kraji, ale také s Ceskym hydrometeorologickym
tistavem (CHMU), Ministerstvem vnitra CR (MV CR), ACR, Ceskou asociaci pojistoven
a dalSimi relevantnimi subjekty. Divodem je nutnost ve velmi kratké dobé ziskat
co nejptesnéjsi daje o celkové vysi Skod a informace o hydrometeorologickych podminkach
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vedoucich ke vzniku katastrofy, dopadu katastrofy na zivotni podminky postizenych obyvatel,
hospodaiskou stabilitu a zivotni prostfedni postizeného Uzemi, informace o finan¢nich
zdrojich na odstraiiovani Skod jak ze statniho rozpoctu, tak i dal$i zdroji jako jsou dary,
sbirky, pojistné, apod.

Vlada CR. Zadost o mobilizaci FSEU piedklada Evropské komisi Vlada CR, ktera
zmocnuje k podpisu a ptedlozeni zadosti ministra financi.

Komise EU. Zadost je nejprve posouzena pracovniky EK — Generédlniho feditelstvi pro
regionalni politiku.

Evropsky parlament a Rada. Pokud je zadost piijata navrhne Evropska komise
Evropskému parlamentu a Radé EU vysi podpory, kterou tyto organy musi pied vyplacenim
schvalit formou navrhu Rozhodnuti Evropské komise o udéleni piispévku z FSEU.
Pro schvaleni Zadosti neni stanoven pevny limit. Nasledné Evropskd komise a stat, ktery
piijima pomoc, uzaviraji Dohodu o implementaci FSEU stanovujici minimalni pozadavky,
pokud jde o rozdéleni odpovédnosti, financni kontrolu atd., a definujici druhy cinnosti,
ptipadajicich v tvahu.

Po uzavieni dohody Evropskda komise pomoc jednorazové vyplati na téet Narodniho
fondu a pfijemce ma rok na to, aby jej vyuzil; tuto ro¢ni lhitu jiz nelze prodlouzit.
Po vyplaceni pomoci piislusny stat zodpovida za implementaci véetné vybéru operaci a jejich
auditu a kontroly. MF CR pienasi zodpovédnost na nékteré postizené kraje, které maji
za povinnost poskytovat financni prostiedky svym ptispévkovym organizacim, obcim
a prispévkovym organizacim obci. Pfispévek muze byt poskytnut také institucim statni
spravy, preferuje se Cerpani z FSEU zejména na Grovni kraji a obci.

Sest mésicti po ukoneni implementace predd piijimaci stat Evropské komisi svou
zaverecnou zpravu prokazujici spravné pouziti pomoci, piicemz nepouzité, nebo nespravné

vynalozené ¢astky jsou vraceny. Evropska komise poté celou operaci uzavie.
4.2.1 Uloha kraje Vv realizaci podavani Zidosti

V souladu s Dohodou je organem odpovédnym za koordinaci a provadéni implementace
FSEU v CR ustanoveno MF CR, které pii implementaci spolupracuje se samospravami
zasazenych kraju a hlavniho mésta Prahy. Ptispévek z FSEU je koncipovan jako piispévek
vefejnym rozpoctim pouzitelny pouze na uwhradu prvotnich ndkladi a na néapravu
bezprostiednich skod a nouzovych operaci zpisobenych napt. povodni na uzemi postizenych

krajt.

77



Kraje vystupuji vrealizaci FSEU ve dvou rolich — zadatel a zprostiedkovatel.
Opravnénymi zadateli o dotaci z FSEU mohou byt obce, prispévkové organizace ziizené
obcemi, kraj, ptispévkové organizace ziizené krajem.

Za opravnénost prostiedki narokovanych z FSEU odpovida kraj (pfip. hlavni mésto
Praha), ktery ovétuje, Zze uplatnované financni prostiedky byly vyuzity na vydaje nezbytné,
t]. takové, které jsou spojeny se zajistovanim zakladnich funkci tizemi postizeného povodni.

Kraj zasila na MF CR souhrnnou Zadost o dotaci z Narodniho fondu k opatienim FSEU
a vzdy pln¢€ zodpovida za spravnost souhrnné zadosti. V ptipad€, kdy je kraj opravnénym
zadatelem, jsou v souhrnné Zadosti zahrnuty pouze vlastni vydaje kraje.

Jednotlivi opravnéni zadatelé uplatiuji Zadosti o prostfedky dotace z rozpoctu kraje
k opatfenim FSEU na pfislusnych formulafich, véetné povinnych soupisti dokladi, ¢estnych
prohlaseni a kopii dokladu.

Nalezitosti zadosti jsou:

a) zadost o dotaci;

b) soupis opravnénych vydaji navrzenych k financovani z FSEU,;

c) Cestné prohlaseni, ze vynalozené vydaje na kryti nakladd povodnovych Skod
nebyly proplaceny z jinych zdroja;

d) cestné prohlaseni, Ze veSkeré veifejné zakazky probehly v souladu se zdkonem
0 vefejnych zakazkach [70];

e) identifikaci bankovniho Gctu;

f) kopie ucetnich dokladi (faktur a pokladnich dokladu);

g) Vypisy z bankovnich u¢ta prokazujici uhradu uplatnénych a zaslanych kopii faktur.

Soucasti implementace FSEU je publicita, pod niz spada publicita v regiondlnich médiich
(televize, tisk, rozhlas), na internetu, obecnich vyvéskach atd. U stavebnich praci se
za odpovidajici publicitu povazuje umisténi plakety v misté realizace praci, pokud to neni
povahou praci vylou€eno. Plaketa musi byt viditelna, trvald, oznac¢ena logem EU a musi na ni
byt uvedeno ,,Podpotfeno z Fondu solidarity EU* + konkrétni ndzev akce vcetné stru¢ného

popisu piedmétu podpory [69, 71].
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4.2.2 Opravnéné a neopravnéné vydaje

V FSEU lze financovat nasledujici opravnéné vydaje [72, 73]:

Poftizeni jednorazovych pomticek a materialu, ktery je vyuzivan k zabezpeceni krizové

situace (napf. kameni, pytle, pisek, desinfekéni prostiedky, apod.).

Vybudovani opérnych zdi za ucelem opravy a zprovoznéni zdkladni a klicové

infrastruktury, a to i v pfipad¢, Ze tyto stavby byly vybudovany az po povodni, pokud

zajistuji stabilitu vyznamnym komunikacim poskozenym povodni a byly vybudovany

tak rychle, jak to dovolilo opadnuti vody. Ackoli jsou tyto zdi povazovany za nové

stavby, jejich nutnost a ptimy vztah k povodni, resp. k napravé povodiovych Skod

na zakladni infrastrukture (kliCovych komunikacich) je nezpochybnitelny.

Stavby hrazi, pokud byly vybudovany béhem povodné (nouzového stavu), aby

chréanily lidské Zivoty a majetek. Pokud jsou hraze vybudované béhem nouzového

stavu funk¢ni 1 po ukonceni povodné, jsou stale povaZzovany za opravnény vydaj.

Nahrady uslého vydélku dobrovolnych hasicli, které uplatnili jejich zaméstnavatelé

za uvolnéni hasi¢li na boj s povodni nebo s jejimi nasledky.

Nadstandardni mzdové vydaje spojené s odstraiovanim povodnovych Skod

(napft. hrazeni piesCasové prace).

V FSEU nelze financovat neopravnéné vydaje:

Odstranovani skod, které bylo hrazeno:

a) ze zahrani¢nich fondi a nastroji pomoci (napf. Norskych fondd, Programu
Svycarsko-Ceské spoluprace);

b) zjinych zdroju statniho rozpoétu nez je FSEU;

C) tfeti stranou (sponzorské dary, sbirky, pojisténi, apod.).

Potizeni nejednorazovych pomicek, stroji nebo zatizeni vyuzivanych pro likvidovani

povodinovych skod. Lze financovat pouze hodnotu stroje nebo zafizeni, které byly

b&hem povodni zniCeny (napt. Cerpadla, plnicky, odvlhéovace, savice, aj.) nebo

uvedeny do takového stavu poskozeni, Ze nemohou byt jiz pouzity pro pfisti zivelni

udalosti.

Generalni opravy. Lze financovat uvedenim infrastruktury do pavodniho,

resp. do funkéniho stavu. Vyjimkou jsou pfipady, kdy byl povodni zni¢en napf. most

nebo silnice a castend oprava neni dostateCnym feSenim, nepomohla by

ke zprovoznéni majetku a je nutné provést generalni opravu, aby funkénost byla
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zajiSténa (napf. vystavba nového mostniho pilite). V téchto ptipadech, kdy bude

generalni oprava nalezité zdivodnéna, mize byt uznana jako opravnény vydaj.
4.2.3 Priklady &erpani z Fondu solidarity v Ceské republice

Ceska republika ¢erpala z FSEU v letech 2002, 2010 a 2013 v souvislosti s rozsahlymi
povodnémi, které republiku zasahly.

Povodné v roce 2002. V srpnu 2002 postihla CR rozsahld povoden, kdy doslo k zasazeni
9 kraji (JihoCesky kraj, Plzenisky kraj, Stfedocesky kraj, hlavni mésto Praha, Karlovarsky
kraj, Liberecky kraj, Ustecky kraj, Kraj Vyso&ina, Jihomoravsky kraj).

Pti této povodni bylo evakuovano 200 tisic obyvatel a 6 % tzemi bylo zatopeno. Celkova
vySe Skod zplisobenych povodni dosahla 73,142 mld. K¢. Celkem bylo kone¢nym pfijemcim
proplaceno 4,079 mld. K¢.

Povodné v roce 2010. V roce 2010 byla CR zasazena dvéma povodiiovymi udalostmi
v kvétnu a ¢ervnu to byly povodné na Moravé a v srpnu a zafi 2010 v Severnich Cechéch.
Povodné 2010 v CR nezpisobily $kody umoZiujici zadat o standardni podporu z FSEU.
Vlada CR piesto rozhodla predlozit dvé zadosti o finanéni piispévky s odvolanim
na mimotadné ni¢ivy dopad povodni. V piipadé povodni na Moravé byla podana zadost
na zakladé kritéria sousedici zemé& a pfi povodnich v Severnich Cechach na zakladé kritéria
pro mimofadné regionalni katastrofy. Vzhledem k velmi malému pocétu zadosti, které
Evropska komise Vv ramci kritéria pro mimotadné regionalni katastrofy doposud schvalila,
bylo schvaleni zadosti CR pro povodné v Severnich Cechach velkym tspéchem.

1. Povodné na Moravé zasahly Zlinsky, Olomoucky, Jihomoravsky a Moravskoslezsky
kraj, zhruba 1 000 obyvatel bylo evakuovano a povodné mély dopad na zhruba 10 %
obyvatel CR. Celkové $kody byly vy¢&isleny na 5,265 mld. K¢&. Ptispévek z FSEU ¢&inil
131,6 mil. K¢ a byl vy€erpan ze 100 % [74, 75].

a) Na uzemi Moravskoslezského kraje pokryly finanéni prostiedky ¢ast nakladi
na prizkumné geologické prace souvisejici s feSenim problematiky sesuvl pudy,
které vznikly v souvislosti s rozsahlymi povodnémi. Obcim byly pokryty naklady
spojené s poSkozenim  mistnich komunikaci, mostkli  a prizkumnymi
a geologickymi pracemi na sesuvnych tizemich [74].

b) Zlinsky kraj vyuzil prostiedky u obci na uhradu vynalozenych néklada
pii odstrafiovani nasledkii povodni, ¢ast prostiedkil bylo vyuZito k opravam silnic,
na kterych vodni Zzivel zpisobil zavaZzna poSkozeni. Napi. byl sanovan sesuv

vybudovanim pilotové stény na mistni komunikaci a byly rekonstruovany
80



ponicené silnice. Kraj uplatnil prostiedky také na vydaje realizované jiz v dobé
stavu bezprosttedniho ohrozeni, kdy byl naptiklad postaven ochranny val na toku
feky Moravy ¢i byly postaveny ndjezdové plochy k cerpani vodnich lagun,
postavena provizorni hraz a nakoupeny protipovodiové pytle [75].

c) Olomoucky kraj rozdélil ziskané finan¢ni prostfedky mezi postizené obce a dale
pak pro Spravu silnic Olomouckého kraje, na pokryti nakladi za aplikaci
dezinfekénich prostfedkti pii feSeni kalamitni situace v pfemnozeni komara
po povodnich [76].

d) Jihomoravsky kraj ziskal prostfedky na uhradu vydaji vynalozenych na opravu
a Cisténi propustku na krajské komunikaci, dale na dotace, které proplatil kraj
obcim na kryti povodnovych Skod, které odpovidaji stanovenym podminkdm
FSEU [77].

2. Povodng v Severnich Cechach postihly Liberecky a Ustecky kraj. Bylo evakuovano
zhruba 2 500 osob. Piestoze povodné zasahly jen 2 kraje CR, celkové vyéislené skody
¢inily 10,724 mld. K¢ a ptfesahly 50 % limitu pro tzv. hlavni kritérium. Ptispévek
z FSEU ¢inil 268,1 mil. K¢ a byl vy¢erpan ze 100 % [78].

Povodné v roce 2013. V &ervnu 2013 byla CR opét zasaZena rozsahlymi povodnémi,
které postihly zejména Jiholesky, Plzensky, Stiedo¢esky, Kralovehradecky, Ustecky,
Liberecky kraj a izemi hlavniho mésta Prahy. Celkové skoly byly vy¢isleny na 16,4 mld. K¢,
zhruba 25 000 obyvatel muselo byt evakuovano a povodné mély piimy dopad na zhruba 36 %
populace CR. V srpnu 2013 MF CR odeslalo Evropské komisi zadost o ptispévek z FSEU
na zaklad¢ kritéria sousedici zemé. Nasledné pfijala Evropskd komise Rozhodnuti
0 poskytnuti piispévku z FS EU ve vysi 411,84 mil. K¢ [79]. Bezprostifedné po povodnich si
nejnutnéjsi opravy vyzadovaly mostky a lavky, poskozena Cistirna odpadnich vod nebo

opravy kanalizace, opravy zni¢enych nezpevnénych komunikaci apod. [80].
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Kontrolni otazky

Uved'te hlavni kritérium pro pfiznani podpory z Fondu solidarity.

Uved’te a vysvétlete hlavni rysy fondu.

Jaké procento opravnénych vydaji pokryva piispévek z Fondu solidarity?
Jmenujte subjekt, ktery podava zadost o piispévek z Fondu solidarity?
Uved’te lhitu pro podani zadosti o finan¢ni ptispévek z Fondu solidarity.

Jakou roli hraje kraj pfi realizaci zadosti?

N o o~ w e

Na jakém principu je zalozeno poskytovani prostfedkt na vydaje z Fondu solidarity?
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5 POJISTENI OBCE A POJISTOVACI POOLY

Obce jsou pro pojisStovny specifickymi klienty a maji odlisné pozadavky na pojisténi nez
podnikatelé nebo domacnosti. Z tohoto duvodu pojistovny své nabidky produktd urcené
pfimo obcim nebo krajim uzptsobuji a nabizeji je ve form¢ komplexniho pojisténi. Kapitola
se vénuje jak obecnému vymezeni pojmu pojisténi, tak jednotlivym programim komplexniho
pojisténi. Zvlastni oddil je vénovan povodinovym mapam, které od svého zavedeni vyraznym

zpuisobem ovlivnily vyvoj trhu v oblasti pojisténi nemovitosti.
5.1 PojiSténi obce

Z4dny zakon vyslovné o pojisténi majetku obce nehovofi. Piesto se doporuduje, aby obce
méla majetek pojiStény, protoze v piipade vyskytu MU a KS ziska finan¢ni prostfedky na jeho
obnovu pripadné opravu. Kromé toho by se obec méla pojistit z diivodu, Ze se ma chovat jako
radny hospodar a o svlij majetek musi pecovat. O pojiSténi majetku obce by méla rozhodnout
ve smyslu zakona o obcich [28] zasadné rada obce.

Pojisténi, neboli pomoc v nouzi, z hlediska ekonomického znamena schopnost vytvaiet
Z ptispévki zajemcii o pojisténi tzv. pojistnikll rezervy, které slouzi k ndhradam Skod nebo
k tihradé potieb, které vzniknou pojisténym z nahodilych udalosti. Jde o pravni vztah mezi
pojistitelem a pojistnikem. Zakladnim ucelem pojisténi je zmirnit €1 odstranit nepiiznivé
dusledky zptisobené nahodilymi udalostmi, napt. v disledku MU a KS [81]. Nahodilou
udalosti miize byt pisobeni ptirodnich sil napi. pozar, povoden, zemétieseni, nebo nezadouci
chovani lidi napft. vloupani, kradez, vandalstvi. Nahodilost spo¢iva v ¢asové neurcitelnosti
dané udalosti [82, 83].

Pojem pojisténi lze rovnéz vymezit jako tvorba, rozdélovani a uziti pojistného fondu
k thradé penéznich potfeb ekonomickych subjektd. Tyto potieby jsou penézné
ocenitelné [83, 84].

Pojisténi je nastrojem, jak financné eliminovat negativni néasledky nahodilosti tim, Ze
majitel pfesune riziko na pojistitele. Za uplatu je mu poskytnuta pojistnd ochrana. PojiSténi
pomaha stabilizovat ekonomickou situaci subjektu. V ptipadé vyskytu rizika poskytne
klientovi finan¢ni ndhradu vzniklych ztrat. V ramci komercéniho pojiSténi se v riznych zemich
nabizeji rizné formy kryti rizika povodné a zaplavy, a to v zavislosti na povaze rizika. Pro
ucely pojisténi se povodni rozumi zaplaveni vétSich ¢i mensich uzemnich celkti vodou, ktera
se vylila z btehi vodnich tokt, nadrzi, nebo jejich biehy protrhla. Pfi zaplaveé se voda $ifi

Z jinych pfi¢in nez u povodné, napt. v disledku priitrze mracen, kdy si nasledné voda najde
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odtok pfes pozemek nebo dim. Majitelim nemovitosti se doporucuje mit pojisténou proti
povodni a zaplavé nejen budovu, ale i domacnost, tzn. jeji vybaveni [84].

Komer¢ni pojistovny nepojistuji jakakoliv rizika a jejich pfevzeti dikladné zvazuji,
posuzuji predevsim pravdépodobnost Skody a ocenéni vyse skody. Pojistitelna rizika musi
spliiovat uvedena Kritéria:

e nahodilost rizika (pokud by byla jistota, Ze negativni udalost nastane, je mozné kryt

ztraty jinym zptisobem a ne pojisténim);

e vycislitelnost Skod (pojisténi by nemélo smysl, pokud by nebylo mozné vycislit
ztraty);

e identifikovatelnost rizika (u kazdé ztraty kryté pojisténim musi byt jednoznacéné
urcena pficina vzniku negativni udélosti);

e moZnost vzdjemného vyrovnavani rizik;

e ckonomicka ptijatelnost (pojistovny jsou ochotny piijmout do pojisténi jen riziko,
které jim nepfinese ztratu) [85].

Pojistovny na ¢eském trhu nabizeji krajim, méstim, méstysim, obcim a jejich

organizacim komplexni programy pojistné ochrany. Programy zpravidla zahrnuji:

e pojisténi majetku, v ramci kterého se pojistuji nemovitosti, tj. pozemky a stavby,
a véci movité, tj. stroje, zafizeni, cennosti a penize;

e pojisténi odpovédnosti, které¢ je prizptisobené specifickym narokiim obci, napi. se
jedna o pojisténi odpoveédnosti za Skodu zplisobenou obci, méstu, kraji, starostou,
popf. primatorem ¢i hejtmanem, mistostarostou, ¢lenem rady nebo zastupitelstva;

e pojisténi zemédélskych rizik, mezi néz patii napt. pojisténi méstskych a obecnich
lesti, pojisténi okrasnych vysadeb, pojisténi okrasnych dievin, pfip. lesnich
Skolek [85].

U pojisténi majetku je pojistné plnéni zavislé na vysi vzniklé Skody, pficemZ je mozné

vyuzit:

e pojisténi na ¢asovou hodnotu;

e pojisténi na novou hodnotu;

e kombinaci.

Pojisténi na casovou hodnotu je zdvislé na hodnoté poskozeného majetku tésné pred
pojistnou udélosti s ohledem na opotiebeni, zatimco pfi pojisténi na novou hodnotu je pojistné
plnéni zavislé na pofizovaci cené nového pfedmétu nebo cené opravy, kterd uvede majetek

do ptvodniho stavu.
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5.1.1 Pojisténi majetku a zemédélskych rizik

Pojisténi majetku kryje rizika, jez zplisobuji Skody na majetku. V rdmci pojisténi obci je
mozno mimo jiné pojistit rizika zptisobené zivelnimi udélostmi, napt. povodni nebo zéplavou.

Zakladni pojisténi se sjedndva pro ptipad poSkozeni nebo zniCeni pojisténych véci
pojistnymi nebezpe¢imi jako je pozar, vybuch, ptimy uder blesku, pad letadla, pfipadné jeho
casti nebo nakladu. Povodné a zaplavy, vichfice nebo krupobiti a dalSich rizika je nutné
pripojistit. Spoluucast v ptipadé zaplavy a povodné je vyzadovana vyssi u nemovitosti, které
se nachdzeji v rizikovém povodinovém pasmu.

Zakladni podobou pojisténi zemédelskych rizik je pojisténi méstskych a obecnich lest,
které kryje riziko poZaru a vichfice. Pokud obec vyZaduje pojisténi dalSich rizik, napf. riziko
krupobiti, uderu blesku, povodné nebo zéplavy, je nutné rizika piipojistit. Ostatni rostliny,
které obec vlastni, jsou pojistovany hlavné proti riziku krupobiti nebo proti vybranym
riziktim, ktera zahrnuji napi. povoden nebo vichfice.

VySe pojistného je zavisla zejména na:

e pojistné Castce;

rozsahu rizik;

e typu pojistné hodnoty;

lokalite;

e spolutcasti.
5.1.2 Povodiové mapy

Povodiiové mapy slouzi pojistitelim jako primarni zdroj pro tarifikaci rizika povodné
a zaplavy na tizemi CR. Clenské pojistovny Ceské asociace pojistoven (CAP) vyuZivaji
systém povodinovych map jako jeden ze zdroju pro kalkulaci cen pojistného u majetkového
pojisténi. ZjiSténim, ve které povodnové oblasti se objekt nachdzi, jsou ziskany orientacni
informace o redlné moznosti pojisténi objektu na riziko povodné a zaplavy, resp. indikaci
vySe pojistného. Rizikové zony zaplav ukazuji miru rizika zasazeni povodni v dané lokalité
z pohledu pojistného trhu.

Po povodnich v roce 1997 se CAP zadala zajimat o vyuziti geografického informaéniho
syst¢ému (GIS) v pojistovnictvi®. Povodné roku 2002 vedly k urychleni zavedeni GISu

do praxe a pojistovny ziskaly rizikové povodnové zony s mapovymi podklady.

8 GIS je pocitatovy systém, ktery je schopny efektivné ziskévat, ukladat, upravovat, analyzovat a zobrazovat
geograficka data.
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Systém rizikovych zon byl vyvinut v letech 2002—2003 pro potieby ¢lenskych pojistoven
CAP. Sougsti nového topologicko-statistického modelu Rizikovych zon zaplav 2012 jsou
ficni rizikové zény vcetné hloubek a rizikové zény zéplav z ptivalovych destd vcetné
hloubek. Zmapovany jsou vSechny toky s povodim minimdln¢ 10 km? piiblizné
30 000 fiénich km [86-88].

Prostfednictvim systému rizikovych zon dosSlo k vyznamnému rozsifeni existujicich
informaci o povodiovych rizicich a pouzivani nejmodernéjS§ich metod ocefovani rizik

V pojiStovnictvi.
5.2 Pojistovaci pooly

Pool je v pojistovnictvi chapan jako spoleCenstvi pojistiteld ¢i zajistiteld za wtcelem
spole¢ného kryti pojisténého rizika urcitého typu.

Vice pojistitelii uzavira vzajemnou dohodu o spolecném postupu pii soukromém pojisténi
urcitych pojistnych rizik. Vytvareni poohi ke kryti rizik je typické pro rizika velkého rozsahu
nebo nebezpec¢ného charakteru. Princip diverzifikace rizika v ramci pojistovacich poold
vyplyva ze skutecnosti, Ze vSichni zacastnéni pojistitelé davaji do poolu vSechny své pojistné
smlouvy. Tim se vytvaii rozsahlejsi soubor uzavirenych pojistnych smluv tzv. pojistny kmen,
z néhoz jsou hrazena piipadna pojistna plnéni. Jednotlivi zGcastnéni pojistitelé se podili
na kryti pojistnych plnéni podilem, ktery odpovida jeho pfinosu do pojistovaciho poolu.
Jeden povéteny ¢len zodpovida zpravidla za spravu poolu [89].

Rozdéleni rizika mé vyhody:

a) celkové ruceni se diverzifikuje mezi jednotlivé ¢leny;
b) wvznika subjekt se zna¢nou finan¢ni a upisovaci silou;
€) akceptovatelnymi se stanou i rizika pfili§ vysoka;

d) transparentnost;

e) piehledna kontrola moznych kumulovanych rizik;

f) redukce spravnich naklada [89].

Pooly jsou neja¢innéjsi, pokud pocet zemi, které sdili riziko je dostate¢né velky a korelace
rizik mezi zac¢astnénymi zemémi relativné nizka. Nicméné v mnoha piipadech maji katastrofy
regionalni rozmér napt. hurikany v Karibiku, povodné v Evropé. V piipadé vzniku katastrofy
ve shodném misté, kde jsou pfitomni vSichni i€astnici pojistovatelského poolu, potiebuji
Cerpat pojisténi soucasné, coz muze vést ke snizeni efektivnosti regionalniho poolingu.

PojiStovaci pooly se zakladaji zejména pro pojisténi rizik atomovych, pojisténi rizik v letecké
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doprave, vale¢nych rizik, pojisténi rizik proti terorismu, pojisténi skod dusledkem ptirodnich

katastrof.
5.2.1 Historie pojist'ovacich poola

Prvni pojistovaci pooly v Evropé vznikly ve dvacatych letech minulého stoleti v souvislosti
s vyvojem letecké dopravy, zejména v Némecku, Holandsku a Norsku.

Prvni jaderné pooly vznikaly v 1. polovin¢ 50. let 20. stoleti. Divodem sdruzovani
do pooli byly vysoké pojistné ¢astky za odpoveédnost a majetkové Skody zptisobené jadernym
zéfenim a rozvoj] jaderné energetiky pro mirové Ucely. PojiStovat se mohou jaderné
elektrarny, vyzkumné laboratofe, vyzkumné reaktory malého vykonu, pieprava jaderné¢ho

materialu a ulozisté jaderného odpadu [82].
5.2.2 Formy poolu

Jsou rozlisovany dvé zakladni formy poolu [90]:

e Soupojistny pool. N¢kolik pojistitelll se podili na kryti velkych rizik pfesahujicich
kapacitu jednotlivych pojistitelt, tzv. soupojistitelti. Voli se tidici pojistitel, ktery ma
upisovaci autoritu, upisuje jménem ostatnich a provadi vyuctovani. Je jasn¢ vyznacen
podil jednotlivych soupojistitelti, pficemz kazdy soupojistitel ruci jenom za cast rizik,
kterou ptrevzal.

e Zajistny pool. Kazdy ¢len uzavira samostatné jednotlivé pojistné smlouvy, ponechava
Si s nich sviij vlastni vrub a zbytek je rozdélen k zajisténi mezi jednotlivé ¢leny poolu,

tj. piedstavuji vlastné zajistitele.
5.2.3 Cesky jaderny poji§tovaci pool

V CR puisobi Cesky jaderny pojistovaci pool v oblasti pojisténi jadernych havarii. Jedna se
0 volné sdruzeni komeré&nich pojistiteli. Uvahy o jeho zaloZeni se objevily jiz v roce 1988.
Reélné diskuse na téma komeréniho pojisténi jadernych rizik zacaly roku 1991 po ptijeti
zakona o pojistovnictvi [91].

V roce 1994 CR piistoupila k Videfiské tumluvé o ob&anskopravni odpovédnosti
za jaderné Skody. 20. Cervence 1995 byla podepsdna smlouva o spolupréci pojistiteldi pro
pojisténi odpovédnosti z provozu jadernych zafizenich na uzemi CR. Smlouvu o spolupraci
podepsalo 12 pojistitelii. Vedoucim pojistitelem byla dle smlouvy Ceské pojistovna a.s., ktera
ziidila a spravuje Kanceldé Ceského jaderného pojistovaciho poolu. 1. zati 1995 kancelaf
zahdjila svou &innost a byl oficialné zalozen Cesky jaderny pojistovaci pool. V roce 1996

zahajil Cesky jaderny pojistovaci pool aktivni zajisfovaci Ginnost a pojistil svou prvni
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odpovédnostni pojistnou smlouvu rizika z pfepravy jaderného materidlu. Britsky, némecky

a slovinsky pool se staly prvnimi zahrani¢nimi partnery.

Prvni pojisténou elektrarnou se stala v roce 1998 jaderna elektrarna Dukovany. V roce

2001 vstoupila v platnost Dohoda pojistiteli zucastnénych na pojisténi rizik z provozu

jadernych zatizeni o spolupraci pii likvidaci pojistnych udalosti [92-93].

Cesky jaderny pojistovaci pool poskytuje:

pojisténi zakonné odpovédnosti provozovatele jaderného zatizeni za jaderné Skody
vzniklé tfetim stranam z provozu jaderného zatizeni nebo z ptepravy jaderného
materialu (povinné pojisténi dle atomového zakona [65]);

pojisténi odpoveédnosti dodavatelii zatizeni a sluzeb pro jaderny pramysl;

pojisténi provozovatell zdrojli ionizujiciho zaieni (dobrovolné pojisténi);

pojisténi obecné odpovédnosti provozovateli jadernych zatizeni (pojiSténi

nejadernych skod).

Mezi zakladni druhy pojistného kryti, které se provozovatelim jadernych zafizeni nabizi,

patii nejen pojisténi odpovédnosti za Skodu, ale i pojiSténi majetku.

1.

Majetkova pojisténi:

a) zakladni pojiSténi proti pozaru, uderu blesku, vybuchu ¢i padu letadla;

b) pojisténi All risk proti vSem pojistnym nebezpe¢im — nerizikové pojiSténi
S moznosti pripojisténi jadernych Skod zptsobenych extrémné vysokou teplotou
netizené jaderné reakce nebo radioaktivni kontaminaci.

Pojisténi technickych rizik — elektronicka zatizeni, stroje a strojni zatizeni, stavebné-

montazni déla.

Pojisténi zasilek jaderného materidlu — Cerstvé jaderné palivo, polotovary, zafice,

pristroje.

Majetkové pojisténi pro dodavatele provozovateli jadernych zatizeni — pojiSténi

nakladu na dekontaminaci [90, 95].

V soucasnosti se Cesky jaderny pojistovaci pool podili na pojiSténi a zajiSténi vice nez

386 jadernych elektraren po celém svété. V obou ceskych elektrarnach probihaji pravidelné

inspekce provadéné mezindrodnimi tymy inzenyrd. Inspekce slouzi k posouzeni rizik pro

potieby pojisténi. Doporuceni se pouziva zejména ke sniZovani rizikovosti provozu jadernych

elektraren a jadernych zatizeni.

Cesky jaderny pojistovaci pool plisobi v ramci celosvétového spolecenstvi narodnich

jadernych pooll, se kterymi aktivné rozviji obchodni a technickou spolupraci. V ramci
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spoluprace probihd vyména informaci a organizace inspekci jadernych elektraren a organizace

likvidace pojistnych udalosti.
5.2.4 Zahrani¢ni vybrané pojiStovaci pooly

V pododdile je pojednano o Svycarském poolu, poolu Velké Britanie, americkém poolu
a regionalnim statnim pojistovacim poolu Spojenych statii americkych.

Svycarsky pool. V roce 1939 vznikl ve Svycarsku pool na pojisténi katastroficky rizik
(Miss Natural Perils Pool). Svycarsky pool sdruzuje soukromé pojistovny a poméaha
k lepsimu vyrovnani rizik spojenych s pfirodnimi katastrofami. Kryje $kody zpisobené
povodnémi, boufemi, krupobitim, lavinami, sesuvy pudy atd. Do pojistného plnéni jsou
zahrnuty i ztraty zptuisobené pozarem jak na nemovité, tak movité véci. V soucasné dobé
15 soukromych pojistoven tvofici pool pokryva 95 % Svycarského trhu [95].

Pool Velké Britanie. Mezi nejstarSi jaderné pooly na svété patii jaderny pool Velké
Britanie Nuclear Risk Insurers Limited (ptivodné The British Insurance Committe). Pool byl
zalozen v roce 1956. Zajistoval pojisténi odpoveédnosti za Skodu a materialni pojisténi proti
rizikim z jadernych zafizeni. Zainteresované pojiStovny podepsaly ¢lenskou dohodu poolu
a prenesli svou pravomoc na hlavni autority Nuclear Risk Insurers. Nuclear Risk Insurers je
spolec¢nost s ru¢enym omezenym a obchodni strukturou odpovida neziskovym organizacim.
Ruceni ¢lend organizace je omezeno piedepsanym rozsahem [96].

Americky pool. Druhym nejstarSim pojisStovacim poolem je americky pool American
Nuclear Insurers (ANI) zalozeny roku 1957. Jeho cilem bylo podpofit rozvoj jaderné
energetiky. Pisobnost ANI se fidi americkym zakonem z roku 1954 o atomové energii
(Atomic Energy Act). Zakon vytvafi pravni rdmec odpoveédnosti za Skody, které by mohly
nastat v ptripad¢ jaderné udalosti. Ramec vyzaduje, aby provozovatelé¢ jadernych elektraren
poskytli finan¢ni ochranu odpovédnosti za skody na zdravi nebo Skody na majetku zptisobené
jadernym zatenim. ANI ziizuje pro své pojisténce nouzovy program odpoveédnosti. Program
je navrzen tak, aby uhradil po jaderné havarii zékladni vydaje na potraviny, pfistiesi, dopravu
a naklady spojené se zdravotni péci [97].

Regionalni statni pojistovaci pool USA. Local Government Insurance Trust (Regiondlni
statni pojistovaci pool) existuje ve stat¢ Maryland v USA. Jedna se o neziskovou asociaci,
kterd byla zalozena v roce 1987 mistni spravou jako alternativa ke klesajici dostupnosti
pojistného kryti pro vefejny sektor a zvySujici se pojistné na regionalnim pojiStovacim trhu.
Pool je pfimo vlastnény mistni spravou a usiluje o pokryti regiondlnich pozadavki a sluzeb
managementu rizika [98].
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Gentlemanské dohody. V roce 1968 byl v USA zalozen National Flood Insurance
Program, jehoz cilem bylo nabidnout lidem cenové dostupné pojiSténi a zaroven prosazovat
regulativy vystavy s cilem zamezit majetkovym Skoddm zpiisobenym povodnémi. Pojisténi
bylo povinné pro obcany, ktefi si vzali hypotéku. Princip zalozeni programu vychézel
Z moralniho hazardu obcand iobci. Ob¢ané i obce nedodrzovali nizkou uroven vystavby

a rovnéz si nepojistovali majetek.
Kontrolni otazky

Uved’te kritéria pojistitelnych rizik.

Jaké programy pojistné ochrany jsou nabizeny obcim a krajiim v Ceské republice?
Na jakych parametrech zpravidla zavisi vyse pojistného?

Co jsou to povodinové mapy?

Co jsou to pojistovaci pooly, uved’te zakladni formy a vyhody.

2 oA

Jaké druhy pojistného kryti nabizi Cesky jaderny pojistovaci pool?
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6 STATNI POMOC PRI OBNOVE UZEMI

Pokud dojde k naruseni zakladnich funkci tizemi v disledku zivelni nebo jiné pohromy, ktera
je MU a doslo k vyhlaseni krizového stavu, mize stat poskytnout vybranym subjektim
(napft. krajim, obcim) pomoc na obnovu majetku slouziciho k zabezpeceni zékladnich funkci
v uzemi. Kapitola obsahuje podminky poskytnuti pomoci, pravni ramec problematiky

a pozadované podklady pro rozhodovani o obnové majetku.
6.1 Podminky poskytnuti pomoci

Cilem statni pomoci je obnova zakladnich funkci v uzemi. Ptijemci statni podpory jsou kraje,
obce a dalsi pravnické osoby (s vyjimkou pravnickych osob hospodaficich s majetkem statu)
a fyzické osoby.

Zakladni podminkou poskytnuti pomoci je doloZeni, ze zadatel neni schopen vlastnimi
prostiedky obnovit majetek slouzici k zabezpeceni zékladnich funkci v izemi. VySe pomoci
je omezena vysi ndkladi nezbytnych na obnovu posSkozeného majetku nebo na potizeni
nového majetku, ktery bude plnit tutéz funkci jako majetek zniceny pohromou.

Zpusob poskytnuti statni pomoci vychdzi ze zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech [11], pokud se jedna o obecné podminky, zasady a pravidla, napf. pomoc je
ucelové vazana, vztahuji se na ni ustanoveni o finan¢ni kontrole a poruseni rozpoc¢tové kazné.
Postup pii poskytovani statni pomoci by mél byt realizovan tak, aby byla respektovana uloha
ministerstva nebo kraje (v pfenesené pusobnosti) uréeného vladou v pfijaté Strategii obnovy
uzemi ke koordinaci ¢innosti. Vyznam koordinace je ziejmy zejména pii vEtSim tizemnim
rozsahu obnovy zakladnich funkci. Pro vykon Cinnosti spojenych s fizenim a financovanim
procesu obnovy tzemi postizeného povodnémi v roce 2002 byla usnesenim vlady ziizena
Rada vlady pro obnovu uzemi postizeného povodnémi, ktera jako svlij pracovni organ dale
zfidila Vybor pro operativni ¢innost spojenou s obnovou tizemi.

Statni pomoci v souladu se zdkonem [16] se rozumi pouze finanéni pomoc. Ma-li byt
Vv ptipadé¢ obnovy poskytnuta i vé€cna pomoc, mlze spocivat v pfenechani véci, které
organizacni slozka statu docasné nepotiebuje k pInéni funkci statu nebo jinych ukoli v rdmci
své pusobnosti nebo stanovené¢ho predmétu cCinnosti, nebo pokud tak bude dosazeno
ucelnéjsiho nebo hospodarngjsiho vyuziti véci, do uzivani fyzickym nebo pravnickym

osobam.
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6.1.1

Formy statni pomoci

Formy statni pomoci v§em nestatnim subjekttiim jsou napf.:

6.1.2

dotace uceloveé urcené na financovani konkrétni akce — dotace miize byt ve forme
primé dotace nebo dotace na plné nebo ¢astecné kryti urokl z komerénich véra;

navratné finanéni vypomoci poskytnuté na financovani konkrétnich akci nebo
vymezeného okruhu finan¢nich potfeb — navratnd financni vypomoc muze byt

napft. ve formé bezuro¢né ptjcky, popft. s odkladem pocatku splaceni.

Legislativni ramec obnovy tuzemi

Statni pomoc pif1 obnové Uzemi postizeného Zivelni nebo jinou pohromou, pii niz byl

vyhlasen krizovy stav, tj. napt. stav nebezpe¢i nebo nouzovy stav, je upravena uvedenymi

zakony a vyhlaskami:

zédkonem ¢. 12/2002 Sb., o statni pomoci pii obnové tizemi postizené¢ho Zivelni
nebo jinou pohromou a o zméné zékona ¢. 363/1999 Sb., 0 pojistovnictvi [16];
zakonem ¢. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim tadu [99], ktery
slouzi k urychleni obnovy Uzemi postizen¢ho Zivelni nebo jinou pohromou nebo
zévaznou havarii (v souladu se zdkonem je vydavano tizemni opatieni o asanaci
uzemi, v némz jsou stanoveny podminky pro odstranéni dopadi pohromy a pro
dalsi vyuziti izemi;

zakonem ¢. 218/200 Sb., o rozpoctovych pravidlech [11], z n€hoz musi statni
pomoc vychazet a snimz musi byt, pokud jde o obecné podminky, zasady
a pravidla, v souladu, napf. uc¢elova vazba pomoci, ustanoveni o finan¢ni kontrole
a porusSeni rozpoctoveé kazn¢;

zakonem ¢. 111/2006 Sb., zakon o hmotné nouzi [100], ktera upravuje podminky
pro ziskani mimofadné okamzité pomoci v ramci systému pomoci v hmotné nouzi;
vyhlaskou MF CR & 186/2002 Sb., kterou se stanovi nélezitosti ptehledu
0 pfedbézném odhadu ndkladii na obnovu majetku slouzicitho k zabezpeceni
zakladnich funkei v Gzemi postizeném zivelni nebo jinou pohromou a vzor
povéteni osoby povéiené krajem zjiStovanim udaji nutnych pro zpracovani tohoto
ptehledu, ve znéni vyhlasky ¢. 93/2006 Sb. [101];

vyhlaskou MMR CR & 503/2006 Sb., o podrobnéjsi tipravé uzemniho fizeni,
vetfejnopravni smlouvy a uUzemniho opatfeni [102], kterd stanovuje naleZzitosti

obsahu uzemniho opatieni o asanaci uzemi.
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6.2

Podklady pro rozhodovani o obnové majetku

Kraj, vjehoz uzemnim obvodu doslo k naruseni zékladnich funkci v dusledku pohromy,

zpracovava udaje za kazdou obec postizenou zivelni nebo jinou pohromou zvlast’ a za izemi

kraje souhrnné¢ podle pusobnosti jednotlivych usttednich spravnich ufadt. Rozdéleni

piisluSnosti ministerstvem je odvozeno z kompetencniho zakona [50] s piihlédnutim

k obvyklému vécnému zaméfeni resortnich podptirnych programu.

Nalezitosti piehledu o predbézném odhadu nakladi na obnovu majetku slouziciho

k zabezpeceni zakladnich funkci v uzemi obsahuje tabulka, jejiz vzor je soucasti ptilohy €. 1

vyhlasky ¢. 186/2002 Sb., ve znéni vyhlasky ¢. 93/2006 Sb. [101]. Jedna se o roz¢lenéni

pirislusnosti ministerstev ke shromazd’ovani podkladi pro rozhodovani o statni pomoci pro

nasledujici polozky:

bytové a rodinné domy poskozené vhodné k opravam,;

bytové a rodinné domy zcela zni¢ené uréené k demolici;

mosty, pozemni komunikace, drahy a telekomunikace;

inzenyrské sité¢ jako jsou vodovody, kanalizace, plynovody, teplovody, vedeni
elektrické energie;

ostatni inZenyrské a specialni stavby jako jsou cCistirny odpadni vody, Gpravny
vody, elektrarny, plynarny, teplarny a vymeénikové stanice;

stavby a zafizeni preventivni infrastruktury, napi. ochrany pied povodnémi,
pozary, vétrem a lavinami;

dopravni stavby a zafizeni, tj. pfistavy, letisté, budovy drahy, dopravni dispecinky;
ostatni stavby, napt. zdravotnickd zatizeni, Skoly, ustavy socialni péce, kulturni
zafizeni, stavby civilni ochrany;

vodni hospodafstvi — stavby vodnich nadrzi a rybnikii, vodni toky upravené
a neupravené, stavby pro vodni hospodafstvi, nanosy ve vodnich tocich a dilech;
zemédeélska produkce a lesni hospodaistvi — zvifata a ZzivocCisnd zemédélska
produkce, trvalé kultury a rostlinna zemédélska produkce, les a lesni hospodafstvi;
Skody na zivotnim prostiedi — kontaminace pudy, kontaminace nebo jiné
poskozeni povrchovych a podzemnich vod, poSkozeni migracni prostupnosti
a ekologické stability krajiny nutna obnova ptirozené funkce vodnich tokd;

stroje a zafizeni, dopravni prostfedky, inventaf a vnitini vybaveni;

zasoby — ve vyrobnich a obchodnich jednotkach;
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¢ Skolni pomucky;

e sbirkové pfedméty, knihovni fondy a mobiliarni fondy;

e véci chranéné podle zakona o statni pamatkové péci [103], tj. kulturni pamatky,
narodni kulturni pamatky, pamatkové rezervace;

e ostatni.

Pfedméty odhadu jsou vyhodnocovany a feSeny jednotlivymi ministerstvy podle
kompetenci v zavislosti na druhu a uziti majetku. Pfi zpracovani piehledu je nutné dbat na to,
aby posSkozeny majetek nebyl vykazovan vicendsobné u nckolika resortd. Pokud majetek
slouzi k n€kolika rozdilnym funkcim, vykazuje se podle prevladajici funkce. Vycislovani
odhadu nékladi na obnovu majetku slouziciho k zabezpeceni zékladnich funkci nelze
zaméfovat s vycislovanim $kod na majetku ve vztahu k jeho zistatkové cené, které provadi
napt. pojiStovaci ustavy, ani s vyCislovanim Skod ve vztahu K ptivodni pofizovaci cené
poskozeného nebo zni¢eného majetku. Jde o vyjadieni ndkladi v aktudlnich cendch, jez je
nezbytné vynalozit na obnovu majetku, jehoz prostfednictvim lze zabezpecit narusenou
zakladni funkci. Jak vyplyva z § 2, odst. 2 zakona o statni pomoci pfi obnové uzemi
postizeného zivelni nebo jinou pohromou [16] ,stdtni pomoc lze poskytnout az do vyse
nakladu, jez je nezbytné vynalozit na obnovu majetku poskozeného pohromou nebo na
porizeni nového majetku, ktery bude plnit tutéz zakladni funkci jako majetek zniceny
pohromou®. P#i vycislovani nakladi lze jako pomicky vyuzit aktualni ceniky stavebnich
praci.

Pii odhadovani nakladi na obnovu je tifeba posoudit stupeni poskozeni, tzn., zda lze objekt
opravit nebo zda je nutnd nova vystavba téhoz objektu nebo objektu jiného plniciho tutéz
zékladni funkci. V uvedenych ptipadech je mozné pii stanoveni ndkladi orientacné vychazet
z pravideln¢ aktualizovanych celkovych ukazateli primérné rozpoctové ceny na meérnou
a ucelovou jednotku, popft. ze stanovisek odbornikli odvétvovych resortt.

Zpracované piehledy by mél kraj nasledné zaslat na MF CR a pro urychleni postupu pfi
ptipravé strategie obnovy Gzemi se doporucuje, aby kraj zaslal ptehledy sou¢asné na MMR

CR. Postup zjistovani Gidajii je zachycen na obrazku 12.
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Fyzické osoba povétrena

ke zjistovani udaju

Kraj Povéteny obecni urad

Ministerstvo financi

%

CR

Ministerstvo pro

mistni rozvoj CR

Obrazek 12: Postup pii zjiStovani udaja, upraveno autorem [104]

Kraj je opravnén vyzadovat od povéfeného obecniho ufadu soucinnost pii zjiStovani
udajua potiebnych k piipravé podkladi pro rozhodnuti o poskytnuti statni pomoci a také pti
odborné piipraveé na toto zjiStovani. Pro ¢innost mohou byt vybrani zaméstnanci povéreného
ufadu, ktefi mohou vyuzit své znalosti mistnich podminek, nebo jiné osoby vypomahajici na
zéklad¢ pracovné pravnich vztah. Odbornost osob, které jsou vhodné pro zjistovani udaji
lze vymezit pouze ramcove. Osoby by mély mit znalosti stavebné technického a ekonomicko-
investicniho zaméfeni. Smluvni uziti nezavislych specialistii jako jsou soudni znalci nebo
autorizovani inzenyii a technici Cinni ve vystavbé by mohlo byt v této etapé neadekvatné
drahé a organiza¢né naro¢né. Odborna piiprava pracovnikti zahrnuje piedev§im zpusob
vyCisleni a registrace nakladi na obnovu majetku. Fyzicka osoba povéfend krajem
ke zjistovani udaji nutnych pro zpracovani piehledu o predbézném odhadu nakladi
na obnovu majetku slouziciho k zabezpeceni zékladnich funkci v izemi postizeném zivelni
nebo jinou pohromou provadi svoji ¢innost na zakladé pisemného povéfeni vystaveného
krajem.

Kraje si mohou vyzédat od jednotlivych obci podklady pro pisemné komentate obsahujici
informace, v jaké mife mohou zajistit obnovu tzemi ze svych zdroji. Soucasné kraj poskytuje
pisemny komenta# MF CR a MMR CR, a to ve struktufe:

1. Stru¢né charakteristika naruseni zakladni funkei izemi:

a) struény popis vzniku a pribéhu MU (napf. povodné) na tizemi kraje;

b) piehled vyhlaseni a ukonceni krizovych stavii;
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C) charakteristika naruSeni zéakladni funkci v uzemi s pfihlédnutim k vymezeni
majetku slouziciho k zabezpeceni zakladni funkci vuzemi, tj. doprava,
hospodaiské Cinnosti, bydleni, technickd infrastruktura, obfanské vybaveni,
podminky pro udrzitelny rozvoj, kulturni dédictvi.

2. Zda av jaké miie lze zajistit obnovu uzemi z dostupnych zdroji obci/kraje véetné
moznosti poskytnuti pomoci ze zdroju obci/kraje ostatnim osobam. Vycisleni a vécné
urCeni vynalozenych nebo planovanych finan¢nich prostfedkl, které mohou obce
a kraj poskytnou:

a) na obnovu vlastniho majetku;
b) pro poskytnuti pomoci ostatnim osobam na jejich izemi postizenym pohromou.

3. Navrh rozsahu a poradi duleZitosti obnovy majetku, u néhoz se piedpoklada
vyzadani statni pomoci. Navrh rozsahu obnovy poskozeného nebo zni¢eného majetku
— cile, na jejich zabezpeCeni ma byt statni pomoc poskytnuta, véetné potadi jejich
dulezitosti [100, 104].

4. Opatreni u¢inéna v obdobi krizové situace a obsazena v krizovych planech, z nichz je
tteba vychazet pfi obnové Gzemi. Piehled a strucna charakteristika opatfeni, kterd je
pii obnoveé uzemi pirednostné provést nebo respektovat v zdjmu budouciho odstranéni
nebo zmirnéni rizik a nasledk pohrom [104].

Ptehledy o predbézném odhadu nadkladii na obnovu majetku spolu s komentéti slouzi jako

podklady k ptipravé strategie obnovy tizemi, o nichz pojednava oddil 6.3.

V souladu se zdkonem o hmotné nouzi [100] nalezi osobam, které zastihla néjaka zivelni
katastrofa, napf. povodné nebo pozar, a nemohou fesit nepfiznivou situaci vlastnimi silami
mimofadna okamzita pomoc na kryti Skod. Maximalni ¢astka, kterou mohou poskozeni ziskat
je patnactinasobek zivotniho minima pro jednotlivce. Mimoiadna okamzita pomoc se vyplaca

thned, protoZe se jednd o situace vyZzadujici neprodlené feSeni.
6.3 Strategie obnovy zemi

Vzhledem ke stanovené 20denni lhité pro zpracovéani strategie obnovy Uzemi, vcetné
sedmidenni lhiity pro pifpravu pehledu na urovni kraji, spolupracuje MMR CR s ostatnimi
ministerstvy pfisluSnymi ke shromaZzd’ovani podklada pro rozhodovani o statni pomoci.

MMR CR zasila ostatnim ministerstvim k vyjadieni prehledy o predbézném odhadu
nakladl na obnovu majetku v ¢lenéni podle kraji (umozni-li to rozsah podkladi i podle obci)
spolu s komentafi, popt. i s prehledy kontaktl na pracovniky krajskych uradu, ktefi tidaje

zpracovavali pro piipadné doplikové konzultace.
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Do textu strategie obnovy uzemi je doporuceno formulovat souhrnné vyjadieni
oslovené¢ho ministerstva k moznostem poskytnuti statni pomoci tizemi zasazeného pohromou
V nasledujicim ¢lenéni:

e vhodné formy programové pomoci (ndzvy programi, podprogramii nebo dotacnich
tituld  existujicich, pfipravovanych, nebo nové navrzenych prostfednictvim
pripravované strategic obnovy uzemi), vcetné pomoci poskytované, ptipravované
nebo navrhované ze statnich fondt spadajicich do odvétvové plisobnosti ministerstva,

e vySe podpory v jednotlivych formach statni pomoci, kterou lze poskytnout z resortnich
prostfedkd nebo statnich fondi bez potteby jejich dodate¢ného navysSeni ze zdroji
statniho rozpoctu;

e pozadované navySeni resortnich prostfedkii nebo zdroju statnich fondt; ptimé dopady
obsazené v navrhované strategii obnovy izemi na statni rozpocet;

e formy a vySe jiz poskytnuté statni pomoci.
6.4 Strategie ochrany pied povodnémi v Ceské republice

Dokument ,,Strategie ochrany pfed povodnémi pro uzemi Ceské republiky“ (Strategie) [106]
byl schvalen vroce 2000. Jednalo se o prvni vécné politicky dokument, ktery vychazel
z vyhodnoceni povodiiovych situaci na uzemi CR z let 1997 a 1998 a z poznatkd Girovné
povodnové ochrany v Evropé v poslednich 10 letech. Strategie vytvofila uceleny ramec pro
piipravu konkrétnich opatieni a zavedla rozsah odpovédnostni.

Ptijata Strategie sehrala dilezitou tlohu zejména v nastartovani procesu realizace
programii prevence pied povodnémi. Vyznamnym ukolem Strategie je rovnéz definovat
rozsah odpovédnosti systému povodinové ochrany na tUrovni stat-samosprava-obcan.
Opomenuti tohoto faktoru zplsobuje nespravné ocekdvani vyhradni odpovédnosti statu,
absenci Uc¢inné aktivity na mistni Grovni a omezenou iniciativu ob¢anil. Strategie na zakladé
provedenych analyz a v souladu s mezinarodnimi dokumenty formulovala hlavni zasady,
mezi néz patii [107]:

e preventivni opatfeni pro ochranu pied povodnémi je nejefektivnéjsi formou ochrany;

e na zabezpeceni realizace preventivnich opatfeni ke sniZzeni Skodlivych u¢inkl povodni

se museji podilet vlastnici a spravci nemovitosti, coZ mohou byt rovnéz organizace

na urovni regiond, obei nebo individudIni osoby;
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e pro efektivni ochranu pfed povodnémi je tfeba nalézt vhodnou kombinaci opatfeni
Vv krajing, kterd zvysuji ptirozenou kumulaci a retardaci vody v uzemi a technickych
opatieni K ovlivnéni povodnovych pritok;

e pro navrhy kochran¢ pied povodnémi je tfeba vyuzit kvalitni informace
0 geomorfologii uzemi, rostlinném pokryvu, slozeni ptidy a modernich informac¢nich
technologiich umoznujicich modelovani povodni, tj. informace, které zptesiuji
vymezeni rozsahu a priabéhu povodni a zaroven dovoluji posuzovat ucinnost
zvolenych opatieni podél toku;

e pro fizeni opatfeni k ochran¢ lidi a majetku v zaplavovanych uzemich je tteba
zkvalitnit informacni systém pii povodnich a ptipravu povodnovych plant;

e sohledem na charakter uzemi a geografickou polohu CR je nezbytné fesit ochranu
pfed povodnémi v mezindrodnim kontextu, zejména v ramci stavajicich mezistatnich
dohod o spolupréci v povodich fek ptesahujicich hranice statu;

e vzhledem k finanéni narocnosti je zabezpefeni ucinné ochrany pted povodnémi
vicelety proces, kdy prioritou statniho zajmu je podpora prevence oproti Uhradé

nakladl za Skodu zptisobované povodnémi.

Strategie obnovy tizemi postiZeného povodnémi, 2006

Vidda CR schvdlila navrh Strategie obnovy iizemi postizeného mimorddnymi zdplavami na
jare 2006. Dokument vytvari ramcové podminky pro poskytovdni stdatni pomoci predevsim
prostrednictvim programového financovani v piisobnosti nékterych ministerstev. Strategie se
opirala o prehledy predbéznych odhadii nakladii na obnovu uzemi zpracované kraji, pro
jejichz uzemi byl v dusledku povodni vyhlisen nouzovy stav. Stdatni pomoc miize byt
poskytnuta  pro  uzemi  Jihoceského,  Stredoceského, Usteckého,  Pardubického,
Jihomoravského, Olomouckého a Zlinského kraje a dale oblastem, ve kterych byl vyhlasen
stav nebezpeci. Strategie byla pripravena ve spolupraci s dalsimi ministerstvy a postizenymi
kraji. Kraje samy navrhly, vzhledem k rozdilnosti i znacnému rozsahu naruseni zakladnich
Sfunkci v uzemi, vyslovné vymezit pouze hlavni priority obnovy. Jednd se predevsim
o rekonstrukce dopravni infrastruktury a inzenyrskych siti, bytit a domii ¢i v neposledni rade
opravy nejruznéjsich vodohospodarskych zarizeni vietné obnovy zdroju pitné vody.
O poskytnuti  statni pomoci rozhodovali jednotliva zainteresovand ministerstva podle
kompetenci svych resortii. Konkrétné to byla: gesce ministerstva pro mistni rozvoj, dopravy,
Zivotniho prostiedi, prumyslu a obchodu, kultury, skolstvi, mladeze a télovychovy. Zminéené
instituce méli na odstranéni povodnovych skod a na nova protipovodnova opatieni vyclenéno
Ze statniho rozpoctu celkem 5 mld. K¢ [106].
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Strategie obnovy tzemi kraji postiZenych povodnémi, 2010

Strategie obnovy uzemi casti ctyr moravskych krajii vypracované Ministerstvem pro mistni
rozvoj CR schvdlila Vidda CR. Rozpocet Ministerstva pro mistni rozvoj CR se navysi o vice
nez 1,1 mld. K¢. Penize posili program urceny na obnovu krajského a obecniho majetku
aprogramy na podporu v oblasti bydleni. Zlinsky, Jihomoravsky, Olomoucky
a Moravskoslezsky kraj vycislily povodiiové skody 7 kvétna a cervna na vice nez 5 mld. K¢.
Viada schvalila navySeni rozpoctii prislusnych ministerstev v objemu temer 1,3 mld. Kc.
Nejvetsi castka 1,017 mild. K¢ posilila program Obnova obecniho a krajského majetku
postizeného Zivelni nebo jinou pohromou, ktery financné pokryva predevsim obnovu dopravni,
technické a socialni infrastruktury. Dalsich 120 mil. K¢ bylo vyhrazeno pro povodiiové
podpory v oblasti bydleni na financovani docasné ubytovani povodnémi postizenych obyvatel,
triceti tisicikorunové prispevky na obnovu zakladnich funkci domacnosti, dotace na demolice
staveb apod. 84 mil. K¢ vyhradila vidda ze stdtniho rozpoctu Ministerstva zemédélstvi CR,
kdy financni prostredky poslouzi jako podpora pri odstranovani povodnovych Skod
na infrastrukture vodovodu a kanalizaci. Témeér 51 mil. K¢ bylo urceno na likvidaci Skod
po Zivelnich pohromdch do rozpoctu Ministerstva Zivotniho prostiedi CR [107].

Na pripravich strategii se kromé Ministerstva pro mistni rozvoj CR podilela ministerstva
financi, dopravy, zemédélstvi, Zivotniho prostredi, prumyslu a obchodu, Skolstvi, mladeze

a telovychovy, prace a socialnich veci, zdravotnictvi, kultury a vnitra.

Kontrolni otazky

Uved’te hlavni cil statni pomoci.

Které subjekty mohou byt pfijemci statni pomoci?
Vyjmenujte zakladni podminky poskytnuti pomoci.
Jaké jsou zpusoby poskytnuti statni pomoci?

Uved'te, jaka je vySe pomoci?

o ok~ wbdF

V jakych ptipadech miize ziskat postizeny ob¢an mimotadnou okamzitou pomoc?

99




7 METODY K ANALYZE INVESTIC OBCE

Organy statni spravy a samospravy realizuji preventivni opatieni, jejichz cilem je sniZeni
rizika vzniku KS, napf. povodni. Jednou z moznosti realizace technickych opatieni
(protipovodiiovych) je potizeni hraze nebo vystavba poldri. Nez dojde k rozhodnuti a vybéru
vhodného zaméru a realizaci, je nutné provést analyzu planované investice. K analyze investic
se pouziva fada metod, které poskytuji rozdilny pohled na shodny problém, jimz je
zhodnoceni investi¢nich projekti a ptilezitosti, pfipadné jejich vzajemné srovnavani.
K zékladnim metodam analyzy investic patii souasnd hodnota, Cistd souasnd hodnota, doba

navratnosti investice, vnitini mira vynosu, o nichz bude dale pojednéno.
7.1  Soucasna hodnota

Soucasna hodnota (Present Value — PV) je soucet vSech budoucich tokt (cash flow)
plynoucich z investice pfevedenych na jejich soucasnou hodnotu. Pifevod na soudasnou
hodnotu se provadi tzv. diskontovanim budoucich tokl.. Diskontovdnim se méa na mysli
ocisténi budoucich tokl o alternativni ndklady kapitalu, které jsou vyjadieny diskontni
sazbou. Diskontovanim se reflektuje skutecnost, Ze z hlediska sou¢asného rozhodovani maji
penézni toky v budoucnosti mensi vyznam, nezli ty, které se realizuji hned. Pokud by investor
svilj kapital namisto do projektu izemniho rozvoje ulozil naptiklad do banky, zvySoval by se
mu vklad o troky [108].

Jestlize investor ziska svij kapital vlozeny do projektu tzemniho rozvoje teprve
po n¢kolika letech, musi Cisty vynos z investice upravit o ,ndklad ztracené ptilezitosti‘
tj. 0 vynos z uroku, ktery nerealizoval, kdyz svij kapital neulozil do banky.

Soucasna hodnota se vypocte podle vzorce (2):

PVCF, = CF, xdiskontni faktor (2)

Legenda:
PVCF: soucasna hodnota hotovostniho toku v roce t
CF:  hotovostni tok v roce t (diskontovana velicina)
t konkrétni obdobi
Piepocet budouci na souc¢asnou hodnotu se provadi pomoci hodnoty tzv. odirocitele nebo
diskontniho faktoru, ktery je soucasti vySe uvedené¢ho vzorce. Jeho hodnota se stanovi

podle vzorce (3):

diskontni faktor= 1 3)
(L+7)"
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Legenda:
t konkrétni obdobi
r diskontni sazby
Vzorec (4) pro vypocet souc¢asné hodnoty projektu, kriteridlniho ukazatele, je:
" CF,
= (@+r)

PV, = (4)

Legenda:

PVi  soucCasna  hodnota  vSech  hotovostnich  tokii  vyplyvajicich  z projektu
od obdobi 1, do obdobi n

r diskontni sazba

t konkrétni obdobi

n posledni hodnocené obdobi (obdobi konce Zivotnosti projektu).
7.2 Cista sou¢asna hodnota

Cista soucasna hodnota (Net Present Value — NPV) patii k nejdéle pouzivanym metoddm
analyzy investic, na které lze popsat zakladni principy hodnoceni efektivnosti investic,
piipadné zpiisoby srovnavani jednotlivych investi¢nich ptilezitosti mezi sebou.

Cista sou¢asna hodnota se vypodte jako soudet soucasnych (diskontovanych) hodnot
vSech penéznich toku investice (CF), tedy od pocatku vystavby po zvoleny ¢asovy horizont
provozu. Je nutno nejdiive stanovit hodnotu kazdého dil¢iho penézniho toku investice
a hodnoty piepocist (diskontovat) na zakladé ptijaté diskontni sazby pro hodnocenou
investici. Pfedstavuje ¢isty diskontovany vynos projektu za sledované obdobi (zivotnost
projektu).

Pfi porovnavani vice investicnich pftilezitosti mezi sebou za ucelem vybéru, ktera se jevi

vvvvv

Cistou sou¢asnou hodnotu investice vypo&teme podle vzorce (5) a (6):

NPV =3 cF t ®)
o (1+71)
nebo-li
NPV=CFO+Zn:i=CFO+PV=—I+PV (6)
= @+r)
Legenda:

PV soucasna hodnota investice
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I investi¢ni vydaje v nultém obdobi
CFt  hotovostni tok plynouci z investice v obdobi t
r diskontni sazba
t obdobi (rok) od 0 do n
Investi¢ni projekt 1ze povazovat za piijatelny, pokud je ukazatel vétsi nebo roven nule. Pti
vzajemném porovnani projektu by mél byt volen ten projekt, jehoZ ¢ista souc¢asna hodnota je

VySSi.

NPV >0 ... projekt je prijatelny
NPV <0 ... projekt je neprijatelny

Cista sou¢asnid hodnota je velikost ¢&istého vynosu plynouciho z projektu, ktera je
vyjadfena v soucasnych penéznich jednotkach. Velmi dobife Ize na jejim zakladé nejen
rozhodnout o piijatelnosti projektu, ale také projekty mezi sebou srovnavat. Pro subjekt
(obec) jsou akceptovatelné takové investiCni projekty, u nichz celkovy soucet penéznich
piijma za dobu zivotnosti investice (ptip. pofizovaného majetku) zabezpeci thradu vloZenych
penéznich prostiedkt, zajisti pozadovanou miru vynosu, zvysi penézni tok podniku a ptispéje
ke zvySeni jeho trzni hodnoty. Takové investicni projekty musi mit Cistou soucasnou
hodnotou vétsi nez 0 [109, 110].

Pti aplikaci Cisté souCasné hodnoty V investicni analyze je tieba mit na paméti, ze vzdy jde
o hodnoceni modelii budouciho vyvoje. Tak je nutné ptistupovat k ziskanym vysledktim.
Mohou nastat situace, kdy vybér optimalni varianty je zna¢n¢ komplikovany.

Vybér investice v ptipad¢ porovnavani vice investicnich moznosti, kdy nejvyssi hodnota
NPV nemusi vzdy piedstavovat optimalni feSeni. Ptiklad uvadi Gocht et al. v tabulce 13.

Analyza tii investiCnich prileZitosti poskytla vysledky, které jsou uvedeny v tabulce 13.

Tabulka 13: Analyza investi¢nich ptilezitosti [111]

Investi¢ni NPV NPV vynosy NPV naklady Pomér soucasnych
prilezitost [mil. USD] [mil. USD] [mil. USD] hodnot**

1 100 150 50 3,00

2 70 100 30 3,33

3 50 70 20 3,50

** Pomér soucasnych hodnot = (NPV-vynosy) | (NPV-ndklady)
V ptipadé, Ze by firma méla k dispozici 50 mil. USD, mohlo by se predpokladat, ze se
rozhodne nejpravdépodobnéji pro investici €. 1 — ma nejvyssi hodnotu NPV. Zda se, Ze pro
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firmu bude lepsi tuto pfilezitost nezvolit, ale investovat 50 mil. USD do projektt 2 a 3, jelikoz
soucet jejich NPV je vyssi (120 mil. USD). Vysledek je patrny i z poméru soucasnych hodnot
(sloupec 5).

7.3 Doba navratnosti

Doba navratnosti investice (Payback Period — pBp), n€kdy také doba thrady, je dulezity
a Casto pouzivany ukazatel hodnoceni investic. Dava predstavu o dobé, po kterou bude
ohroZeny pocatecni investicni kapitdl. Doba, za kterou se nam urcitd investice vrati, je
informaci, kterd zajima kazdého investora vcetné obce.

Vedle dalSich metod analyzy investic, je doba navratnosti dalezitym porovnavacim
kritériem investi¢nich projektd. Doba navratnosti se pouziva v n€kolika variantach.
V zakladni varianté se zpravidla definuje jako doba (pocet let), za kterou penézni piijmy
Z investice vyrovnaji po¢atecni kapitalovy vydaj na investici. Je zifejmé, Ze jde o vyjadieni
tzv. prosté doby navratnosti. Tato forma vyjadieni a stanoveni doby navratnosti je
nejjednodussi, ale také nejméné¢ vhodnou formou vypoctu uvedeného parametru. Je
paradoxem, Ze na druhé strané se jedna o velmi Casto v praxi pouzivané kritérium. Jeho
pouziti si Ize predstavit pfedevsim pro rychlé orientacni ocenéni urcité investini piilezitosti,
piipadné pro rychlou kontrolu zda urcitd investi¢ni ptilezitost je vitbec v podminkach urcité
firmy realna. Vypocet prosté doby navratnosti probiha podle vzorce (7):
_CF, 1

=20 7
CF, CF, )

pBp

Legenda:
I naklady na investici (investi¢ni vydaj),
CF  ro¢ni penézni tok (ro¢ni ptijem — tspora nakladi v dasledku investice)
t konkrétni obdobi

ZjednoduSeny vzorec neumoznuje pocitat s riznou vysi penéznich tokl v jednotlivych
letech a pocita s prostou (nediskontovanou) vysi penézniho toku. S ohledem na tato
zjednoduSeni se Casto pouzivd v analyzdch tzv. diskontovand doba néavratnosti. Parametr
na rozdil od prosté doby nédvratnosti je zalozen na diskontovaném penéznim toku, ktery se
vypocéte podle vzorce (8):

. ~ CF
pBp(dynamickd = ->
;‘ d+1)

(8)

Legenda:

CF  rocni penézni tok (ro¢ni piijem — uspora nakladt v dusledku investice)
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r diskontni sazba
t konkrétni obdobi
n posledni hodnocené obdobi (obdobi konce Zivotnosti projektu)

Porovnava-li se prosta doba navratnosti a diskontovana doba navratnosti je diskontovana
doba navratnosti vzdy mnohem del$i nez prosta doba navratnosti. Kritérium se aplikuje tak, ze
pro piijeti investice je zapotiebi, aby doba navratnosti byla mensi, nez je zivotnost investice.

Investi¢ni projekt lze povazovat za pftijatelny, pokud je ukazatel niz$i, nez je doba
zivotnosti projektu. Pfi¢emz ¢im je jeho hodnota nizsi, tim lepsi je z tohoto hlediska projekt.
Pii vzajemném porovnani projektu by mél byt volen projekt, jehoz hodnota doby navratnosti

je nizZsi.

Doba navratnosti < doba zivotnosti ... projekt je prijatelny

Doba navratnosti > doba zivotnosti ... projekt je neprijatelny

Ukazatel neni sam o sobé dobrym pravidlem pro rozhodovani o piijatelnosti projekti, ani
pro jejich vzajemné srovnani. Lze ho tspésné pouzivat jako kritérium dopliiujici K ostatnim

rozhodujicim ukazatelim [110].
7.4  Vnitini mira vynosnosti

Vnitini mira vynosnosti investice (Internal Rate of Return — IRR) se definuje jako takova vyse
diskontni sazby, pfi niz bude Cista soucasna hodnota toki plynoucich z investice rovna nule.
Lze interpretovat jako ro¢ni miru zhodnoceni (vynosu do projektu vlozeného kapitalu).
Zname-li penézni Castku, kterou je tieba dnes skutecné vynalozit na pofizeni investice,
a dale vynosy z ni, neboli jeji budouci hodnoty, pak z téchto veli¢in plyne vnitfni vynosové
procento. Vnitini vynosové procento muize byt bud”:
e ocekavané — pocita se predem a vychazi z odhadu toho, co se stane;

e skuteéné — pocita se po skonceni zivotnosti investice na zakladé skute¢nych tdaju.

. CF
D e )
Z 1+ IRR)'
nebo-li
10
Z(J:l+IRR) (10)
Legenda:

CF  roc¢ni penézni tok (ro¢ni piijem — uspora nakladt v dusledku investice)
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IRR  vnitini vynosové procento
t konkrétni obdobi
n posledni hodnocené obdobi (obdobi konce Zivotnosti projektu)

Matematicky vztah nelze pouzit k pfimému vypoctu IRR, nebot” vzhledem k umocnéni
hledané veli¢iny na t-tou ho nejsme schopni z vyrazu vyjadiit. Vypocet se provadi interaktivni
metodou, kdy ménime ve vzorci tak dlouho zadavanou diskontni sazbu, az se ndAm NPV
vyrovna nule.

Metoda by se dala ptipodobnit k postupu prosttednictvim pokusti a omylli, nicméné kazdy
nasledujici pokus by mél byt piesnéjsi. Pokud vychazi pfi prvnim pokusu NPV kladna, je to
pro nas znameni, Ze je tfeba diskontni sazbu ve jmenovateli zvySit, abychom se IRR
ptiblizovali a nevzdalovali a naopak.

Investi¢ni projekt je pfijatelny, pokud je ukazatel vétsi neZ predpokladana diskontni sazba.

Pti vzajemném porovnavani projekti by mél byt volen projekt, jehoz hodnota IRR je vyssi.

IRR >r... projekt je prijatelny
IRR <r ... projekt je neprijatelny

Ackoli vychazi ukazatel v %, nema jednoduchou ekonomickou interpretaci, nebot’ ziskané
procento neni ziskdno podilem ¢asti k jasnému celku, napt. investici. IRR je diskontni sazba,
pii niz se NPV projektu rovna nule. Z tohoto vyplyva, ze ¢im je IRR vyssi, tim vyssi by
musely byt alternativni naklady kapitélu, aby projekt nemél Gisty ekonomicky benefit. Cim je
IRR vyssi, tim je projekt lepsi [109, 110].
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Kontrolni otazky a priklady

o g~ w

10.

11.

12.

13.

14.
15.

16.

Definujte souc¢asnou hodnotu.

Pomoci jakého tikonu se provadi pievod budoucich toki investice na jejich soucasnou
hodnotu?

Uved’te vzorec pro vypocet soucasné hodnoty.

Uved’te vzorec pro vypocet diskontniho faktoru.

Definujte ¢istou soucasnou hodnotu.

Porovnavame-li dva projekty (A a B), pro ktery z nich se rozhodnete, kdyz projekt A
vykazuje vyS$si soucasnou hodnotu nez projekt B.

Uved'te vzorec pro vypocet Cisté soucasné hodnoty.

Vyberte projekt, ktery je pro obec akceptovatelny. Projekt A ma ¢istou soucasnou hodnotu
vetsi nebo rovno 0, podnik B ma ¢istou soucasnou hodnotu mensi nez 0.

Vypocti soucasnou hodnotu, je-1i CF =4 000 K¢, urokova mira r =10 %, doba 6 let.
Investi¢ni pfilezitost vyzaduje investovat 4,5 mil. K¢ do stavby, kterou bude mozno za rok
prodat za 5 mil. K&. Je to dobrd nebo Spatna investicni ptilezitost? Alternativni moZnosti
je investice do vladnich cennych papirt splatnych za 1 rok s arokem 7 %.

Definujte dobu navratnosti investice.

Urcete, ktera doba navratnosti investice je delSi, prostd doba navratnosti nebo
diskontovana doba navratnosti.

Je projekt piijatelny, jestlize je doba Zzivotnosti investice krat$i neZz doba navratnosti
vynaloZenych financ¢nich prostiedkt?

Definujte vnitini vynosové procento.

Rozhodnéte, ktery projekt je vyhodnéjsi: projekt s vy$§im vnitinim vynosovym procentem
nebo projekt s niz§im vynosovym procentem.

Obec ziskala nemovitost v centru mésta, ktera byla zaplavena pii povodnich. Pro
zprovoznéni jsou nezbytné vydaje na rekonstrukci. Po realizované rekonstrukci by méla
jedna cast budovy slouzit pro obecni policii, ale druhd ¢ast pro obCany mésta
ke sportovnim ucelim, kulturnim akcim a krouzkim. Naklady na rekonstrukci jsou
planované na 15 mil. K¢ a rekonstrukce bude trvat 1 rok. Obec oc¢ekava, ze ro¢ni vynos
Z nagjemného bude 5 mil. K¢. Provozni nédklady budovy jsou odhadovany na 1 mil. K¢ za
rok. Obec chce dosahnout velikosti IRR 10 % a dobu névratnosti projektu stanovila na 6

let. Je projekt ekonomicky proveditelny?
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17.

18.

Obec zvazuje ndkup nového stroje na uklid odpadu. Pofizovaci cena stroje (vstupni
investice) je 50 000 K¢&. Obec ptredpoklada zivotnost stroje 5 let, predpokladané piijmy
a vydaje na provoz stroje po dobu jeho pouzivani jsou uvedeny v tabulce 14. Naklady

kapitalu jsou 3 %. Srovnavaci urokova mira pro vyhodnoceni vysledki IRR je 3,5 %.

Tabulka 14: Predpokladané piijmy a vydaje na provoz stroje, autor

Rok Piijmy Vydaje
0 0 50 000
1 30 000 19 000
2 30 000 20 000
3 25000 12 000
4 40 000 26 000
5 38 000 24 500

Celkové investicni ndklady protipovodiovych opatfeni jsou u pofizeni hraze
1 403 668 tis. K¢. Uvazuje se postupna realizace protipovodiovych opatieni v prabchu let
2015-2019. Cerpani bude rovnomérné, takze se piedpokladaji roéni vydaje o objemu
280 738 tis. K& v prabéhu let 2015-2019. Provozni naklady piedstavuji naklady spojené
s udrzbou protipovodnovych hrazi. Jsou kalkulovany ve vysi 0,1 % z hmotnych investic.
V letech 2015-2019 budou provozni naklady nartstat. V dal§im sledovaném obdobi
budou jiz konstantni. Pfinosy jsou vyjadiené formou finan¢niho vyc¢isleni odvracenych
piimych povodniovych §kod po realizaci protipovodiovych opatfeni v tabulce 15. Vypocti

prostou a diskontovanou dobu navratnosti investice a vnitini vynosové procento.

Tabulka 15: Pfinosy odvracenych piimych povodiovych skod [112]

Kategorie 2015 2016 2017 2018 2019 Dalsi roky
Zemédélska pida 2321 4642 6 963 9285| 11606 11 606
Zastavba — méstska 3720 7439 11159 | 14879| 18599 18 599
Zastavba — priméstska 4470 8940 | 13411| 17881 | 22351 22 351
Rekreacni plocha 213 425 638 851 1063 1063
Louky, zahrady 1184 2 367 3551 4735 5918 5918
Les 29 58 86 115 144 144
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Priloha A: Formulaf pro sumarizaci prvotnich nakladi a nezbytnych opatieni obce, autor

Sumarizace prvotnich nakladii a nezbytnych opati‘eni za tizemné& samospravny celek: (dopsat néizev USC) ICO: (dopsat identifikacni &islo USC)

Material a drobny hmotny dlouhodoby majetek
(do 40 tis K¢), sluzby a prace

Specifikace prvotnich nikladii a nezbytnych opati‘eni (neinvesti¢ni povahy) Fakturovino® , Objed];lé;ké*ky
akturovano cena z objednavky,
(vé. DPH) predpokladana cena

v¢. DPH)

zajisténi evakuace osob véetné navratu (napf. zajisténi autobusové piepravy)

nouzové ubytovani a stravovani evakuovanych osob

dodavky a nakup pitné vody

Nouzové preziti

nahradni feseni dodavek energii (elektrické energie, plynu a tepla)

nakup nezbytnych vysousect zdiva, odvlhcovacu, ventilatort, Cerpadel, elektrocentral a jejich opravy pfi poniceni pfi
krizové situaci

nakup zdravotnického materialu, 1€k a piipadné i nakup ockovacich latek, desinfekénich a uklidovych prostiedkd,

insekticidnich prostfedkt proti komartim a proti §iteni pfenosu nakazy z kontaminovanych prostor 1étajicim a lezoucim
hmyzem

nakup nezbytnych ochrannych pomticek

nezbytny nakup a opravy pfi krizové situaci poni¢eného zatizeni, vyprost'ovaciho zafizeni

na nutné stavebni a terénni Gipravy, provizorni opravy komunikaci, na provizorni ptechody a mosty

Material a sluzby

odstranéni a odvoz stavebni suté a zbytkt zni¢enych objektd

na odéerpani vody ze zasazenych objektil, odvlhéeni a vysouseni objektid

demolice nebezpecnych a zivot ohrozujicich staticky narusenych objektt

odstranéni a likvidaci piekazejicich poskozenych dievin, likvidaci kadavér




odvoz naplavenin a materialu zni¢eného povodnémi na skladky (véetné skladkovani)

revize elektroinstalace, posudky statika, monitorovani pidy

Nezbytné opravy zakladni

nezbytné opravy k obnove dodavek pitné vody pokud se jedné o jediny zdroj vefejného zasobovani pitnou vodou v obci
(COV, tpravny pitné vody, vrty, studny, vodovod)

na nezbytné opravy Cistiren odpadnich vod k jejich zprovoznéni

na vySetfeni vzorki vody pfed uvedenim zdroje pitné vody do provozu

infrastruktury

na nezbytné opravy vetejného osvétleni, dodavky energii (vCetné revizi)

nutné provizorni opravy komunikaci, pfechodt a mosti

Naklady slozek

nezbytny nakup vécnych prostfedkll a opravy poniceného zafizeni a techniky jednotek sbortt dobrovolnych hasicti obci
(dale jen ,, JSDHO®)

1ZS

naklady na péci o ¢leny JSDHO (stravovani, ubytovani, nahradu za usly ptijem ¢lena JSDHO apod.)

opravy poskozené techniky, opravy nebo nakup vécnych prostiedki, PHM, maziv

CELKEM

Poznamka: Do néakladd nelze zahrnovat profesionalné provadénou &innost, jako: hasiéi (napt. HZS JE¢K), vojsko (napf. Armada CR), zachranaii (napf. zdravotnicka

zachranna sluzba)

* Fakturovano znamena, Ze jiz byl vystaven a proplacen danovy doklad (faktura);

Objednavka znamena, Ze jste odeslali, predali, popt. dohodli objednavku s dodavatelem sluzeb, praci nebo materialu a znate jeji finanéni hodnotu (pfedpokladanou cenu).

Z toho predpokladané pouziti vlastnich finan¢nich prostiredkii z rozpoc¢tu izemné
samospravného celku:

v tis. K¢
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Piiloha B: Sablona pro vypocet finanéniho zabezpedeni krizovych opatieni na b&zny

rozpoctovy rok, autor

Prks =

Hodnota nemovitého
majetku obce

2 000 000 000

K.C

Mnozstvi typovych krizovych situaci
vypracovanych Ustfednim spravnim

Ufadem

24

Pocet typowych krizovych situaci
pro spravni uzemi obce

11

Celkowy vydaj
obecniho rozpoctu

720 000 000

KC

Aktualni pocet
obyvatel obce

30 000

Celkova hodnota nemovitého majetku
obce zjisténa posledni inventurou
(inventurni i i€etni hodnota).

Tyka se SU:

021 Stavby. budovy:

031 Pozemloy.

MnoZstvi typowych krizowch situaci
zpracovanych na zakladé platnych
typowych pland pro fegeni
konkrétnich druhi hrozicich krizowch
situaci, které zpracoval a schvalil
lstfedni organ statni spravy.

Celkowy poéet typowch krizowych
situaci, které mohou nastat na dzemi
obce (wychazi z analyzy rizik pro
sledované (zemi a je zapracovano do

krizového planu ORFP).

Celkowy wwdaj obecniho
rozpoctu na sledovany
kalendafni rok (kapitalove i
provozni vydaje).

Aktualni pocet obyvatel
obce ziskany z registru

obyvatel nebo CSU.

Financni zabezpeceni krizovych opatreni

szo =

2,35

b =

17 603 630




Piiloha C: Sablona pro vypocet finanéniho zabezpe&eni Krizovych opatieni obce, autor

g Do obdobi prevence patfi napf. §:

2331 Upravy vodohospodafsky vwznamnych a vadarenskych
toki;

Obdobi 2333 Upravy drobnych vodnich tokd;

. 2339 ZaleZitosti vodnich toki a vodohospodafskych dél
prevence a pripravy jinde nezafazené;

2341 Vodni dila v zemédélské krajiné;

14082904 (K¢ 2342 Pratierozni ochrana;

2399 Ostatni zaleZitosti vodniho hospodafsti;

3612 IPREM (pratipovodriové zabrany v ramci ochrany
bytového hospodafstvi);

3635 Uzemni planovani (zpracovani izemné
analytickych podkladd a Gzemné planovacich
dokumentd apod.);

3639 Komunalni sluZby a dzemni rozvoj jinde
nezarazens;

3744 Protierozni, protilavinova a protipoZarni ochrana

Obdobi feSeni (digitalni povodfowy plan a varovny systém);
(prvotni naklady) 3745 Péée o vzhled obci a vefejnou zelefi (UdrZba
biehovych porostad);
880 181 3792 Environmentalni wychova a osvéta;
5272 Poradenstvi, analyzy a studie;

6409 Rezerva (vieobecna pokladni sprava), mizZe byt
rozpodtovana i na § 6171, 6399.

Do obdobi feseni krizové situace patfi napf. &:
5272 Cinnost organd krizového fizeni (feSeni

Do obdobi k zajisténi pripravy na krizové situace patfi napf. §:
krizové situace). I pripravy P pf- §

5212 Ochrana obyvatelstva;
5219 Ochrana obyvatelstva (ostatni zaleZitosti);
5273 Pracovisté krizového fizeni;

Obdobi 5279 ZaleZitosti krizového fizeni jinde nezafazené;
odsfrafiovani nasledku 5299 Ostatni zaleZitosti civilni pfipravenosti na krizové
stavy;
2 640 544 ‘I’Zﬁ\ 5512 PoZarni ochrana - dobrovolna &&st;
5522 Ostatni Einnosti v IZ3 (Gcelove investiEni vwydaje

magistratnich mést);
5599 Ostatni zaleZitosti poZarni ochrany a 1Z5.

Do obdobi odstranovani nasledki po krizové situaci patii napr. §:
které jsou spojené s obnovou Gzemi (sanaéni a asanacni prace apod.) a
6409 Rezerva;

Pfijaté penéZni a vEcné dary, granty, dotace, pfispévky, odEkodnéné
pojistné udalosti apod.
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Piiloha D: Vydaje vybranych ministerstev na krizové fizeni ve skupiné Bezpec¢nost statu a pravni ochrana za obdobi 2010-2015 [v tis.],

autor
2010 2011 2012 2013 2014 2015
Kapitola | Oddil Pododdil Paragraf g z g z El z El z El z El z
= 2 = 2 = = = =
3 @ 3 Z 3 Z 3 Z 3 ez 3 %
VPS 53- 531 - 5316 -Cinnost
Bezpeénosta | Bezpe€nost a ustiedniho organu .
vefejny vefejny statni spravy v oblasti 257 000 0 490 000 0 500 000 0 500 000 0 565 000 0 605 00 0
poradek poradek bezpecnosti a
vetejného poradku
5319 - Ostatni
zélezitosti
760 205 0 490 000 0 490 000 0 490 000 0 - - - -
bezpecnosti a
vefejného poradku
52 - Civilni 522 - 5220 - Hospodai'ska
pripravenost | Hospodarska opatieni pro krizové
100 000 82 000 100 000 6 555 100 000 0 100 000 52 432 100 000 3531 140 000 0
na krizové opatieni pro stavy
stavy krizové stavy
521- Ochrana 5212 - Ochrana
45000 45000 45000 45000 45000 45000 45000 45000 45000 45000 45000 45 000
obyvatelstva obyvatelstva
55 - Pozarni 552 - Ostatni 5529 - Ostatni slozky
ochrana a slozky a a ¢innosti
integrovany ¢innosti integrovaného
100 000 14718 100 000 0 100 000 2365 100 000 0 100 000 700 60 000 6 465
zachranny integrovaného | zdchranného systému
systém zachranného
systému
MZP 52 - Civilni 526 - Statni 5261- Statni sprava v
. 2250 2238 2078 2076 2000 2000 2000 3000 3000 2865 3000 3135
pfipravenost | sprava v oblasti
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na krizové oblasti hospodaiskych
stavy hospodatskych | opatfeni pro krizové
opatieni stavy a v oblasti
krizového fizeni
MZe CR | 52 - Civilni 527 - Krizové 5271 - Cinnost
piipravenost | Fizeni organi krizového
na krizové fizeni na ustiedni
stavy urovni a dalSich 1850 1345 1500 1676 1500 1586 2000 1248 2000 379 1700 368
spravnich tfadi v
oblasti krizového
fizeni
526 - Statni 5261- Statni sprava v
sprava v oblasti
oblasti hospodaiskych
hospodaiskych | opatieni pro krizové &=l a8 700 d t 0 el d 200 0 0 0
opatieni stavy a v oblasti
krizového fizeni
Mzdr 52 - Civilni 527 - Krizové | 5271 - Cinnost
CR pripravenost | fizeni organt krizového
na krizové fizeni na ustiedni
stavy arovni a dalSich 100 152 155 125 155 45 150 166 150 79 250 557
spravnich ufada v
oblasti krizového
fizeni
521- Ochrana 5212 - Ochrana
obyvatelstva obyvatelstva 15 060 12 210 6 845 6533 6 845 6461 6 850 6514 6 850 7813 10 259 10 005
MzvV 52 - Civilni 527 - Krizové | 5271 - Cinnost
CR pripravenost | fizeni organu krizového
na krizové fizeni na ustiedni
stavy drovni a dalsich 4000 896 1500 1430 1500 1437 1500 1437 1500 1119 20000 16 715
spravnich ufada v
oblasti krizového
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fizeni
521- Ochrana | 5212 - Ochrana § m ) . . ) . ' ) ) ) )
obyvatelstva obyvatelstva
526 - Statni 5261- Statni sprava v
sprava v oblasti
oblasti hospodaiskych
hospodaiskych | opatieni pro krizové g = ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’
opatieni stavy a v oblasti
krizového tizeni
MV CR 53- 531- 5311 -Bezpecnost a 35 33837 29738 29 437 28 565 28 255 27 897 29139 28 822 30354 30062 34763
Bezpeénosta | Bezpe€nost a vefejny poradek 430473 631 747 142 560 736 892 363 528 168 037 691
vefejny vefejny 5316 - Cinnost
poradek poradek Gstfedniho organu
Statni sprévy v oblasti 5268 5178 4560 5278 4834 5927 4303 4554 4429 5005 4877 5128
bezpetnosti a 338 543 248 609 260 459 920 524 577 008 146 871
vefejného poradku
539 - Ostatni 5399 - Ostatni
zéleZitosti zéalezitosti
bezpecnosti a bezpecnosti, 78 324 74 475 56 256 48 337 56 256 50 241 56 256 50 007 56 250 56 407 56 250 60 161
vefejného vefejné¢ho poradku
poradku
538 - Vyzkum | 5380 - Vyzkum
tykajici se tykajici se
bezpecnosti a bezpecnosti a 14 836 14177 43228 32842 7102 19 040 18 757 23319 17 589 15807 6 608 19 558
vefejného vefejného poradku
poradku
52 - Civilni 527 - Krizové | 5272 - Cinnost
pripravenost | fizeni organu krizového
na krizové fizeni na izemni
stavy drovni a dalsich 5623 4746 2166 1629 1169 779 1945 6216 950 4954 50 4798
uzemnich spravnich
ufadu v oblasti
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krizového fizeni

5274 - Podpora

krizového fizeni a 0 11 000 0 127 - - 0 8521 0 25394 0 12937
nouzového planovani
528-Vyzkuma | 5281 - Vyzkum a
vyvoj v oblasti | vyvoj v oblasti
civilni ochrany obyvatelstva
= ) 13 064 13322 27517 55990 41105 39252 34054 38 349 29043 31655 17574 32569
pripravenosti
na krizové
stavy
55 - Pozarni 559 - Ostatni 5599-Ostatni
ochrana a zalezitosti zéleZitosti poZarni
integrovany | pozarni ochrany a
zachranny ochrany a integrovaného 0 1038 0 1141 0 1134 0 1170 0 1069 0 2916
systém integrovaného | zachranného systému
zachranného
systému
551 - Pozarni 5511 - Pozarni
ochrana ochrana - 7423 7511 6222 6401 5 6162 5984 7081 6031 6 837 6377 7534
profesiondlni st 690 329 474 382 873 255 957 675 338 944 549 283 127
5512 - Pozarni
ochrana - dobrovolna 238205 | 198897 83250 81719 78 000 76782 78 000 377 605 83 000 107052 | 118000 | 137188
Cast
5517 - Vzdélavaci a
technicka zafizeni 221271 | 377114 | 192726 | 283152 | 242617 | 282253 | 211544 | 257320 | 247603 | 270290 | 248164 | 301124
pozéarni ochrany
556 - Statni 5561 - Cinnost
sprava v ustiedniho organu
poZirni Statni sprévy v 538940 | 331528 | 325306 | 248449 | 481739 | 303654 | 516891 | 417357 | 400200 | 405279 | 436409 209%
ochrané a pozéarni ochrané 104
integrovaném
zachranném
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systému
558 - Vyzkum | 5580 - Vyzkum a
avyvoj v VyVo0j V pozarni
pozarni ochrané a
ochrané a integrovaném 7407 7413 105 1525 11341 9326 7264 6 246 5381 8 682 1352 3690
integrovaném zachranném systému
zachranném
systému
MS CR 52 - Civilni 527 - Krizové | 5273 - Ostatni sprava
piipravenost | Fizeni v oblasti krizového
na krizové Hizeni 100 52 300 184 300 154 300 180 300 69 300 0
stavy
MSMT 53- 539 - Ostatni 5399 - Ostatni
Bezpectnosta | zaleZitosti zéaleZitosti
vefejny bezpecnosti a bezpecnosti, 9754 7987 8778 8 636 8134 8129 8134 7750 8134 8119 8134 8 069
poradek vefejného vefejného poradku
potfadku
MPO - - -
CR ) ) ) ) ) ) ) ) ) ) ) )
MMR - - -
CR ) ) ) ) ) ) ) ) ) ) ) )
MPSV 52 - Civilni 527 - Krizové 5273 - Ostatni sprava
pripravenost | fizeni v oblasti krizového
i Krizové e 150 150 150 2526 150 150 150 150 150 148 150 86
stavy
MO CR 52 - Civilni 529 - Ostatni 5291 - Mezinarodni
pripravenost | zalezitosti spoluprace v oblasti
na krizove civitni . krizového fizent 878 741 1207 614 678 0 900 710 819 667 878 741
stavy pripravenosti
pro krizové
stavy
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MK CR | 52 - Civilni 526 - Statni 5261 - Statni sprava v
pfipravenost | sprava v oblasti
na krizové oblasti hospodaiskych
stavy hospodaiskych | opatieni pro krizové >0 € >0 = i 0 = i o o o 0
opatieni stavy a v oblasti
krizového tizeni
MF CR 52 - Civilni 527 - Krizové 5271 - Cinnost
piipravenost | Fizeni organi krizového
na krizové fizeni na Ustiedni
stavy urovni a dalSich 730 483 453 226 371 502 323 172 255 116 135 39
spravnich ufadi v
oblasti krizového
fizeni
MD CR | 52 - Civilni 522 - 5220 - Hospodatska
piipravenost | Hospodaiska opatieni pro krizové
i Krizové opatfen pro stavy 4813 2325 3900 1220 3600 1069 3600 2509 2905 2915 3246 2605
stavy krizové stavy
527 - Krizové | 5271 - Cinnost
fizeni organt krizového
fizeni na ustiedni
arovni a dalSich 5079 2 256 3700 615 2700 il 1200 39 100 1 38 13
spravnich ufada v
oblasti krizového
fizeni
521 - Ochrana | 5212 - Ochrana
obyvatelstva obyvatelstva 563 164 300 0 300 0 300 58 - - 45 0
529 - Ostatni 5299 - Ostatni
zélezitosti zélezitosti civilni
civilni pripravenosti na
pripravenosti krizové stavy e acinee ) ) ) ’ ) ’ ’ _ _ i

pro krizové

stavy

132




526 - Statni

5261 - Statni sprava v

sprava v oblasti
oblasti hospodaiskych
1758 0 - § - 5 - i - - - §
hospodaiskych | opatieni pro krizové
opatieni stavy a v oblasti
krizového fizeni
SSHR 52 - Civilni 522 - 5220 - Hospodai'ska
piipravenost | Hospodaiska opatieni pro krizové 1823 1845 1 1754 1807 1775 1477 1879 1665 1808 1 1806
na krizové opatfeni pro stavy 599 378 566 586 979 890 863 058 464 392 687 945 739 039
stavy krizové stavy
526 - Statni 5261 - Statni sprava v
sprava v oblasti
oblasti hospodaiskych
294736 | 272960 | 247019 | 237457 | 248958 | 235516 | 263331 | 282572 | 284576 | 243470 | 281208 | 284126
hospodaiskych | opatieni pro krizové
opatieni stavy a v oblasti

krizového fizeni
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Priloha E: Checklist starosty obce pro feSeni mimoradné udalosti a krizové situace, autor

=] ~
. L. . . . EE2
P.¢. | Cinnost, tikol, opatieni SUROALES Misto plnéni Podrobna ¢innost Sily, prostrtzfiky a zarizent Poznamka s 15 3
provede (soucinnost) N B S
‘® @ <(
N ~1
Obdobi adjustace mimoi‘adné udalosti nebo krizové situace
1. Pfevzit a pfedat informace na
Opera¢ni a informaéni stiedisko
Hasicského zachranného sboru
OPkIrSa_I:ZS kraje (OPIS HZS kraje) pokud
Krizo V;/ S téb mimotadna udalost zasahuje
- . obce V piipadé potieby volat OPIS HZS kraje o . . pouze {izemi obce (napr._ havaric),
Informovani starosty o vzniku e S Vyuzit telefon, hromadné SMS zpravy, spolupracovat se velitelem
. S rozSifenou (dopsat telefonni cislo). ; . f ,
1 mimoiadné udalosti nebo . | . ST ., AMDS, e-mail, televizni a rozhlasové zasahu.
. pusobnosti, Navazat kontakt s vybranymi ¢leny krizového PR _
krizové situace. . s " P vysilani, internet. 2. Sledovat hodnovérna
povodiova S$tabu a pozadat o sledovani situace. daistvi o vOvoii mimoradnd
Komise obce zpravodajstvi o vyvoji mimoradné
s rozifenon udalosti nebo krizové situaci
dsobnosti pokud je mimoradna udalost
P vétsiho rozsahu a/nebo jsou
vydavany vystrahy CHMU (napf.
povodné).
Zjistit situaci ve spravnim Gizemi starosta o . SMS zprava z te} ef"?“},l ho Cisla
i - | , Rekognoskace postizeného mista. - L s (dopsat telefonni cislo),
obce a relevantni informace od (v jeho tzemi obce g . , A Clenove krizového §tabu obce. RSP
2 “r . . o . NP Ziskavani relevantnich zprav o vyvoji situace . . f telefon, elektronické zpravy,
obce s rozsifenou plisobnosti nepiitomnosti | (postizené misto) N e Navazani kontaktu s velitelem zasahu. . a2
(ndzev obce Zastupee) z hodnovérnych zdroji. Zkontrolovat stav baterie mobilniho
zev 0bee). P telefonu.
Pripravit si Dokumentaci pro Dokumentace je ulozena (uvést misto
3 | feSeni mimotadnych udalosti a starosta obecni trad lf l?ze/?z DOkl{r,nent,ace Qb,ce pro
krizov§ch situaci reSeni mimoradnych udalosti a
' krizovych situact).
Obdobi implementace mimoiadné udalosti nebo krizové situace (0dezva)
Svolat kerZC:\/y stab obce starosta, OPIS oy V ptipadé potieby volat OPIS HZS kraje Vyuzit telefon, nebo provést osobné,
4 | (pracovni tym starosty obce), HZS kraje obecni tifad (dopsat telefonni cislo) urcit misto a ¢as jednani
Priloha A Kontakty. J P! ’ e J )
. 5 o . = o Podle moznosti a vybavenosti
5 Sledovat televizni nebo starosta obecni Gifad Ceska televize (program CT1), Cesky obecniho tadu nebo zizemi

rozhlasové vysilani.

rozhlas (stanice Radiozurnal).

krizového $tabu obce.
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(=) —~
e D
raz a v I £ ==
v W
P.¢. | Cinnost, tikol, opatieni DLIpD GE Misto plnéni Podrobna ¢innost Sily, p rostrgfiky a zarizent Poznamka S
provede (soucinnost) S & é
R v
N ~1
e S i, obegnl ufad, Vést zapisy, veetné prezencnich listin a jejich L. o Provadét zapis z jednani krizového
Zahéjit uvodni jednani krizového mistnost . N L Zapisy z jednani krizového §tabu obce Stabu obce.
" . starosta S e evidenci vzdy, i bez vyhlaseni krizového . , ot
Stabu obce: krizového Stabu stavu a zvukové zaznamy. Zaznamenat ukoly s konkrétnimi
obce jmény.
- zjistit, zdali jsou pfitomni starosta, obecni trad,
vSichni ¢lenové krizového Clenoveé mistnost Pouzit seznam ¢lenti krizového $tabu obce. o
wer e s PR e o Priloha A Kontakty.
$tabu obce (prezence), krizového krizového Stabu Pro povolavani nahradnikt uréit osobu.
povolani nahradnikd; $tabu obce obce
* zjistit situaci o davkach starosta, obecni ufad, Zvaz)séupml dol(lia}\lfateilelilzlesktrr;:]lé? egsgfll],e’
energii, poskytovani sluzeb, Clenove mistnost Y> PIYIIU, hyglend, Sp povosl, Popt. povolat dalsi nezbytné
6 o - Ny o dodavatelé sluzeb, apod., u rozsahlych , AR
zdravotnického zabezpeceni, krizového krizového §tabu P o o . | odborniky do krizového $tabu obce.
e " udalosti u obce s rozsifenou ptisobnosti
dopravni situace apod.; Stabu obce obce PR
nebo na krajském tradu
zavest vedeni: - . Zajistit a urcit osobu pro vedeni:
= evidence administrativnich , . . s AP 2.q a e
o g a) zaznamniku zprav, nafizeni a hlaseni prip. Zapisy a zaznamy se vazi na
¢innosti; .- o . p iz . ,
. e, . povodnové knihy, Pfiloha C Zaznamnik finanéni prostiredky (prvotni
= evidence odesilanych a starosta, obecni ufad, | o . 1y, , , -
e , . . , . zprav, natizeni a hlaseni krizového Stabu naklady, nezbytna opatieni,
prijimanych zprav; Clenové mistnost . . .
S e o ey N obce; dotaéni tituly apod.). Nebudou-li
= odesilanych hlaseni; krizového krizového s§tabu e . : . .
N . " b) zapist z jednani krizového §tabu obce; provedeny, obec je od (ndzev kraje)
= pozadavki; Stabu obce obce g y o .o p g .
A Y e c) piehledu pozadavki, objednavek a nabidek; kraje a istfednich spravnich
= nasazenych sil a prostfedku o 2t e o
(zadanych a provadénych d) provadéni fotodokumentace. uradi neobdrzi!
. .y p Y Zapisovat vSe a provadét TRVALE!
praci);
- poskytnout informace o starosta, obecni ufad - . -
P . n . L, 8 . . > Mit pfipravené relevantni informace od obce
udalosti nebo situaci, jejich clenové mistnost o o L :
. S . L, s rozsifenou plsobnosti (ndzev obce), media,
dopadech a predpokladaném krizového krizového §tabu « g
S s CHMU apod.
6 vyvoji; $tabu obce obce
starosta, obecni ufad, “ 1 s S .
. . . 9 , . Clenové krizového §tabu obce maji piipravené
- ziskat informace o jiz Elenové mistnost NI i
o ST o s na jednani relevantni informace o
probihajicich opatienich; krizového krizového §tabu v s, , .
wor probihajicich a nutnych opatienich.
$tabu obce obce
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s || A - o a 5 o R 57 ly, prostfedky a zarizen , Eqa\
P.¢. | Cinnost, tikol, opatieni Odpovida, Misto plnéni Podrobna ¢innost Sily, pros ?d Y a zafizent Poznamka g )E S
provede (soucinnost) N&c
‘® @ <(
N ~1
— p vy - ) — = S——— =
- posoudit situaci a navrhnout Svta OSta,' obegnl ufad, Vyuzit dokumentaci obce pro feSeni Ve na h,n ancnt prostred’ky
AV < ¢lenové mistnost ST, o . - . (prvotni naklady, nezbytna
jeji feseni, odhadnout finan¢ni o L mimoiraddnych udalosti a krizovych situaci M .
; o krizového krizového Stabu e . e opatieni, dotacni tituly apod.)
naklady na opatieni; " s prihlédnutim na probihajici situaci. . . .
Stabu obce obce uvoliiované vladou.
obecni Ufad,
- upfesnit styl a formu prace starosta mistnost Zajisténi stalé sluzby na pracovisti. Upftesnéni kontaktl na jednotlivé
krizového Stabu obce; krizového Stabu Stridani ¢lent a jejich zastupitelnost apod. ¢leny krizového Stabu obce.
obce
Urcit osoby, které budou:
- organizovat evakuaci;
- zajiStovat varovani;
obecni ufad, e “ ISt(,)V?t ukrrytl; P
T . ot , - zaji§tovat stravovani a zdsobovani pitnou
- pfijeti opatfeni a rozdéleni mistnost .
1o starosta — vodou;
ukold; krizového Stabu e sy o g
obce - provadét objednavani, prevzeti a distribuci
humanitarni pomoci;
- provadét objednavani a pofizeni materialu
(¢isticiho, desinfekéniho, tiklidového,
prostiedku pro hasice).
i 1816\:15(:3:11&12 }flrllép;;zlt i(ooliireiian’l Ob;?:l:ngrsid’ Pouzit jako vzor formulai HlaSeni obce, Navaznost na bod 22.
s P VY | uréena osoba s Piiloha B HlaSeni obce, e-mail: (dopsat adresu Hlaseni zasilat i v pfipadg, Ze
$tab obce s rozsifenou krizového stabu AT . , 1o s
o L ) krizového Stabu obce a rozsirenou pusobnosti). nezaseda krizovy §tab obce.
pusobnosti (ndzev obce); obce
- stanovit pribéyné piiimani a obecni ufad, Poucit uréenou osobu o ziskavani v§ech
novi pri PHy s mistnost dostupnych informaci o vzniku $kod na Jak bude probihat, kdo zabezpeci
evidovani informaci a uréena osoba s . . . o
1o . krizového stabu majetku obce a zpracovani podkladii pro (forma, zptisob apod.)
provadéni fotodokumentace; oo
obce pojist'ovny.
obecni ufad,
- stanovit doby dalsiho jednani starosta mistnost Zvazit dle vivoie situace
6 krizového §tabu obce; krizového §tébu Vvl '
obce
« . obecni ufad,
Clenove mistnost
« 1 1 krizového s Shrnout zésadni tkoly a ukoncit jednani Zkontrolovat a podepsat zapis
- zahdjit plnéni ukoli. " . | krizového §tabu NP e
Stabu, uréené obce krizového Stabu obce. z jednani krizového $tabu obce.
osoby L
uzemi obce
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P.¢. | Cinnost, tikol, opatieni Odpovida, Misto plnéni Podrobna ¢innost Sily, p rostrgflky a zarizent Poznimka g é) 3
provede (soucinnost) N&c
3%g
Predem si pfipravit strucné a vystizné I <. . N
Foskytovat (3by\{atelstvu o starosta, o informace (co, kde, kdy, pro¢ a jak opatfen Mistni lnformacm sys’tem,’ osobné,
7 | informace v§emi dostupnymi o obecni ufad s telefon, e-mail, webové stranky nebo
rostredk urcena osoba se budou provadeét). ortal. tredni deska obce
P y. Poskytovani provadét TRVALE! portas, )
Provést rekognoskaci Zjistovat napt. vyvoj mimoradné udalosti, Ptedem nebo pribézné:
8 spravniho izemi obce a starosta, {izemi obce zasazeny nebo poskozeny nemovity majetek - vyclenéna skupina osob,
zjisténé udaje uvadét uréené osoby obce, pravnickych a fyzickych osob, stav - ¢lenové JSDHO,
v hlasenich obce. rybnikt apod. - obecni policie (je-li ziizena).
Pfi nepfiznivém vyvoji situace Prl_orl\;g%\'/_'ygmt:
(napt. meteorologické situace, AR o
L . . - komunalni sluzba (technické
mozny vznik domino efektu) sluzby)
?_nalyZOYat J arke s1vly a pros tredky starosta, obecni ufad, (material dle potieby napt.:
9 | jsou potiebné k prekonani - g . . . . .
S urcené osoby uzemi obce protipovodiové pytle, nasypku, pisek,
mimoradné udalosti nebo . L. . N
Krizové si RS nakladni vozidlo, zabrany, ¢erpadla,
rizové situace, zajistit jejich . ; ‘s
o ” ; elektrocentraly, dopravni znaceni,
pripravenost k pripadnému N X .
. moznost nouzového ubytovani pro
zasahu. .
evakuované apod.).
Dodrzovat pokyny piedavané N .
. . . Clenové . .
velitelem zasahu nebo organy o . Sledovat telefon, hromadné SMS zpravy,
o krizového obecni ufad, ; . . x
10 | krizového tizeni ptimo nebo " . , , AMDS, e-mail, televizni a rozhlasové vysilani,
Y . $tabu, uréené uzemi obce .
prostiednictvim televizniho a internet.
. I osoby
rozhlasového vysilani.
Vyuzit sirény, mistni rozhlas, vozidla
Varoyat.\'fs'e chny osol,)y . starosta, oy Varovat a poskytovat tisfiové informace. J,S DHO, zvomice, hromadne SMS
11 | nachazejici se na spravnim . obecni fad . L . , zpravy, pochtizky (zejména na samoty,
. . urcend osoba Individualni varovani handicapovanych osob. . N -
uzemi obce. rekreacni oblasti, détské tabory) a jiné
dostupné prostiedky k varovéni.
Nahlaseni nasazeni JSDHO se vaze
Svolat a nasadit JSDHO Negdklafine nah‘lasn na OP}S HZS‘ l?'aje, :]e-ll na i,“mancm prostret,iky (p{vortm
Kk zabezpecenim potiebnych OPIS 'HZS obeeni tiad starostou obce na iizemi obce nasazena naklady, nezbytna opatieni,
12 kol (pokud ji nebyla kraje, Gzemi obce, JSDHO. JSDHO dotacéni tituly apod.). Nebude-li
P J Y starosta Nasazeni JSDHO miZe starosta vyzadat provedeno, obec je od (ndzev kraje)

aktivovana OPIS HZS kraje).

prostfednictvim OPIS HZS kraje.

kraje a tstfednich spravnich
uiadii neobdrzi!
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P.¢. | Cinnost, tikol, opatieni Odpovida, Misto plnéni Podrobna ¢innost Sily, p rostrgflky a zarizent Poznimka g )é) 3
provede (soucinnost) N&c
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Informovat organ krizového Zajistit telefonicky na tel. €. (dopsat telefonni
fizeni obce s rozsifenou cislo), (napsat jméno a prijment osoby);
pasobnosti (ndzev obce) 0 starosta, . e-mail: (dopsat adresu starosty obce
13 S a e L . obecni ufad e . ,
vzniklé situaci na uzemi obce a 0 | urcena osoba S rozsirenou piisobnosti)a (dopsat adresu
zahajeni ¢innosti krizového Stabu osoby nebo krizového Stabu obce s rozsirenou
obce. piisobnosti).
Navazat kontakt s pravnickymi a Vyuzit sviij prehled kontaktl pro
fyzickymi osobami v obci Ujasnit si, jaké pravnické a fyzické osoby u obec a pravidelné zasilany prehled
. ol MMt starosta, r oy . . . Yot e o v
14 | vyuzitelnymi K feeni situace, . obecni trad obce jsou vyuzitelné pro feseni aktualni kontaktli obce s rozSifenou
. . . . uréena osoba . . L o
velitelem zasahu a déle s nimi situace. plsobnosti (ndzev obce), Piiloha A
spolupracovat. Kontakty.
gorogra(;li:lzg“;:tt’ar:tlt; dat opatfeni Vyuzit ¢leny krizového $tabu obce a
15 gorinovat a ux acat opatrer starosta obecni tifad Dokumentaci pro feSeni mimotadné udalosti a
pri FeSeni mimoradné udalosti S
S . krizové situace.
nebo krizové situaci.
Cinnost sil a prostiedkii se vaZe na
V pFipadé potFeby zajistt Pripravit a vést niklady. nesbytnd opatfeni,
PIPAce potreby Zajistit, - evidenci pravnickych a fyzickych osob e | P §
prostirednictvim pravnickych a - R dotaéni tituly apod.). Nutno
. - poskytujici pomoc, véetné , s . 5 aq q
fyzickych osob v obci N 4 . Dohody, smlouvy, vyzvy apod. pouzit | zaznamenavat a evidovat, jinak je
oskytnuti sil a prostiedki starosta pozadovaného/poskytovaného rozsahu dle vnitinich pravidel obce (vyuZziti obec od (ndzev kraje) Kraje a
16 | POSKEY ’ ' obecni ufad praci; ’

V pripadé nedostatku pozadat
starostu obce s rozsifenou
pusobnosti nebo hejtmana
kraje.

uréena osoba

- dohody o provedeni prace, smlouvy,
objednavky, vyzvy apod.
Navaznost na bod 6 (zasedani krizového $tabu
obce).

grafického manualu, zékoniku prace,
obcanského zakoniku apod.).

ustiednich spravnich uradua
neobdrz!
Pfi prekroceni nakladi nad 100 tisic
K¢ se doporucuje projednat
s Krizovym §tabem (ndzev kraje)
kraje.
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Cinnost, iikol, opatieni

Odpovida,
provede

Misto plnéni

Podrobna ¢innost

Sily, prostiedky a zaFizeni
(soucinnost)

Poznamka

Zaznam o

éni

spln
(Ano/Ne)

17

Pro prekonani mimoradné
udalosti nebo krizové situace
dale aktivovat a vyuzit primarné
zafizeni a organizacni slozky
obce.

Po vyCerpani moznosti se obratit
na dal$i poskytovatele sluzeb.

starosta,
ur¢ena osoba

obecni ufad

V piipadé potieby pozadat o pomoc

prostiednictvim krizového Stabu obce starostu
obce s rozsifenou plisobnosti (ndzev obce) a
vyzadat si informace o zptisobu a dobé

zajisténi pozadavku obce.

Nutno vyuzit:
- obecni policie, je-li zfizena;
- komunalni (technické, méstské)
sluzbu;
- Skolské zatizeni, je-li zfizeno;
- prispévkovou organizaci, ktera
poskytuje pecovatelskou
(stravovaci, ubytovaci) sluzbu, je-li
zfizeno.
Dle charakteru mimotadné udalosti
nebo krizové situace doplnit piepravce,
stavebni spolecnosti, ubytovaci a
stravovaci zafizeni apod.

Vyuzit v§echny dostupné sluzby a
prostiedky v obci

18

Zajistit a pripravit ochranu
osob a majetku pred
mimoiadnou udalosti.

uréena osoba

uzemi obce

Uréena osoba objedna a zajisti dodani dalsiho

potiebného materialu.

Vyuzit k ¢innosti:
- JSDHO,
- nasmlouvané pravnické osoby,
- nasmlouvané podnikajici fyzické
osoby,

- dobrovolné pomoci fyz. osob.
K tomu budou potiebovat, napt.
nasypku, dvoukomorové pytle, pisek,
zabrany, dopravni znaceni a znacky,
ruéni naradi, devo, plach-ty, prostory
pro ubytovani vyvedenych nebo
evakuovanych apod.

Kratkodobé ubytovani osob a
nouzové preziti.
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P.¢. | Cinnost, tikol, opatieni LLERICE, Misto plnéni Podrobna ¢innost RLEIRS r??' Y a zatizem Poznamka g )é) S
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N ~—1
_ Lo . L Vyuzit primarné zafizeni ob . q o St
Urcena osoba obvola pfedem vytipovana mista y yuzIL primarnc zaftzeni obee Aktivace mist se vaZe na finan¢ni
. (mistnosti na obecnim ufadu, saly, - q o
(budovy) pro: R ¥ prosti‘edKky (prvotni naklady,
, " , sokolovnu, télocvi¢ny, ucebny, = Sl oz
. , misto pro - pfijem evakuovanych, P nezbytna opatreni, dotacni tituly
Aktivovat mista (budovy) pro starosta, , , p A , kulturni zafizeni apod.). . ..
19 Zaiisteni evakuace uréend osoba evakuované - kratkodobé ubytovani evakuovanych Po vvderpani vwuzit dalsi zarizeni apod.). Nutno zaznamenavat, jinak
J : obyvatele obyvatel . y P yuz o je obec od (ndzev kraje) kraje a
e R . R jako: hotely, pensiony, rekrea¢ni L. . L
a zajisti jejich aktivaci (zatim se nerozvinuji v L . ustiednich spravnich uradia
[ zatizeni, domovy mladeze, internaty .,
pro dalsi Cinnost). neobdrzi!
apod.
Zajistit vefejny poiradek Provést telefonicky (dopsat telefonni cislo) Vyuzit obecni policii, je-li zfizena,
20 J1st nyp starosta uzemi obce Y (dopsariele ) Je-li to nutné, pozadat o pomoc Policii
v obci. nebo osobng. -
CR.
Vyviji-li se mimoradna udalost
nepiiznivé a hrozi ztraty na Provést telefonicky na tel. &. (dopsat telefonni Podminky pro vyhlaseni stavu
Zivotech, poSkozeni zdravi lidi, cislo), (Napsat jméno a prijmeni osoby), nebezpecni, Piiloha D2 Podminky
majetku a Zivotniho prostredi e-mailem: (dopsat adresu krizového Stabu pro vyhlaseni stavu nebezpecni
21 | pozadat starostu obce starosta obecni tifad obce s rozsirenou piisobnosti), popt. Bedlivé zvazit na jednani krizového
S roz§ifenou pusobnosti (ndzev faxem: (dopsat telefonni cislo) Stabu obce.
obce) o pomoc a projednat na tiskopis uvedeny v Pfiloze D1 Zadost o Miize byt spojeno s prvotni evakuaci
moznost vyhlaseni krizového vyhlaseni krizového stavu. obyvatel.
stavu.
Zpracovat a zaslat ivodni Max. do 5 hg)drln pop r’ovesle'm varovdni nebo V ptipadé vyhlaseného krizového
Y . A starosta, Ly svolani krizového $tabu obce, , , .
22 | hlaseni obce o ¢innosti, Viz . obecni afad . NP stavu na uzemi obce s roz§ifenou
oy o urcena osoba e-mailem: (dopsat adresu krizového Stabu . A
Priloha B Hlaseni obce. . , pusobnosti (ndzev obce).
obce s rozsirenou piisobnosti).
Piednostné evakuovat: Evakuace se vaze na finan¢ni
Mimoi‘adna udalost nebo - d&tido 15 let ’ prostiredky (prvotni naklady,
krizova situace zacina oy . S Vyuzit v§echny sily, prostiedky a nezbytna opatieni, dotacni tituly
9 v . . obecni urad, - pacienty ve zdravotnickych zatizenich, R ; ; -
23 | ohroZovat Zivoty a poskozeni starosta zafizeni na uzemi obce a piede apod.). Nutno ¢innost

zdravi lidi a bez evakuace ji
nelze zabranit.

uzemi obce

- osoby umisténé v socialnich zatizenich,
- osoby zdravotné postizené,
- doprovod vsech uvedenych osob.

nasmlouvané.

zaznamenavat, jinak je obec od
(ndzev kraje) Kraje a ustfednich
spravnich irada neobdrzi!

140



(=) —~
=
=

o | 3 - ida . o . ily, prostiedky a zafizeni ) ES<
P.¢. | Cinnost, tikol, opatieni DEIEDT 0 Misto plnéni Podrobna ¢innost o 1218 ?d Y a zafizent Poznamka s )5 S
provede (soucinnost) S & é

R v

N ~—1

Zahajit pripravu na mozné Ptiprava: mista nastupu, potfebné mnozstvi . . .
. “ . . N N . o Zajistit pomoc pro handicapované
provedeni evakuace obce nebo | urcena osoba obecni ufad autobusil, pomoc a pieprava imobilnich osob 0soby.
jeji Casti. apod. '
oo . o , , V pifpads pott “ Krizove
Zpohotf)v?t misto nouzove!lo uréené osoby, | misto nouzového Vp’rlpade potrebv}’lvpozadaf o pomoc krizovy
ubytovani pro evakuované L, $tab obce s roz§itenou plisobnosti (ndzev
JSDHO ubytovani
osoby. obce).
Naftizeni evakuace je nezbytné
- o zdokumentovat z diivodu moznych
Naridit (nafizenim obce, spord a stiznosti, proplaceni nakladi
Priloha E Natizeni obce . , , Vyuzit ufedni desku obecniho tradu, p - Prop
. - Informovat vSechny osoby na tizemi obce! . R « atd.
k provedeni evakuace) evakuaci L e 1 ; - obecni rozhlas, mistni informacni - o
g starosta uzemi obce Naridil-li velitel zasahu evakuaci je nutno . . Pokud je evakuace natizena
obyvatel obce (¢asti obce) dle , systém, vozidla JSDHO, megafony . , . .
L . S nim spolupracovat. hejtmanem (ndzev kraje) kraje,
vyvoje situace a navrhu apod. e, ,
NP zajistit jeji provedeni.
krizového §tabu obce. oy .
Starosta obce muZe nafidit evakuaci
pouze za krizového stavu.
Nouzové preZiti obyvatelstva se
uréené osob vaze na finan¢ni prostiredky
Y Nasmlouvat prostfednictvim ¢lena krizového (prvotni naklady, nezbytna
v R , JSDHO, . s . . et i
Pri evakuaci zajistit nouzové . obecni tfad, Stabu obce dodavatele sluzeb pro nouzové opati‘eni, dota¢ni tituly apod.).
Yo nasmlouvani S © o o § " . .
preZiti obyvatel, a to: dodavatelé tzemi obce preziti obyvatel, Priloha F Pozadavky na Nutno ¢innosti zaznamenavat,
. material. jinak je obec od (ndzev kraje) kraje
sluzeb et PPN AT
a ustfednich spravnich arada
neobdrzi!
23 ; Nutno dat pozor na dietare
misto - : .
. L o , (alergiky), tj. strava bez soli,
- nouzové stravovani, uréena osoba hromadného , 8
., . , . bezmasa strava, bezlepkova, bez
stravovani Pro déti, nemohouci, seniory, osoby v

- nouzové zasobovani pitnou
a uzitkovou vodou,

urcena osoba

misto stravovani
a
vodohospodarem
urcené misto
odbéru

zamé&stnani zajistit pitnou a uZitkovou vodu
(tekutiny), stravu (tepla i studena), potraviny
apod.

koteni, bez glutamani apod.

O pitné vodé, ktera nespliiuje
hygienické pozadavky, rozhodne
hygienik.

Prvni 2 dny 5 litrti na osobu a den.
Pro 3. a dal$i dny 10 az 15 litrti na
osobu a den.
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dulezita mistni Zajistit elektrocentraly a
- dodavky energii, urcena osoba infrastruktura, elektrogeneratory véetné mist pro Jsou-li potieba.
postiZzena mista pripojeni.
Zadost o dodani zaslat na krizovy tab obce
S rozsifenou pasobnosti obce (ndzev obce). Zvazit ziizeni skladu s materidlem
mistourcené | Pro piijem, uskladnéni a distribuci humanitarni v s " , . humanitarni pomoci (urcit misto
P N oo L S Vyuzit ¢leny obcanskych sdruzeni
- humanitarni pomoc, urCena osoba | K prijmu a vydeji pomoci zajistit: AP N nebo budovu).
. . " . pusobici na useku pozarni ochrany. .
materialu - prostory a manipulaéni techniku; Evidovat pomoc poskytovanou
- urdit osoby pro jeji pfijem, evidenci a obcim statem.
distribuci postizenym osobam.
Zajistit:
- poskytovani informaci o situaci a
prijimanych opatienich;
- sluzby zdravotnické, socialni, hygienické,
veterinarni, postovni a spojové, dopravni, Vyuzit k dodavani sluzeb:
technické, pohiebni, opravarenské, jako: - nasmlouvané pravnické osoby,
- nouzové dodavky sluzeb. urcené osoby uzemi obce instalatérské, topenarské, sklenafstvi, - nasmlouvané podnikajici fyzické
pokryvalstvi, truhlafstvi, zimeénictvi 0soby,
apod.; - dobrovolné pomoci fyzickych osob.
- pradelny a Cistirny;
23 - zasobovani postizeného obyvatelstva

Satstvem, prikryvkami, prostfedky osobni
hygieny a denni potieby.

Vést piehled o evakuovanych
osobach.

urcena osoba

obecni ufad

Vyplnit dokument, Piiloha G Piehled
evakuovanych.

Spolupracovat s piijimacim
stiediskem obce s rozsifenou
pusobnosti (ndzev obce), Ptiloha
A Kontakty.

urcena osoba

obecni ufad

Piedavat zejména udaje o poétech odesilanych
lidi a poétech lidi s handicapem.

V ptipadé aktivace piijimaciho
strediska.
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Cinnost, iikol, opatieni

Odpovida,
provede

Misto plnéni

Podrobna ¢innost

Sily, prostiedky a zaFizeni
(soucinnost)

Poznamka

Zaznam o

éni

spln

(Ano/Ne)

Zavést péci o déti a mladez

urcena osoba,
feditel
Skolského
zatizeni

skolské zarizeni
ve spravnim
uzemi obce
S rozsifenou
pisobnosti
(ndazev obce)

Spoluprace s obecnim uradem obce
S roz$ifenou pusobnosti (ndzev obce).

Skolské zafizeni navrzené
bezpecnostni radou obce s rozsifenou
pusobnosti (ndzev obce) a zatazené do

krizového planu radou obce
S roz§ifenou pusobnosti (ndzev obce).

Vyhlaska ¢. 281/2001 Sb., kterou se

provadi § 9 odst. 3 pism. a) zdkona ¢.

240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o
zméné nekterych zakont (krizovy
zakon).

Spolupracovat se starostou
pfijmové obce.

ur¢ena osoba

obecni ufad

Zajisteéni vykonu statni spravy a péce o
obyvatele obce.

V piipadé nutnosti evakuovat
obyvatele do jiné obce.

24

Provést evidenci udaji o
prechodnych zménach pobytu
osob pro pripady, kdy
predpokladana doba evakuace
je del$i nez 3 dny a nahlasit
obecnimu tradu obce

S rozsii‘enou pisobnosti (ndzev
obce).

urcena osoba

obecni ufad
(misto

nouzového

ubytovani)

Evidenci udaji provadét prostrednictvim:

- registru prechodnych pobyti na internetové

adrese: http://rpp.izscr.cz/;

- vyplnéné tabulky e-mailem: (dopsat adresu
osoby obecniho uradu obce s rozsirenou
piisobnosti), Piiloha H1 Postup evidence

udaju o ptechodnych zménach pobytu a H2
Tabulka evidence idaji o ptechodnych
zmeénach pobytu.

Registr bude aktivovan po nafizeni
krizového opatieni (hejtmanem nebo
vladou).

25

Provadét dalsi zachranné a
likvidaéni prace.

starosta, velitel
zasahu

uzemi obce

Urcenou osobou kontrolovat a zaznamenavat
provadéni zachrannych a likvidacnich praci.

Vyuzit k ¢innosti:
- JSDHO,
- nasmlouvané pravnické osoby,
- nasmlouvané podnikajici fyzické
osoby,
- dobrovolné pomoci fyzickych osob.

Pti budovani a odstranovani staveb
dodrzovat stavebni ¥ad, konzultovat
se stavebnim Gfadem.

26

Vypracovat pozadavky na
potiebny material

starosta,
urcena osoba

obecni ufad

Pozadavky o dodéani materialu zaslat na
krizovy $tab obce s rozsifenou plisobnosti obce
(ndzev obce) prostiednictvim e-mailu (dopsat
adresu krizového stabu obce s rozsirenou
pusobnosti).

Tabulka s pozadovanym materialem je
uvedena v Piiloze F Pozadavky na material.

Prednostné vyuzit v§echnu dostupnou
techniku, prostfedky a material na
uzemi obce (stavebni, uklidové, Cistici
prostiedky apod.).
Pozadovat pouze material, ktery neni
mozno ziskat vlastnimi prostfedky a
silami na tizemi obce.
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Pozadovat a zasilat prostiednictvim e-mailu:
Zjistit prvotni naklady a oy (dopsat adresu krizového stabu obce
. e . obecni Ufad, . ,
27 | nezbytna opatieni a zapracovat urcena osoba {izemi obce S rozsirenou piisobnosti)
do sumarizaéni tabulky. telefonicky: (dopsat telefonni cislo) v tabulce,
Priloha I Sumarizacni tabulka.
Zajistit v pripadé potieby Zajisti Krajsky ufad (nazev kraje)
nutnou hygienickou a starosta, . , Pozadavky uplatnit cestou obce s rozsifenou kraje, Odbor socialnich véci a
28 ; Lo . . . uzemi obce o L S - S
zdravotnickou péci na izemi urcena osoba plisobnosti (ndzev obce). zdravotnictvi a Krajska hygienicka
obce. stanice (ndzev kraje) kraje.
Stk & i
Organizovat nahradni VyuZit k Cinnosti
f e w - JSDHO, .
zasobovani, dopravu a dalsi starosta, | . R Dohody o provedeni prace,
29 « . . uzemi obce - nasmlouvané pravnické osoby, L
narusenou funkeci urcena osoba i RS objednavky, smlouvy.
. . . - nasmlouvané podnikajici fyzické
infrastruktury na izemi obce.
osoby.
Zpracovavat a zasilat prabézné Zasilat na tiskopise, Ptiloha B Hlaseni obce,
30 hlaseni na krizovy §tab obce starosta, obecni tiad prostiednictvim e-mailu: (dopsat adresu osoby VZDY
S roz$ifenou pusobnosti (ndzev uréena osoba nebo krizového Stabu obce s rozsirenou k 06:00 a 16:00 h
obce). plisobnosti)
Dle potieby: (napt. pomoc
Spolupracovat se starostou a Provadét telefonicky na tel. ¢. (dopsat tfednikiim z odboru socialnich véci
krizovym $tabem obce obecni tfad, telefonni cislo), (napsat jméno a prijmeni pfi zjistovani potieb postizenych
31 . ; starosta L : y o : RS <
s rozsitenou plsobnosti obce izemi obce osobhy), popt. e-mailem: (dopsat adresu obyvatel a napliiovani zakona ¢.
(ndzev obce). krizového Stabu obce s rozsirenou piisobnosti). 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné
nouzi).
Provést konfrontaci realné vyse skody “r g . . .
. o . . - e . Vyuzit zapisy ze Zaznamniku zprav,
. . s S inventarizatnim soupisem majetku obce a Odbornici a specialisté (odhadci o T o
Zjistit rozsah a realnou vysi §kod s . . , . o . 5 ot e e, nafizeni a hlaSeni pfip. povodiové
32 . uréena osoba uzemi obce provedenych prvotnich finan¢nich nakladd a nemovitosti, likvidatofi pojistnych . -
na majetku obce. , , ., S knihy, foto dokumentace, video
naslednych opatieni. udalosti apod.). .
. . zaznamy apod.
Mit zpracovanou fotodokumentaci.
Infq.rflzovat ,pOJISt ovnuv , . . " e, Pouzit veskerou dokumentaci (foto,
33 | (pojistovaci agenty) o Skodach uréena osoba obecni tfad Pfipravit pojistné smlouvy.

na majetku obce.

video apod.).
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Podle rozsahu Skod na majetku Zrlvzem'verejne' val,rky z?d’at pisemn& qcvibor Za}(or} ¢. 117/%0(31 ?b., ° Vere;nyclol
s starosta, oy legislativy a vnitfnich véci Krajského ufadu sbirkach a zméné nékterych zakont
34 | obce ztidit fond nebo konat . obecni Gifad - . . o . . . g A
. . urcena osoba (nazev kraje) Kraje na formulati Oznameni o (zékon o vefejnych sbirkach), ve
vefejnou sbirku. Kkondni vefeind sb . vy s
onani verejné sbirky. znéni pozdejsich predpisi.
Zajistit provedeni prohlidek po .. C s . Nemovitosti ve vlastnictvi obce a
AR Statici (pro posouzeni uzivani budov, v,
mimoiadné udalosti nebo p o . postizenych obyvatel (budovy,
R . . dopravnich komunikaci, mostt apod.), . .
krizové situaci v obci a . , , , , e komunikace, mostni konstrukce,
35 N urcena osoba uzemi obce spravce vodniho hospodafstvi, Ly . . “
spolupracovat s krizovym S ; o . vodovodni fady, vodni zdroje, dalsi
<z iy energetici, organy vefejného zdravi . A
Stabem obce s rozsitenou anod infrastrukturu zajist'ujici chod obce
plisobnosti (ndzev obce). pod. apod.).
Jedna se o doklady k provedeni prvotnich
¢innosti (prvotni naklady a nezbytna opatieni
36 Ro%trld} ta ulozit ]iOple faktur urcend osoba obecni Gifad spojend se zacfl rannym a llleda.cmrI]’l . Zvlastni evidence dokladt.
(danovych dokladi). pracemi) a odstraniovani nasledkti mimofadné
udalosti nebo krizové situace (sanacni a
asanacni prace).
Byt napomocen povéienci
z obce s povéFenym obecnim Vyplnit tabulku vyhlasky MF CR & 186/2002
uradem (ndzev obce) a starosta, ‘o o [« o Nutno pfedem tabulku prostudovat a
37 . " L obecni Gifad Sb. (uvedena v priloze vyhlasky), Pfiloha J ” . g
vyhodnotit odhad $kod na urcena osoba . . ptipravit si relevantni podklady.
. . . Odhad skod na majetku.
majetku, které vznikly na
spravnim tizemi obce.
Obdobi korekce a rekonstrukce nasledkiu krizové situace (obnova)
Prioritné provadi:
Zajistit navrat evakuovaného - JSDHO,
38 | obyvatelstva do obce a jejich urcend osoba uzemi obce Posoudit obyvatelnost postiZzenych lokalit. - komunalni sluZba (technické
nemovitosti. sluzby);
- nevladni neziskové organizace.
Prioritné provadi:
Organizovat a zajistit postupny Vypracovat harmonogram praci, ¢innosti a - JSDHO,
39 e J1stit postupny starosta uzemi obce M gram pract, - komunalni sluzba (technické
navrat obce do bézného Zivota. postupti. N
sluzby);
- nevladni neziskové organizace.
40 | Zjistit Gcelnost provedenych starosta, obecni tfad Formu a datum odevzdani ur¢i
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opatfeni a podat zpravu o urcena osoba Obecni ufad obce s rozsifenou
mimotadné udalosti nebo pisobnosti (ndzev obce).
krizové situaci obecnim uradu
obce s rozsitenou pisobnosti
(nazev obce).
. . Uchovat zapisy z jednani krizového stabu
VeSkerou dokumentaci , pisyz) . -
e e . (nazev obce), faktury (danové doklady), Do dvou kalendainich let od
Z obdobi Feseni krizové situace s , . L1 e e,
e objednavky, vypisy z bankovnich G¢tu, vyhlaseni krizového stavu.
mit pFipravenu pro kontrolu . . . S _ v
s oy , . starosta, Lo smlouvy, podklady v Zaznamniku zprav, Ucetni a danové doklady, natizeni a
41 | Krajského uradu (ndzev kraje) obecni ufad , .
: rozhodnuti uchovavat v souladu se

kraje a prislu$ného tustiedniho
organu statni spravy
(piredev§im MMR).

urcena osoba

nafizeni a hlaseni, e-maily, telefonni hovory,
poskytnuti podpory pro prvotni naklady a
nezbytna opatfeni, dil¢i zpravy o zasahu

JSDHO apod.

zakonem o ucetnictvi a archivniho a
skarta¢niho fadu.

Prilohy:

A - Kontakty

B - Hlaseni obce (avodni, nasledné)

C - Zaznamnik zprav, nafizeni a hlaseni krizového Stabu obce
D1 - Zadost o vyhlageni krizového stavu
D2 - Podminky pro vyhlaseni stavu nebezpeci
E - Nafizeni obce k provedeni evakuace

F - Pozadavky na material
G - Prehled evakuovanych
H1 - Postup evidence udaju o pfechodnych zménach pobytu
H2 - Tabulka evidence idaji o pfechodnych zménach pobytu
I - Sumarizacni tabulka
J - Odhad skod na majetku

Legenda:

1. Text ¢erveny a tucné vyznaceny - vychazi z pravnich
predpisi.
2. Text €erny - vychazi ze zakladnich pravidel feseni
mimotadné udalosti.
3. Text hnedy psany kurzivou - nutno ptepsat pro aktualni
obec.
4. Text modry - oznacuje pfilohy.
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