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Co je to akvizice?

Jaka jsou zakladni vychodiska ndkupu z tirovné EU, zakonnych piedpisti CR a vnitinich

ptedpist resortu MO?
Popiste funkce nakupu.

Vysvétlete zdkladni pojmy ze zakona o zadavani VZ (Zadani vetejné zakazky, Verejna
zakazka, Druhy zadavacich fizeni, Zadavatel VZ, Dodavatel VZ, Zasady zadavani
vetejnych zakazek, Druhy vetejnych zakazek, Pfedpokladana hodnota vefejné zakazky,
ReZim vetejné zakazky

Vysvétlete zakladni pojmy spojené s akvizici vresortu MO (Akviziéni plan,
specifikace, centralni a decentrdlni zadavani, profil zadavatele, cena v misté a case

obvykla, Narodni elektronicky nastroj).
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UvVoD

Zajisténi potieb formou tplatného nabyvani zbozi, sluzeb a stavebnich praci je v organizacich
vetejné¢ho sektoru vyznamné ovlivnéno zdkonnou tupravou a souvisejicimi vnitinimi predpisy
piislusné organizaéni slozky statu (OSS)?, 1épe feceno piislusného subjektu vefejné spravy.
Tato specificka podoba je samoziejm¢ dana charakterem potieb na strané jedné a charakterem

k tomu uréenych prosttedki na strané druhé.?

Pro zabezpeceni své Cinnosti uziva piislusny subjekt vetejné spravy (SVS) pridéleny statni
majetek = zdroje z vefejnych rozpocti. K pofizovani nového majetku nebo k udrzovani

stavajiciho majetku se v SVS uzivaji rozpoctem piidélené financni zdroje.

V zakoné o majetku CR (219/2000) se v § 14 uklada povinnost SVS vyuzivat majetek uéelné a
hospodarné k plnéni funkeci statu a k vykonu stanovenych ¢innosti. Pfislusna organizace SVS
., ...81 pocind tak, aby svym jednanim majetek neposkozovala a neoditvodnené nesnizovala jeho
rozsah a hodnotu anebo vynos z tohoto majetku*. Pfitom majetek statu vyuziva piislusny SVS
zejména k plnéni svych funkei anebo v souvislosti s plnénim téchto funkeci a také k zajistovani

vetejné prospéSnych ¢innosti anebo pro ucely podnikani.

Pro zachyceni a pouziti vysledki ¢innosti by mél platit princip méfeni formulovany Bazalou:
,, Chceme-li Fidit, musime védet, a mame-li védet a ne se pouze domnivat, musime byt schopni
merit .

K jiz znamému z LS 1. ro¢niku:

Pojem akvizice 1ze vnimat jako pravni spojeni, faze (slouceni), ¢i konsolidace (splynuti).

Poznamka: Akvizici ve smyslu pravniho spojeni, fuze (slouceni) a konsolidace (splynuti),
rozumime procesy, pii nichZ dochazi k pravnimu nebo ekonomickému spojovani podniki.
V CR je integrace této akvizice podporovana piilivem zahrani¢niho kapitélu i mezinarodni
konkurenci. V nejSir§im pohledu vnimame akvizici jako nabyvani (ziskdvani, nakupovani), a to

majetku, kapitalu, zakazniki.

1 0SS vymezuije zakon o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, 2019/2000, konkrétng
v§3.

2 BOULAOUAD, Jana, OLEJNICEK, Ales, MULLNER, Vojtéch, NECAS, Kamil, BRIZGALOVA, Lenka,
FLACHBART, Alojz. Financni rizeni ve verejném sektoru — PFi zajistovdani bezpecnosti a obrany. Hodonin:
Tiskarna Brazda, 2020. 320 s. ISBN 978-80-87387-73-3.
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Pti nabyvani majetku (ziskédvani, nakupovani) metodou koupé spociva podstata v koupi
jednotlivych aktiv (produktil) pro pfislusny subjekt. Jedna se nabyvani majetku uplatné
vétSinou na zakladé obchodni smlouvy. Existuji totiz jesté dalsi zpisoby nabyvani, ziskavani
majetku, kdy se nejedna o akvizici — napt. darovani, dédéni, pievodem napt. u subjektl verejné
spravy mezi jednotlivymi subjekty vefejné spravy, ktery rozezndva mimo jiné i zakon o majetku

statu.
Dva pohledy na podstatu majetkové akvizice 1ze rozlisit nasledovné:

1. Akvizice jako cil procesu nabyvani — tzn. ziskavana véc, ptirtstek, kdy nakupovany
produkt je spojen s otdzkami proc, co a za co kupujeme. Cil akvizi¢niho procesu - nakupovany
produkt ovliviluje pribé¢h ,technologii® akviziéniho procesu napt., jaky model akvizi¢niho
procesu pouzit (napt. ve smyslu zdkona o vetejnych zakazkach), pro¢ ma probihat akvizicni
proces pravé timto zplsobem, za co mame nejlépe nakoupit a jak jsme nakonec koupili

nakupovany produkt?

2. Akvizice jako proces nabyvani (pofizovani, ziskavani, nakupovani), kdy
konkrétnim produktem - vystupem akvizi¢niho procesu je dil¢i produkt — tzv. sluzba nakupu.
Sluzbu jako produkt - vystup akvizice je spojen s otazkami, pro¢ a jak nakupujeme. Sluzba
jako produkt ma specifické vlastnosti (nehmotnost, neodd¢litelnost, znicitelnost, variabilitu,

nemoznost vlastnictvi).

Z pohledu nékupu / akvizic tedy musime fesit, co nakupujeme jako vysledek ¢innosti ve vztahu
k efektivnosti zajisténi vystupu, pro ktery je tato akvizice nezbytna, ale rovnéZ nakup jako

proces jeho zajisténi a efektivnost jeho samotného.
Principy 3E (hospodarnost, efektivnost a icelnost) a spravnost

Definice pojmi spravnost, hospodarnost, efektivnost, ucelnost je obsazena v ustanoveni
§ 2 zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole, podle kterého je jednim z hlavnich cilii finanéni

kontroly proveétovani hospodarného, efektivniho a ticelného vykonu vetejné spravy.



—_—
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Zdroj: Ministersivo financi: CHJ 16 - Mefodicka pomiicka pro audit vykonu v orgdnech verginé spravy.
hitp-/www.miftr.cz/cs/legislativa/metod iy 2004/ pokyn-chj-16-12474

Obrazek €. 1 Znazornéni efektivnosti, hospodarnosti a Gcelnosti v podminkach organizace pii

realizaci procesu nabyvani produktti — akvizici

Dalsi obsahové vymezeni spravnosti, hospodarnosti, efektivnosti a tcelnosti nabizeji napiiklad
auditni standardy INTOSALZ3 jejichz definice jsou mezinarodné uznavany. Definice z auditnich
standardti INTOSALI jsou piebirany do navazujicich dokumentt (v¢. smérnic ES) a z obsahové

obdobnych definic vychadzi rovnéz OECD4 ¢i Evropsky tucetni dvir 5.
Spravnost (Accuracy)

To znamend jejich soulad s pravnimi pfedpisy a dosaZeni optimalniho vztahu mezi jeji
hospodarnosti, t€elnosti a efektivnosti. Spravnost je mira presnosti, to znamena rozdilu jednoho

vysledku a referencni (oCekavané) hodnoty. Popisuje se zjiSténou chybou.
Hospodarnost (Economy)

Je takové pouziti vetejnych prostiedkli k zajisténi stanovenych ukol, kdy dojde k co
plnénych ukoll. Hospodarna je tedy takova ¢innost, u niz jsou minimalizovany naklady na
zdroje (finan¢ni, lidské, vécné) a zaroven je dodrZzena pozadovand kvalita zdroji z hlediska

potieb dané cinnosti. Princip hospodarnosti vyZzaduje, aby zdroje pouzité subjektem pii
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provadéni jeho cinnosti byly k dispozici ve spravnou dobu, v dostatecném mnoZstvi,
Vv pirimétené kvalité a za nejvyhodnéjsi cenu.
Efektivnost (Effectiveness)

Je takové pouziti verejnych prostiedk, kterym se dosahne nejvyse mozného rozsahu, kvality
a ptinosu plnénych ukolii ve srovnani s objemem prostiedkli vynalozenych na jejich plnéni.
Efektivni je takova ¢innost, ktera optimalizuje vyuziti zdroji organizace/programu/ ¢innosti ke
tvorb¢ vystup, tj. dosazeni maximalniho vystupu z danych zdroji ¢i dosazeni dané¢ho vystupu
s minimem zdrojii a pii zachovani kvality vystupii. Princip efektivnosti vyzaduje dosazeni co
nejlepsiho vztahu mezi zdroji pouzitymi na danou Cinnost a dosazenymi ucinky, a to jak z pohledu
jednotlivé akce / ¢innosti / projektu, tak i z pohledu véené souvisejicich akei / ¢innosti projektt (tj. trvale

dosahované efektivnost).
Utelnost (Efficiency)

Je takové pouziti vetejnych prostiedkil, které zajisti optimalni miru dosazeni cild pfi plnéni
stanovenych tkoli. Ugelna je Ginnost, jez dosahuje stanovené cile, tj. musi byt uspokojena
ptislusna potieba. Princip Ucelnosti vyzaduje dosaZeni stanovenych cilii dané cinnosti
a zamyslenych ucink.

Postup podle principi 3E lze uplatnit napf. v:

Reseni Zivotniho cyklu nakupovaného produktu: pii identifikovani potfeby nakupovaného
produktu; pii identifikovani nakupovaného produktu; pifi pribéhu akviziéniho procesu;
pribéhu dalich etap a procesii zivotniho cyklu® a dale v: Zivotnim cyklu systému; &innosti

organizac¢niho celku; rdmci procesu(); ¢innosti jednotlivce(l1).

8 Standard Procesy Zivotniho cyklu systémil v NATO popisuje procesy Zivotniho cyklu vedouci k zajisténi
uspésného zavedeni systému. Jednotlivé procesy popisuje ve vztahu k fazim zivotniho cyklu systému v NATO.
Cilem je vedle uspésného zavedeni, rovnéz fizeni jeho provozu a spolehlivosti, modernizace a vyrazeni. Stejné
jako dalsi obranné standardy i tento ma, prostfednictvim zavedeni systému fizeni zivotniho cyklu ¢lenskymi staty
NATO arovnéz jeho vyuzivanim programy a agenturami NATO, zajistit interoperabilitu, komunikaci, spolupraci
a kooperaci mezi slozkami NATO, a to za sou¢asné minimalizace naklada Zivotniho cyklu pfedmétného systému.
Jedné se administrativni navod na fe$eni komplexniho mezinarodniho projektu a je piizptisoben podminkam CR
definovanym v zakonech a souvisejicich vyhlaskach a vnitinich predpisech CR: (Ceské obranné standardy 051655 Procesy Zivotniho
cyklu systémi v NATO [online]. Ufad pro obrannou standardizaci, katalogizaci a statni ovéfovani jakosti 2020 [cit. 2020-08-29]. Dostupné z: http:/AWwww.00s-
data.army.czlcos/cos/051655.00) - BOULAOUAD, Jana, OLEINICEK, Ales, MULLNER, Vojtéch, NECAS, Kamil,
BRIZGALOVA, Lenka, FLACHBART, Alojz. Financni Fizeni ve veiejném sektoru — PFi zajistovani bezpecnosti
a obrany. Hodonin: Tiskarna Brazda, 2020. 320 s. ISBN 978-80-87387-73-3.
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Hodnoceni akvizic
Pti vybéru a hodnoceni dodavatelll probihaji celym rozhodovacim procesem nasledujici otazky:

» Co, chceme vybérem dosahnout?

* Kdo, bude vybér a hodnoceni provadét?

« Jak, stanovit kritéria vybéru a hodnoceni a jak je vyhodnocovat?
* Kdy, provést vybér a hodnoceni?

*  Proc¢ vybér a hodnoceni provadime?
Obecny metodicky postup pii rozhodovaci Cinnosti:

* Vymezeni problému a identifikace moznosti jeho feSeni,
» Stanoveni moznych cila feSeni,

* Analyza ramcovych podminek feseni,

» Stanoveni alternativ postuptll feSeni problému,

*  Urceni kritérii k hodnoceni alternativ,

* Provedeni hodnoceni a tfidéni alternativ,

* Provedeni vybéru nejvhodnéjsi alternativy,

* Realizace nejvhodné;jsi alternativy.
Nékup a jeho zikladni vychodiska ve veFejném sektoru*

V resortu obrany lze v souvislosti s ¢erpanim omezenych zdroji a rozpoétovanim zminit
prioritizaci potieb v zavislostech na cilech resortu obrany a bezpe¢nostni situaci, ktera proces
nakupu rovnéz ovliviiuje, dale mé dopad charakter vnéjsiho i vnitiniho prostiedi, ve kterém
bude nakup resp. Uplatné nabyvani zajiSténo a charakter organiza¢ni sloZky samotn¢ a jejich
cilt.

Pravni zaklad pro zadavani vefejnych zakazek v CR je zasadn& ovlivnén zakonem &. 134/2016
Sb., 0 zad4véni veiejnych zakazek ve znéni pozdéjsich predpisi®. Zakon o zad4véani vefejnych
zakéazek promitl podstatnou ¢ast smérnic z trovné EU. Zakladni z nich jsou zejména smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. unora 20146 o zadavani vetejnych
zakédzek. Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/25/EU ze dne 26. tnora 2014
0 zadavani zakazek subjekty piisobicimi v odvétvi vodniho hospodaistvi, energetiky, dopravy

4 BOULAOUAD, Jana, OLEJNICEK, Ales, MULLNER, Vojtéch, NECAS, Kamil, BRIZGALOVA, Lenka,
FLACHBART, Alojz. Financni fizeni ve verejném sektoru — PFi zajistovani bezpecnosti a obrany. Hodonin:
Tiskarna Brazda, 2020. 320 s. ISBN 978-80-87387-73-3.
5 Zakon &. 134/2016 Sb., o zaddvani verejnych zakdzek ve znéni pozdéjsich predpisii. Castka 51/2016.
® Document 32014L.0024 [online]. EUR-Lex Access to European Union Law [Citace: 01. 09. 2020]. Dostupné na:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A320141L.0024/
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a postovnich sluzeb’. Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/81/ES ze dne 13. dervence
2009 o koordinaci postupii pii zadavani nékterych zakazek na stavebni prace, dodavky a sluzby
zadavateli v oblasti obrany a bezpe¢nosti.®

Jako dopliiujici pravni tpravu zadavani vefejnych zakazek v CR lze odkazat na zikon
0 majetku statu,’ ktery mimo jiné pojednava o formach jeho nabyti, kde vedle bezuplatnych
forem nabyti majetku CR (§ 12), hovoii pravé o tzv. uplatném nabyti majetku statu, ktery ma
byt na zaklad¢ pisemné smlouvy. V okamziku, kdy dochazi k uzavieni smlouvy mezi
zadavatelem a dodavatelem je potfeba neopomenout ztohoto pohledu zakon o financni
kontrole!® a souvisejici provadéci vyhlasku'l. Paklize bude dochazet k nabyti na zakladé
smlouvy 0 hodnot¢ minimalné 50 tisic K¢ bez DPH, dotyka se procesu nabyvani rovnéZ zakon
o registru smluv'?, ktery je v gesci Ministerstva vnitra Ceské republiky (MV CR).

Funkce nakupu®?

Zakladni funkci nakupu, tedy nyni jiz oznac¢eném i jako akvizice (¢innosti nakupu - akvizice
jako nabyvani, ziskavani majetku) je zabezpeceni vstupli — produktli do reprodukéniho procesu

subjektu, a to:

* Vpozadovaném technickém rozsahu,
* v pozadovaném mnoZzstvi,

* v pozadované ceng¢,

e vkvalité,

+ sortimentu,

* (Case,

* v misté,

* srespektovanim kritérii optimalnosti (efektivnosti, hospodarnosti, u¢elnosti, apod.).

" Document 32014L.0025 [online]. EUR-Lex Access to European Union Law [Citace: 01. 09. 2020]. Dostupné na:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32014L.0025/
8 Document 3200910081 [online]. EUR-Lex Access to European Union Law [Citace: 01. 09. 2020]. Dostupné
na: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32009L0081/
9 Zakon &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich. Castka 65/2000.
10 Zakon &. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakont (zdkon o finanéni
kontrole). Céstka 122/2001.
Pravé v zakoné o finan¢ni kontrole je v § 4 jeden z hlavnich cilti finanéni kontroly zajisténi ekonomického,
hospodarného a icelného vykonu vetejné spravy.
11 Vyhlagka &. 416/2004 Sb. Vyhlagka, kterou se provadi zdkon & 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve veiejné
spravé a o zmeéné nekterych zdkonil (zékon o financni kontrole), ve znéni zdkona €. 309/2002 Sb., zékona ¢.
320/2002 Sb. a zékona &. 123/2003 Sb. Castka 136/2004.
12 Zakon ¢&. 340/2015 Sb., o zvla§tnich podminkach Gi¢innosti nékterych smluv, uvefejiiovani téchto smluv a o
registru smluv (zékon o registru smluv). Castka 144/2015.
3 BOULAOUAD, Jana, OLEINICEK, Ales, MULLNER, Vojtéch, NECAS, Kamil, BRIZGALOVA, Lenka,
FLACHBART, Alojz. Financni rizeni ve verejném sektoru — PFi zajistovani bezpecnosti a obrany. Hodonin:
Tiskarna Brazda, 2020. 320 s. ISBN 978-80-87387-73-3.
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,,Zakladni funkci nakupu je zabezpeéit bezporuchovy chod vyrobnich i nevyrobnich procesti 4
organizace. Z ¢ehoz vyplyva zakladni funkce utvaru nakupu: ,.efektivni zabezpeceni
predpokladaného pribéhu zakladnich, pomocnych a obsluznych vyrobnich inevyrobnich
procest surovinami, materidlem a vyrobky v potfebném mnozstvi, sortimentu, kvalité, ¢asu

a mistg. <1516

Funkce nakupu souvisi se zakladnim pojetim nakupu. Vezmeme-li funkci nakupu v opatifovani,
jedna se tedy o ¢innost ndkupu zajisténi potieb organizace. Nakup v tomto smyslu své funkce
obstaravani tak vyhradné souvisi se zajisténim hmotnych statkd a sluzeb. Pokud spatifujeme
funkci nakupu v zasobovani, pak je zdlraznéna stranka zajiStovani hmotnych statka. Pod
nakupem miize byt rovnéz vidéna funkce materialového hospodaistvi, ktera zdtraziuje funkci
nakupu v respektovani hospodarnosti, jakozto kritéria ekonomické optimalnosti (racionality).
Nakupni funkce je tedy nékdy oznacovana jako funkce zasobovaci €i jinak opatfovaci a slouzi
k zajisténi organizacnich potieb. Pokud se pohybujeme v organizaci zajistujici produkty ve
formé sluzeb, pak je situace obdobn4, jako v oblasti obchodni organizace, kde dochazi k nakupu
za ucelem dalsiho prodeje. Co do historického vyvoje, bylo na ukoly nakupu a jeho zékladni
funkce nahlizeno rovnéz v riznych formach, a to zejména s ohledem na podobu ekonomiky
ajeji charakter. Od dulohy nakupu jako <¢ist€¢ formy zasobovéani potfebného pro
zajisténi naplanované produkce, a to bez ohledu na realizaci této produkce na trhu jsme se
dostali do faze vnimani ndkupu jako samotného aktu doddni pozadovaného, a s tim
souvisejicimi ¢innostmi, az po vnimani formy tzv. marketingového pojeti nakupu. *’

Vychodiska ze zikona o zadavani veiejnych zakizek'®
Piredmét upravy ZVZ (§1)
a) pravidla pro zadavani veiejnych zakazek, véetné zvlastnich postupt
piedchazejicich jejich zadani,
b) povinnosti dodavatelu pri zadavani vefejnych zakazek a pii zvlastnich postupech
ptedchazejicich jejich zadani,

C) uverejinovani informaci o vefejnych zakazkach,

141 UKOSZOVA, Xenie. Ndkup a jeho #izeni. Brno: Computer Press, 2004. Vysokogkolské ugebnice. ISBN 80-
251-0174-6.
15 LUKOSZOVA, Xenie. Ndkup a jeho fizeni. Brno: Computer Press, 2004. Vysokogkolské u¢ebnice. ISBN 80-
251-0174-6.
16 BOULAOUAD, Jana, OLEJNICEK, Ales, MULLNER, Vojtéch, NECAS, Kamil, BRIZGALOVA, Lenka,
FLACHBART, Alojz. Financni rizeni ve verejném sektoru — Pri zajistovani bezpecnosti a obrany. Hodonin:
Tiskarna Brazda, 2020. 320 s. ISBN 978-80-87387-73-3.
7 BOULAOUAD, Jana, OLEINICEK, Ales, MULLNER, Vojtéch, NECAS, Kamil, BRIZGALOVA, Lenka,
FLACHBART, Alojz. Financni iizeni ve verejném sektoru — Pri zajistovani bezpecnosti a obrany. Hodonin:
Tiskarna Brazda, 2020. 320 s. ISBN 978-80-87387-73-3.
18 Cast plné vychazi ze zakona a souvisejicich komentait k nému: zakon €. 134/2016 Sb., o zadavani
vetejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpist

9



d) zvlastni podminky fakturace za pIlnéni veiejnych zakazek,

e) zvlastni duvody pro ukondeni zavazki ze smluv na verejné zakazky,
f) informacni systém o veiejnych zakazkach,

g) systém kvalifikovanych dodavateli,

h) systém certifikovanych dodavateli,

i) dozor nad dodrZovanim tohoto zakona.

Verejné zakazky upravuje zakon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakdzek, ve znéni
pozdéjsich predpist (dale ZZVZ). ZZVZ ma 279 paragrafii a obsahuje také 6 ptiloh, nabyl
ucinnost dnem 1. 10. 2016. VSechny limity, které jsou v ZZVZ uvedeny, jsou bez dan¢ z ptidané
hodnoty (dale DPH). ZZVZ je zpracovan na zékladé piislusnych piedpist Evropské unie (déle
EU)

Zadani vefejné zakazky (§2)

Zadéanim vetejné zakazky se pro ucely tohoto zdkona rozumi uzavieni uplatné smlouvy mezi
zadavatelem a dodavatelem, z niz vyplyva povinnost dodavatele poskytnout dodavky, sluzby

nebo stavebni prace.

Pti zadavani vetejnych zakéazek jde o to, aby v rdmci soutéze byly vybrany ty dodavky, které

v

budou mit nejptiznivéjsi ceny a parametry. Zohlednit je vSak pfitom nutné i tu skutecnost, ze

prubéh zadavani vyZzaduje 1 vynalozeni urcitych nakladd.
Verejna zakazka
Veftejnou zakazkou je vefejnd zakazka dle § 14 :

= nadodavky podle § 14 odst. 1;

Vetejnou zakazkou na dodavky je vetejna zakazka, jejimz pfedmétem je potizeni véci, zvitat
nebo ovladatelnych piirodnich sil, pokud nejsou soucasti vetejné zakazky na stavebni prace.

Pofizenim se rozumi zejména koupé, najem nebo pacht.
= nasluzby podle § 14 odst. 2;

Vefejnou zakazkou na sluzby je vefejnd zakdzka, jejimz pfedmétem je poskytovani jinych

¢innosti nez stavebnich praci.

= na stavebni prace podle § 14 odst. 3;
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Vetejnou zakazkou na stavebni prace je verejna zakazka, jejimz predmétem je:

= poskytnuti ¢innosti uvedené v oddilu 45 hlavniho slovniku jednotného klasifikacniho
systému pro ucely vetejnych zakdzek podle piimo pouzitelného predpisu Evropské
unie,[6]

= zhotoveni stavby, nebo

= poskytnuti souvisejicich projektovych cinnosti, pokud jsou zaddvany spolecné se

stavebnimi pracemi podle pismene a) nebo b).
= koncese na sluzby podle § 174 odst. 3;
= koncese na stavebni prace podle § 174 odst. 2.

Zadavatel je povinen zadat vefejnou zakazku v zaddvacim fizeni, neni-li dale v zakoné

stanoveno jinak.

Druhy zadavacich fizeni (§3)

ZR dle zakona nabyva deviti podob, a to = druhy zadavaciho fizeni:
- zjednodusené podlimitni fizeni,

- oteviené fizeni,

- uzsi fizeni,

- jednaci fizeni s uvetrejnénim,

- jednaci fizeni bez uvetejnéni,

- fizeni se soutéznim dialogem,

- fizeni o inova¢nim partnerstvi,

- koncesni fizeni,

- fizeni pro zadavani VZ ve zjednoduSeném reZimu. (§ 3 zakona ¢. 134/2016 Sb )
Zadavatel VZ (§ 4)

Za zadavatele se podle tohoto zakona povazuje:

= vefejny zadavatel - Ceskd republika, statni pfispévkovd organizace, Uzemni

samospravny celek, jina pravnicka osoba
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= 1. zalozena ¢i zfizena za ucelem uspokojovani potieb vefejného zajmu (nema
pramyslovou nebo obchodni povahu),
= 2. je financovana ¢i ovladana statem nebo jinym vefejnym zadavatelem (statni
prispévkové org.);
= osoba, kterd k tthrad¢ nadlimitni nebo podlimitni vefejné zakazky pouzije vice nez

200.000.000,- K¢, nebo vice nez 50 % penéznich prostiedkil, poskytnutych z:
a) rozpoctu veiejného zadavatele,

b) rozpoctu Evropské unie nebo vefejného rozpoctu ciziho statu s vyjimkou ptipadi, kdy je

vefejna zakazka plnéna mimo tzemi Evropské unie.
Verfejnym zadavatelem je:

Ceska republika; v ptipadé Ceské republiky se organiza¢ni slozky statu povazuji za samostatné

zadavatele,

o Ceska narodni banka,
e statni pfispévkova organizace,
e uzemni samospravny celek nebo jeho pfispévkova organizace,
e jind pravnicka osoba, pokud
o byla zaloZena nebo ziizena za ucelem uspokojovani potieb vetejného zajmu,
které nemayji primyslovou nebo obchodni povahu, a
o jiny vetejny zadavatel ji pfevazné financuje, miZe v ni uplatiiovat rozhodujici
vliv nebo jmenuje nebo voli vice neZ polovinu ¢lenil v jejim statutarnim nebo

kontrolnim orgéanu.
Dodavatel VZ (§ 5)

Dodavatelem se rozumi osoba, ktera nabizi poskytnuti dodavek, sluzeb nebo stavebnich praci,

nebo vice téchto osob spolecné.

Za dodavatele se povazuje 1 poboCka zavodu; v takovém piipadé se za sidlo dodavatele

povazuje sidlo pobocky zavodu.
Zasady zadavani verejnych zakazek (§6)

Transparentnost miizeme vnimat jako prihlednost celého procesu. V praxi je zdsada

napliiovana prostfednictvim poskytovani, uvefejiiovani a uchovéavani informaci o vetejné
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zakazce. Jejim cilem je pfedchazet podvodim pii zadavacim fizeni a zajistit spravedlivy prub¢h

vybéru dodavatele. (Herman, 2016)

Transparentnost je velice dllezitd v oblasti pfedchazeni korupce, pfedstavuje jednu z péti
zékladnich casti obligatorniho obsahu ,,Rezortniho interniho protikorupéniho programu
Ministerstva obrany*, ktery vymezuje tento pojem: ,, Transparentnost predevsim predstavuje
dalsi rozvoj aktivniho zpristupriovani informact 0 nakladani
s verejnymi prostredky a o strukture a kompetencich pri rozhodovani organizace. UmozZnuje

verejnou kontrolu hospodareni statu.* (Ministerstvo obrany CR, 2016, p. 6)

Spociva v pfiméfeném postupovani zadavatele ve vSech fazich zadavaciho fizeni. Zakon o
zadavani vetejnych zakazek noveé definuje pfimétenost jako jednu ze zasad zadavani vetejnych
zakazek, kterd v predchozim zakon¢ ¢. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach nebyla uvedena.
Zasada je uplatiiovdna zejména pii nastaveni zadavacich podminek, tak aby odpovidaly
charakteru a predmétu vetejné zakazky. Dale je zdsada promitnuta na postup zadavatele u
vetejnych zakazek malého rozsahu (dale jen ,,VZMR®), kde nemize zadavatel po dodavateli
vyzadovat formalizované fizeni za cenu piekroceni transak¢nich ndkladt hodnoty vetejné

zakazky. (Herman, 2016)

Zadavatel zajisti stejné podminky pro vSechny dodavatele, kdy v pritbéhu zaddvaciho procesu

ptistupuje k dodavatelim shodné, nikoho nezvyhodnuje a ani neomezuje. (Herman, 2016)

Zadavate] ma povinnost dodrZzovat b&hem celého zaddvaciho procesu zasadu zakazu
diskriminace. Jednou z moznosti je znemoznéni uréitému dodavateli zGcastnit se zadavaciho

fizeni z hlediska nepfiméfenosti v zadavaci dokumentaci.

Déle je zakazano diskriminovat dodavatele z jinych ¢lenskych statii EU ¢i statd, které majis EU
nebo CR uzavienou mezinarodni smlouvu umoziujici piistupu na &esky trh vefejnych zakazek.

(Herman, 2016)
Druhy vefejnych zakazek (§14)
Podle predmétu se déli zakazky:

1. na dodavky - jejimz pfedmétem je pofizeni véci, zvifat nebo ovladatelnych ptirodnich
sil, pokud nejsou soucasti vefejné zakdzky na stavebni prace podle odstavce 3.

Pofizenim se rozumi zejména koup€, ndjem nebo pacht.;
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2. na sluzby jejimz pfedmétem je poskytovani jinych ¢innosti, nez uvedenych v odstavci

3.
3. na stavebni prace:

a) poskytnuti ¢innosti dle hlavni slovnik jednotného klasifika¢niho systému Vefejnych

zakazek,
b) zhotoveni stavby,

c) poskytnuti souvisejicich projektovych ¢innosti, pokud jsou zadavany spoleéné se

stavebnimi pracemi podle pismene a) nebo b).
Piredpokladana hodnota verejné zakazky (§16 -23)

Pied zahajenim zadavaciho Fizeni nebo pred zadanim vefejné zakazky stanovi zadavatel

predpokliadanou hodnotu veiejné zakazky.

Ptedpoklddanou hodnotou vetejné zakazky je zadavatelem predpokladana vyse uplaty za plnéni
vetejné zakazky vyjadiena v penézich. Do ptfedpokladané hodnoty vetejné zakazky se zahrne
hodnota v§ech plnéni, ktera mohou vyplyvat ze smlouvy na vefejnou zakazku, neni-li stanoveno
jinak.

Do piedpokladané hodnoty verejné zakazky se nezahrnuje dan z pridané hodnoty.
Ptedpoklddand hodnota vetfejné zakazky se stanovi na zékladé udajii a informaci o zakazkéach
stejného ¢1 podobného prfedmétu plnéni; nejsou-li k dispozici takové, vychazi se z informaci
ziskanych prizkumem trhu, pfedbéZznymi trznimi konzultacemi nebo jinym vhodnym
zpusobem.

RezZim verejné zakazky(§ 24 a nasl.)

Dle ttetiho dilu ZZVZ se VZ d¢€li na rezimy, které jsou odvozeny od piedpokladané hodnoty v

pfipadé, ze se nejednd o zjednoduSeny rezim. § 24 zakona ¢. 134/2016 Sb

Nadlimitni VZ je zakazka, jejiZ finan¢ni hodnota se rovna nebo pievysuje limit, ktery je
zvetejnén v natizeni vlady, ktery zpracovava ptislusny ptredpis EU, na zaklad¢ § 25. § 25
zakona €. 134/2016 Sb

Podlimitni VZ je ta, kterd nedosahuje limitu na zakladé § 25.

VZ malého rozsahu neni zadavatel povinen zadat v ZR, ale musi se fidit zdsadami v § 6
(transparentnost, pfiméfenost, rove zachdzeni, zékaz diskriminace, neomezeni) § 31 (vyjimka
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pro VZMR, kdy zadavatel neni povinen zadat v zadavacim fizeni VZMR, ale musi u ni
dodrzet zasady par 6) zakona ¢. 134/2016 Sb a je to VZ, jejiz hodnota neptesahuje nebo je

rovna limitim:
- dodavky a sluzby — 2 000 000 K¢,
- stavebni prace — 6 000 000 K¢. § 27 zakona ¢. 134/2016 Sb
§ 28 Vymezeni nékterych dalSich pojmu
Zadavaci podminky zadavatel
1. podminky pribéhu zadavaciho fizeni,
2. podminky ucasti v zadavacim fizeni,
3. pravidla pro hodnoceni nabidek,

Zadavaci dokumentaci veskeré pisemné dokumenty obsahujici zadavaci podminky,
sdélované nebo zpftistupniované Gcastnikim zadévaciho fizeni pii zahdjeni zadavaciho fizeni,
vcetné formulait a vyzev.
Pokud nebyla zédost o ucast, predbézna nabidka nebo nabidka zadavateli dorucena ve lhuté
nebo zplisobem stanovenym v zadavaci dokumentaci, nepovazuje se za podanou a v prubéhu
zadavaciho fizeni se k ni nepftihlizi.
RezZim verejné zakazky(§ 129)

» Podle § 129 Ve zjednodusSeném rezimu zadava zadavatel VZ, véetné koncesi, na

socialni a jiné zvlastni sluzby uvedené v ptiloze ¢. 4 k ZVZ.

Jedna se nap¥. o sluzby:

Zdravotni péce, socialni péce a souvisejici sluzby, Administrativa socidlnich a
vzdélavacich sluzeb, sluzeb zdravotni péce a kulturnich sluzeb, Hotelové a restauracni sluzby,

Préavni sluzby, Vyhledavaci a bezpec¢nostni sluzby.

Pribéh zadavaciho Fizeni urcuje zadavatel s ohledem na specifika zadavanych sluzeb.
Zadavatel mtize s U€astniky zadavaciho fizeni jednat. Zadavatel miZze v pribéhu zadavaciho

fizeni ménit zaddvaci podminky, pokud tim nejsou naruSeny zasady podle § 6.

Nadlimitni vefejna zakazka (§ 25)
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- Jedna se o VZ, jejiz predpokladana hodnota je bud’ rovna

anebo presahuje limit, ktery je stanoven nafizenim vlady pro nadlimitni VZ.
Podlimitni vetejna zakazka (§ 26)

- Jedna se o VZ, jejiz ptedpokladana hodnota nedosahuje limitu pro nadlimitni

VZ a zaroven presahuje limit stanoveny pro VZMR.
Veftejna zakazka malého rozsahu (§ 27)

- Jednd o VZ na dodavky ¢i sluzby nebo na stavebni prace, jejichz

ptedpokladana hodnota neni vyssi nez:
- 2000 000 K¢ bez DPH na dodavky ¢i sluzby;

- 6000 000 K¢ bez DPH na stavebni prace.

Tabulka 1: Limity vefejné zakazky

VZ na dodavky

Nad 3 873 000 K¢

Do 3 873 000K¢

Do 2 000 000 K¢

VZ na sluzby

Nad 3 873 000 K¢

Do 3 873 000 K¢

Do 2 000 000 K¢

VZ na stavebni prace

Nad 137 366 000K¢

Do 137 366 000 K¢

Do 6 000 000 K¢

* jednotlivé limity jsou uvedeny v K¢ bez DPH

Zdroj: vlastni zpracovani dle Nafizeni vlady ¢. 172/2016

HODNOCENI NABIDEK (v nadlimitni §114 a nasl.

cv v

ceny. U hodnoceni podle ekonomické vyhodnosti se vzdy jako kritérium stanovi nabidkova
cena a dale zejména kritérium provoznich ndkladd, pozadavkd na udrzbu a technické ¢i

ekologické vlastnosti predmétu vefejné zakazky

Nabidky budou hodnoceny podle jejich ekonomické vyhodnosti.- Ekonomicka vyhodnost

nabidek se hodnoti na zdklad¢ nejvyhodné€jsiho poméru nabidkové ceny a kvality véetné
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poméru naklada zivotniho cyklu a kvality. Zadavatel mize ekonomickou vyhodnost nabidek

v

Zadavatel musi v zadavaci dokumentaci stanovit pravidla pro hodnoceni nabidek, ktera

zahrnuji:
a) kritéria hodnoceni,
b) metodu vyhodnoceni nabidek v jednotlivych kritériich a
¢) vahu nebo jiny matematicky vztah mezi kritérii.
+ zadavatel musi stanovit, Ze nabidky budou hodnoceny podle ekonomické vyhodnosti

* hodnoti se na zéklad€ nejvyhodné&jsSiho poméru nabidkové ceny a kvality (véetné

cvwr

» zadavatel nesmi podminku na zakladé nejnizsi ceny v: fizeni s dialogem nebo IP; na

sluzby uvedené v ptilohach.
Vychodiska vnitinich piedpisit MO CR k uiplatnému nabyvani majetku CR®

Rozkaz ministra obrany ¢. 55/2017, o Uplatném nabyvéani majetku, sluzeb a stavebnich praci

v rezortu Ministerstva obrany

Rozkaz ministra obrany ¢. 55/2017, o uplatném nabyvani majetku, sluzeb a stavebnich praci
v rezortu MO ze dne 1. prosince 2017 je klicovym dokumentem akvizi¢nich pracovist’ rezortu
obrany stanovujici pravidla pro uplatné nabyvani majetku, sluzeb a stavebnich praci do

vlastnictvi statu a ptislu$nosti hospodatit Ministerstvu obrany.20

Normativni vynos Ministerstva obrany ¢. 60/2017 o jednotném postupu pii uplatném nabyvani

majetku, sluzeb, a stavebnich praci v rezortu obrany

Normativni vynos (dale jen ,,NVMO ¢&. 60/2017) dale konkretizuje akvizi¢ni plan, co do
struktury a etap jeho sestaveni. Pro decentrdlni bézné vydaje se sestavuje Vécny katalog

stanoveny na zaklad¢ potieb, obsahujici seznam polozek majetku hrazeného z béznych vydaju.

¥ Rozkaz ministra obrany ¢. 55/2017, o uplatném nabyvéani majetku, sluZeb a stavebnich praci
v rezortu Ministerstva obrany
Normativni vynos Ministerstva obrany ¢. 60/2017 o jednotném postupu pii Uplatném nabyvani

majetku, sluzeb, a stavebnich praci v rezortu obrany
2 DP Terézia Rachelova, Univerzita obrany, Akviziéni proces na vybraném vojenském Gtvaru a jeho zefektivnéni,
Konzultant zavére¢né prace: Ing. et Ing. Jana Boulaouad, Ph.D.
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Déle je zde vymezeny rozsah zpracovani specifikace majetku pro potfeby decentralnich, ale i
centralnich béznych vydaji. Pro oblast VZMR je, co se tyce specifikace majetku, podstatny
clanek 7, pojednavajici o odpovédnosti za zpracovani specifikace v plisobnosti organu
logistické sluzby v podfizenosti vedouciho organizacniho celku. Nejdulezitéjsi Casti je pro
akvizi¢ni pracovisté na urovni brigadda / pluk, prapor ¢lanek 21, kde je presné stanoven postup
pro zaddvani VZMR, at’ uz prostfednictvim elektronického nastroje, obecnym zadavacim
postupem ¢i pfimym zaddnim. Zminéné zplisoby maji jednotlivé nalezitosti ¢i podminky
uvedené v tomto normativnim vynosu, které musi byt splnény, aby mohlo dojit k jejich pouziti.
V Casti Ctvrté je stanoven postup pii plnéni rdmcovych dohod v zévislosti na jejim typu,

odvijejici se od zplisobu nabyvani majetku. (NVMO ¢. 60/2017)21
Akvizi¢ni plan
(Plan potieb Je plan, ktery obsahuje pozadavky od véch jednotek a soucasti utvaru. Z tohoto

planu nasledné vychazi akvizi¢ni plan.)

e AKkvizi¢ni plan
Akvizi¢éni plan obsahuje piehled majetku, jehoZ nabyvani je ptedmétem VZ. Jeho soucasti
nejsou vydaje v oblasti vyzkumu, experimentdlniho vyvoje a inovaci. Akvizi¢ni plan
sestavuje odbor spravce kapitoly sekce ekonomické ministerstva na obdobi tii let, na
zaklad¢ sttednédobého planu a v souladu s navrhem rozpoctu a rozpoctovym vyhledem na
dané obdobi. Akvizi¢ni plan schvaluje ndmeéstek pro fizeni sekce ekonomické ministerstva.
e Struktura a sestaveni akvizi¢niho planu
Néameéstek pro fizeni sekce ekonomické stanovi normativnim vynosem ministerstva proces

sestaveni akvizi¢niho planu a provadéni jeho zmén.

Specifikace

Specifikace je dokument obsahujici informace o zakladnich charakteristikach majetku a dalsi
pozadavky spojené s jeho nabyvanim. Specifikace majetku je soucasti dokumentace VZ.
Specifikace majetku pro potieby centralnich béZznych vydaji a pro potieby programového

financovani obsahuje tyto Casti: titulni list, textova Cast, komoditni ¢ast a obecna ¢ast.

21 2L DP Terézia Réachelova, Univerzita obrany, Akviziéni proces na vybraném vojenském utvaru a jeho
zefektivnéni, Konzultant zadvérecné prace: Ing. et Ing. Jana Boulaouad, Ph.D.
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Specifikaci majetku zpracovava odborny organ logistické sluzby v podfizenosti vedouciho
organiza¢niho celku rezortu Ministerstva obrany v soucinnosti s organem ekonomické sluzby
organizacniho celku rezortu MO. V pfipadé nemovité infrastruktury zpracovava specifikaci

majetku odborny orgén ptislusného odboru AHNM.

Pfi nabyvani majetku spojeného s ochranou utajovanych informaci, majetku KRYPTO a
kategorie Controlled Cryptographic Item (CCI) a dale pii nabyvani majetku zafazovaného do
majetkového uskupeni 2.4 a 6.2 a sluzeb majicich vliv na kybernetickou bezpec¢nost je

zpracovatel specifikace majetku povinen pozadat o vydani stanoviska.

Zpracovatel specifikace majetku stanovi predpokladanou hodnotu VZ a ovéti redlnost potizeni
vécné potieby na zaklad¢é provedeného prizkumu trhu. Je-li pfedpoklddand hodnota VZ vyssi
nez 10 000 K¢ bez DPH, zpracovatel specifikace majetku vyhotovi zdznam o priizkumu trhu,

ktery je soucasti specifikace. majetku.

Cena v misté a ¢ase obvykla

V urcitych ptipadech je dilezité, aby zadavatel pred uzavienim smluvniho ujednani
s dodavatelem provedl ovéteni ceny v misté a ¢ase obvyklé. Netyka se VZMR do 10 tis.

bez DPH.

Podle NVMO ¢&. 60 — Cl. 21 (8) Je-li vefejna zakazka malého rozsahu zadana oslovenim
pfimo jednoho dodavatele nebo nastane-li ptipad, Ze zadavajici obdrZi pouze jedinou
nabidku v ramci zadavaciho postupu, je zadavajici povinen ovéfit, zda cena obsazend v

nabidce je cenou v misté a ase obvyklou.

Centralni a decentralni zadavani

e Centralni zadavani
Centralnim zplisobem je nabyvan majetek v reZimu nadlimitnich vefejnych zakazek,
podlimitnich vetfejnych zakéazek nebo vetejnych zakazek malého rozsahu.

e Decentralni zadavani

Decentralnim zplisobem je nabyvan majetek v rezimu vetfejné zakdzky malého rozsahu.
Profil zadavatele

Profil zadavatele je elektronicky néstroj, na kterém zadavatel uvetejiiuje informace a
dokumenty ke svym vefejnym zakazkdm zpisobem, ktery umoziiuje neomezeny dalkovy
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piistup. Internetova adresa profilu zadavatele musi byt uvetejnéna ve Véstniku vetejnych
zakazek. Zakladni vybrané informace o vetejné zakdzce uvetejnéné na profilu zadavatele
musi mit podobu strukturovanych dat, jejichz zakladni popis je stanoven vyhlaskou

Ministerstva pro mistni rozvoj.

Legislativa:

Profily zadavatelti podle zédkona ¢. 137/2006 Sb., t€¢inného do 30. 9. 2016
Profily zadavateli podle zakona ¢. 134/2016 Sb., uc¢inného od 1. 10. 2016
NEN

Narodni elektronicky nastroj je jednim z elektronickych nastrojti, jenz byl uznan, ze splituje

pozadavky elektronického nastroje dle zdkonu ¢. 134/2016
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