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Uvod do akvizice

Doba 21. stoleti pfinasi fadu novych skute¢nosti, se kterymi se postupné musi vyrovnat také
subjekty vefejné spravy. Musi na né reagovat z divodu obhdjeni svych pozic a prosazeni
existenni nutnosti v ramci prislusSného statopravniho uspoiadani. Vydaje subjektt statni
spravy se kazdorocné zvySuji. Nejen proto je nezbytné aktivné se zabyvat moznostmi
aplikace' a implementace®" postupti, pravidel, metod a nastroji, v ramci nichZ dosahuji
podnikatelské subjekty v fadé piipadl respektu ze strany vefejnosti, véetné rozvoje aktivit,
které vedou k uspokojovani potieb spotiebiteli. Subjekty vetejné spravy na zakladé svého
posléani a existence rovnéz disponuji svymi ,,spotiebiteli* a tudiz musi vytvaret takové
,spottebitelské podminky a produkty, které by naplnovaly smysl jejich o¢ekavani. Rovnéz
tak spotifeba zdroji a produkti pro vykon c¢innosti subjektl statni spravy, by méla byt
soustiedéna na skutecné¢ efektivni, hospodarnou a ti¢elnou vyuzitelnost.

Odpovéd’ na tyto otdzky muzeme hledat piredevsim v pusobeni vlivii plynoucich z trendi
soucasné a budouci doby:

L Pouziti, vyuziti, uplatnéni, popf. téZ pfizpisobeni néteho k nééemu: aplikace novych metod, aplikace
poznatk( v praxi.
2DoplInéni, napInéni, uskute¢néni.



globaliza¢niho,
integracniho,

digitalni (nové) ekonomiky,

YV V V V

bezpec¢nostniho.

< GLOBALIZAGNi TRENDY >

BEZPECNOSTNIi TREND

TRENDY NOVE DIGITALNI
EKONOMIKY

Obrazek ¢.1: Pisobeni trendi souc¢asné a budouci doby.

Legenda: subjekt ACR notlivé trendy pusobeni #

Zdroj: viastni.

INTEGRACNI TREND

2. Vliv globalnich trendi

Globalni trendy zasahuji jednotlivé zemé svéta riznou intenzitou svého piisobeni. Kazda ze
zemi reaguje na vzniklou situaci vlastnim zpiisobem, ktery se snazi nalézt optimalni cestu, jak
globalni trendy a nasledné jejich vlivy vnimat. Ke globdlnim trendim, které ovliviiovaly
v zavéru 20. stoleti fungovani a existenci statl ve sttedoevropském regionu, jehoZ soucasti je
dnesni CR, mazeme zatadit:

» zmény politické orientace,
> liberalizaci obchodu,
» rozpad stavajicich stata,

> aftadu dalSich.

Zmény v politické orientaci, kdy v jejim dusledku nastal rozpad politicko—vojensko—
ekonomického uskupeni zemi tzv. ,,Vychodniho bloku® a nastoupil zijem CR o udast
v nadnarodnich vojenskych strukturdch North Atlantic Treaty Organisation (NATO)3'"

3NATO - North Atlantic Treaty Organisation - Severoatlanticka Aliance.



zakonéeny ¢lenstvim CR v této organizaci od 12. bfezna 1999. Dale to byl zijem o ucast
v nadnarodnich politicko-ekonomickych strukturach dosazeny ¢lenstvim CR v Evropské unii
(EU)*Vod 1. kvétna 2004.

Liberalizace obchodu, spocivajici v ¢innosti a ptisobeni World Trade Organization (WTO)>V
a General Agreement on Tariffs and Trade (GATT).®V' V souvislosti s tim byl také prosazovan
aktivni zdjem o rozvoj ¢innosti a pisobeni firem s nadndrodni strukturou (globalnich firem)
v regionu CR, z divodu existence kulturniho a ptedev§im materidlniho bohatstvi CR a
vychozi relativné nizké zadluzenosti zem¢.

Rozpad stavajicich stati v disledku narokti a zajmt narodl i narodnosti feSicich dosazeni
samostatnosti a sebeuréeni. Disledkem byl napiiklad rozpad Ceské a Slovenské federativni
republiky (CSFR) na Ceskou a Slovenskou republiku, dale rozpad Jugoslavie, rozpad Svazu
sovétskych socialistickych republik atd. V soucasném svéte existuje priblizné 300 narodi a
témé&f dvojnasobné mnozstvi narodnosti. Statdl je pouze 193." Pokud by viak chtély
jednotlivé narodnosti uplatnit své prdvo na sebeurceni, znamenalo by to vytvofit pfiblizné

100 novych statd a p¥iblizné stejné mnoZstvi téch soudasnych rozbit. "™

1.1. Pozice ekonomiky Ceské republiky a mezinirodni ekonomické vztahy v ramci
globaliza¢nich trendu

Vlivy vyplyvajici z mezinarodnich ekonomickych vztahi jsou aktudlnim problémem dnesni a
budouci doby. Vyjdeme-li z definice globalizace v ekonomickém smyslu, pak jde o rozsiteni
ekonomickych jevil jednotlivych zemi do celosvétového métitka. Vede k rostouci vzijemné
zavislosti ekonomickych celki a pfenaseni pozitivnich a negativnich vlivii z jednotlivych
oblasti do jinych ekonomik, pfipadné celé svétové ekonomiky. Je disledkem propojeni
ekonomik zemi a regionii mezinarodnimi ekonomickymi vztahy, tj. mezinarodnim pohybem
zbozi, sluzeb, penéz, kapitalu, informaci, znalosti a pracovnich sil.™

Piedpoklad, ze CR je pod silnym globaliza¢nim tlakem z diivodu projevii globalizace nejen
v ekonomickém smyslu, miZzeme podlozit pAdnymi argumenty, které plynou ze:

> zapojeni CR do obrannych struktur NATO,
> zapojeni CR do struktur EU,

» z pusobeni firem mezinarodniho charakteru v CR.

Zapojeni CR do obrannych struktur NATO, kdy piebiranim prav a povinnosti, v nichZ je
zdkladem spolecna obranna a bezpecnostni politika sdruzenych statd,”* jsme povinni plnit
spolecné tkoly obranné a bezpecnostni politiky pifi respektovani urcenych parametri a
indikatorti schopnosti.

4EU - Europen Union - Evropska unie.

SWTO - World Trade Organization - Svétova obchodni organizace.

8 GATT - General Agreement on Tariffs and Trade - VSeobecna dohoda o clech a obchodu.
7 Severoatlanticka smlouva (Washington D. S. 4. 4. 1949) ¢lanek 1-5.



Zapojeni CR do struktury EU, kdy je respektovano prebirani prav a povinnosti pro CR
vyplyvajicich z ucasti v EU. Zékladem je volny pohyb zbozi, sluzeb, osob a kapitalu, véetné
harmonizace pravnich norem z uvedenych zakladnich a dalSich souvisejicich oblasti
v prostoru ptisobeni EU. Na zakladé této skute¢nosti CR, ale i ostatni piidruzené staty piedaly
v uvedenych oblastech Cast své statni suverenity.

Piisobeni firem mezinarodniho charakteru v CR. Globalni firmy, vyrobni a obchodni
spole¢nosti, realizuji svoji ¢innost v riiznych oblastech ekonomiky CR, v riiznych vztahovych
a vlastnickych pozicich. Jejich globalni piisobeni jim umozituje Cerpat také ze statniho
rozpoétu CR nemaly dil zdroji. Cerpani zdroji spo¢iva nejen ve formé riiznych druhi tlev za
podnikani na tizemi CR (tj. za to, Ze svoji podnikatelskou ¢innost realizuji na daném tizemi),
ale v fad¢ pripadi dochazi také k Cerpani zdrojii formou obchodnich vztaht prostiednictvim
dodavanych produkti pro organizace veiejné spravy realizovanych v misté dodavky (v CR)

cvwr

1.2. Globalizaéni vliv na Armadé Ceské republiky

Projevuji-li se globalni mezinarodné ekonomické vztahy v ekonomice CR velmi silng, pak
zcela jisté tato skute¢nost plati i pro ACR. Uast ACR ve strukturach NATO ji preduréuje k
respektovani priorit jednotlivych ¢lenti v plnéni zavaznych ukoli obranné aliance podle ¢l. 5
Severoatlantické smlouvy a k respektovani kvalitativnich a kvantitativnich indikatorti ucasti,
mezi néz napt. patii velikost obrannych vydaji a velikost ozbrojenych sil.

Souvisejicimi indikatory jsou ro¢ni obranné vydaje vyjadiené jako procento z hrubého
domaciho produktu (HDP) a obranné vydaje na jednoho pfislusnika ozbrojenych sil, které
poskytuji hrubé meéfitko technologické vybavenosti ozbrojenych sil dané zemé. Stredni
hodnota obrannych vydajii v evropské ¢asti NATO je vyjadiena jako procento z HDP a byla
doporucena na trovni 2,0 % HDP.

Je zifejmé, Ze uroven obrannych vydajii plyne mimo jiné i z vySe rozpoctu, ktery je ochotna
ptislusna zemé ptidélit pro plnéni cila a ukold spojenych s obranou. V odborné literature se
popisuji tFi zakladni zpisoby pohledu na proces, ve kterém se stanovuje rozpocet
obrany:

» zahranicné politicky,

» vnitropoliticky,

> institucionalni.

Jestlize pouZzijeme hledisko zahrani¢né politické, Ze spravnym zdkladem pro Groven a slozeni
vydajli na obranu je mezindrodni situace a v ni existujici rizika, pak rozhodovani o celkové
vysi obranného rozpoc¢tu nemusi byt vzdy zaloZeno na raciondlnim ekonomickém pohledu.



VysSe obrannych vydaji je tedy mnohem vyraznéji determinovana politickymi diskusemi a

rozhodnutimi v oblasti bezpe&nostni politiky*" ve smyslu pravniho fadu CR jako je napt.:

> udast v NATO,

» Ucast v operacich pro podporu miru (PSO - Peace Support Operations), nad ramec
¢l. 5 Severoatlantické smlouvy, kdy obsahovou naplit PSO charakterizuje AJP-3.4
(Military Operations Other Than War), ve shodé s ukoly ACR, s nasledujicim

moznym vyctem operaci:*"

e prevence odvraceni konfliktu - CP (Conflict Prevention),
e udrZovani miru - PK (Peace Keeping),
e prosazovani, resp. vynucovani miru — PE (Peace Enforcement),

e vytvateni miru - PM (Peace Making) a budovani miru - PB (Peace
Building),

e operace humanitarni povahy,

» Ucast v silach rychlé reakce,

» ucast v silach EU — BG (Battle Groups) k odvraceni regionalnich konfliktt.

1.3. Formulace aktualnich vlivii globalizace v Armadé Ceské republiky

Prvni aktudlni otdzka, ve vztahu ke globalnim vliviim piisobicim v dané souvislosti, spo¢iva
v hledani odpovédi, zda za dané situace prognéz riistu HDP CR, poklesu pocetniho stavu
armady, bude mit ACR v nasledujicich letech dostatek aktualnich finan¢nich zdroji tak, aby
mohla zvysit sviij potencidl vybavenosti charakterizovany podilem obrannych vydaji na
jednoho pfislusnika ozbrojenych sil.

MozZnou variantou je nutnost zlepsit ekonomickou situaci CR jako celku a postupné zvysovat
rozpocet MO zvySovanim procentniho podilu armadniho rozpoctu na HDP vcetné disledné
realizace opatfeni pfipravovanych ACR a pochopeni postaveni ACR ve vztahu k vyvoji
mezinarodni bezpecnostni situace a pfedpokladanych rizik souasného 21. stoleti.

Druh4 aktualni otizka vyplyva z pouziti finanénich zdroji pro ¢innost ACR. Mizeme tuto
skute¢nost charakterizovat jako problém spotieby a potfeby ACR. Kolik potfebuje ACR
finan¢nich a jinych zdroji pro zajiSténi své existence a vykonu cCinnosti? Jaky produkt, jak,
kdy, za kolik a pro¢ poftidit, kdyZz existuje jejich vétSinou rozséhld nabidka pro uspokojeni
potieb ACR.

8 Predevsim zakony &. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach CR; 221/1999 Sb., o vojacich z povolani;
Ustavni zakon &. 300/2000 Sb. upravujici rozhodovani o vyslani ozbrojenych sil CR do mirovych
operaci a jejich u€ast na zachrannych pracich v zahranici pfi Zivelnich pohromach, priimyslovych
nebo ekologickych havériich; Ustavni zakon CR &. 110/1998 Sb., o bezpecénosti Ceské republiky a
Nafizeni viady CR &. 463/2000 Sb. o stanoveni pravidel zapojovani do mezinérodnich zéchrannych

operaci, a dalsi.



Na zaklad¢ toho 1ze formulovat druhou skupinu aktualnich otazek, pro které je nezbytné najit
feSeni:
> Jaka je turovei a jak je vyuZito ekonomické mysleni a Fizeni v ACR
pro posuzovani spoti‘eby a potieby finan¢nich a jinych zdroji?

> Jaky ma ACR projev v ramci ekonomickych vztahi p¥i vykonu vlastni ¢innosti,
pFi poFizovani jednotlivych poloZzek spotieby, apod.?

» Jaka je uroven a jak je vyuZito ekonomické mysleni a ¥izeni v ramci firem a
zejména globalnich firem, které v ramci realizovanych obchodnich vztahu
¢erpaji prostiedky armadniho rozpoctu pri uspokojovani potieb ACR?

> Na jaké trovni je ekonomické mySleni a Fizeni v ACR v realizaci schopnosti
reakce na nabidky firem a globalnich firem?

Odpovéd na tuto skupinu otazek se neziskdva snadno, pokusme se vSak pouzit ve zkracené
formé srovnani existujiciho stavu nejen ekonomického projevu globalnich firem a ACR.

Globalni prostiedi se promita do zakladu existence globalnich firem formulovanim vizi (pro¢
byly zaloZeny) jiz ,,globalizaéné*, napt. ,,Pro dosazeni nejvyssi kvality péce bude pri kazdém
intervencnim zdkroku u kazdého pacienta pouzit vyrobek...“*V Skute¢nost vypovida o zaméru
firmy poskytovat nejvyssi kvalitu péfe u kazdého pacienta (na svété) poskytnutim jejich
produktu.

ACR mé néarodni vizi, pro kterou existuje, a na které se podili spole¢né s ostatnimi slozkami
statu podle zakona &. 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky. V ¢lanku 1 je uvedeno, Ze
ACR se podili na ,,Zajisténi svrchovanosti a vizemni celistvosti Ceské republiky, ochrané
Jjejich demokratickych zdkladii a ochrané Zivoti, zdravi a majetkovych hodnot . Na zakladé
své idasti v NATO ma ACR ukoly mezindrodniho charakteru, vyplyvajici z Washingtonské
umluvy a operaci na podporu miru (PSO), na kterych je vSak schopna podilet se v dusledku
nedostatku finan¢nich zdroji pouze v omezeném rozsahu.

Je pravdépodobné, ze prave rozdilny rozsah vizi a neschopnost zabezpecit dostatek finan¢nich

zdrojl je pfic¢inou rozdilného ekonomického chovani, pfistupu k feSeni potieb a spotieby, pii
vnéjsim a vnitfnim ekonomickém projevu ACR proti firmam globalniho charakteru.

U globdlnich firem ,,mezinarodné-marketingové-aktivniho®, u ACR dosud ,narodné (s
mezinarodnim prvkem) — spottebitelsky-pasivniho®.

Globalni firmy pro svoji ¢innost vyuzivaji rizné, nové, stale se zlepSujici systémy organizace
firem, zmény organizace ekonomického fizeni. Jako bézné je zavedeno pouZivani
ekonomickych nastrojii a metod - manazerského ucetnictvi, analyz ekonomickych rozvoju,
virtualni ekonomiky, fizeni vztahl se zdkazniky, apod. Rychlé, flexibilni reagovani na nové
vznikajici skutecnosti, schopnost adekvatni reakce na zmény okolniho prostiedi, jsou
podminkou jejich samotné existence. To znamend, Ze ekonomické chovani a projevy firem
globalniho charakteru jsou na vysoké kvalitativni Grovni (tato skuteCnost se tyka v tadé
pfipadl podnikatelskych firem obecn¢).



Stat vytvotil predpoklady pro ekonomické fungovani MO a ACR fadou pravnich piedpisti a
norem. Napft. zakony €. 563/1991 Sb. o ucetnictvi ve znéni pozd¢jsich predpist, ¢. 218/2000
Sb. o rozpoctovych pravidlech ..., & 219/2000 Sb. o majetku Ceské republiky.. a zejména ¢&.
320/2001 Sb., o financni kontrole, a daldi. ACR je vyuziva, akceptuje je a implementuje do
svych podminek. Nastaveny ekonomicky systém fadou svych internich opatfeni dale
konkretizovala, prohloubila, ale bohuzel zejména zbyrokratizovala. Velmi zasadni je vSak, ze
dosud plné nevzala na védomi, ze jeji stavajici systém vznikal v obdobi, kdy disponovala
vysSimi pocty osob v ozbrojenych silach. Méla k dispozici obsluzny personal pro zachazeni a
obsluhovani odpovidajiciho syst¢ému ekonomického fizeni, ktery vznikal v obdobi, kdy
neexistovaly v tak rozsahlé mife vlivy globalizace na CR, tedy ani na ACR.

Pti této prilezitosti je mozno konstatovat, ze normy a projevy ekonomického chovani statem
ziizenych a spravovanych organizaci a struktur, které jsou v soucasnosti nastaveny a uzivany,
jsou jiné, nez pouzivé ,podnikatelské - globalni“ prostfedi. To ma jiné kvalitativni 1
kvantitativni parametry, pouziva jiné ¢i zdokonalené systémy fizeni a chovéani. Aktivné
reaguje na skutecnost, Ze ,,procesy mohou zastardvat stejné jako produkty, casto dokonce
s désivou pravidelnosti, a pokud k tomu dojde, nemad smysl snaZit se o jejich napravu nebo
zdokonaleni, lepsi je zacit znovu od pocdtku a vytvorit néco nového, co lépe odpovida nové
situaci“" a na zakladé toho transformuji neustdle své vlastni projevy, chovani a pfistupy
k zédkaznikiim.

Souéasny ekonomicky systém v ACR pouzivany, je svym zpiisobem zaostaly pro nedostatek
uziti ekonomickych nastroji véetné¢ metod (v porovnani k ekonomickym systémim
pouzivanym globdlnimi firmami je stav ekonomického posuzovani zaméfen pouze na vydaje,
naklady na ¢innost nejsou brany v Gvahu a ani se nepouzivaji béZné manazerské metody —
manazerské ucetnictvi, apod.). Rovnéz tak spotiebitelsky zplisob uvazovani degraduje pak
celé ekonomické mysleni, vn&j$i 1 vnitfni projevy subjektl vefejné spravy a tedy i
ekonomické chovani ACR.

Stat se pii realizaci svého hospodaiského Usili predev§im stara o naplnéni rozpoctu, nikoliv
viak uz o aktivni, u¢elné a i¢elové vyuziti nashromazdénych zdrojii. ACR se bezkonkurenéné
(ve vztahu k ekonomickému chovani ostatnich sloZek stdtu — zdravotnictvi, Skolstvi atd.) stara
o perfektni proplanovani vydajli v ramci rozpo€tu, n€kdy az tak perfektni, Ze nedokaze
aktivné reagovat na zmény.

Systém planovani v obdobi piiprav rozpodtu u subjektil vefejné spravy a tedy i u ACR ma az
ro¢ni skluz mezi planem (rozpoctovymi poZadavky jednotlivych slozek) a ocekdvanym
potizenim produktd. Pfi zménach a komplikacich, které v dneSnim obchodnim svéteé nastavaji
pii konkrétnim potfizovani produktl, systém potizeni produkti reaguje tézkopadné, pokud
vubec zareaguje.

Za soucasného stavu nedostatku financnich zdroji v rdmci subjektii vetejného sektoru a
v ACR, je pak jejich pouziti pro spotiebu zfetelné provadéno podle jinych kritérii, nez je
efektivnost, hospodarnost a ucelnost, i kdyz jsou podminky soucasné nastaveného projevu
formaln¢ dodrzeny.



Podnikatelské firmy pii své Cinnosti stale aktivuji, pfehodnocuji, aktualizuji hodnotu jimi
spravovaného majetku v zajmu ziskani objektivnich informaci pro nasledné rozhodovani
svych potieb a usmériovani své podnikatelské ¢innosti v dalSim obdobi.

ACR a jeji soucasny ekonomicky systém, funguje v obdobi neustalého vyvoje, pohybu a
zmén v ekonomickém zivote lidské spolecnosti a podnikatelskych subjektii, zdsadné na bazi
potizovacich cen produkti. Moralni, technické, technologické zastaravani a jiny stav produktu
v Case, nema svilj realny platny ekonomicky obraz. Kalkulace, studie pro pofizeni novych
investic, programy oprav a udrzovani, bézna spotieba a pouziti novych metod spotieby,
nemohou byt z téchto divodu pravdépodobné spravné vyhodnoceny.

Nelze se pii ndzorech o nemoznosti vyfesit v soucasnosti danou oblast schovat nebo zneuzivat
hodnoceni &asto frekventované, Ze: ,, ...obrana je prvoradou spolecenskou potiebou, ... " a
proto ten ¢i onen produkt je nutné pro armadu potidit za danou cenu (podle pravidel danych
prislusnymi zakonnymi normami),® protoze je napliiovan tzv. isty vefejny prospéch
a pofizeni je vefejnym statkem a navic pofizeni prob¢hlo v zdjmu mezinarodné politickych
vztahtl a pro odstranéni bezpec¢nostnich rizik.

Vzdyt pravé takové pofizeni ¢i uzivani a spotfeba produkti bez odpovidajicich
ekonomickych hodnoceni pribéhu Zivotniho cyklu produktii, je pfi nedostatku finan¢nich
zdrojl stejné nebezpecné jako jejich nepotfizeni. Ve vysSe uvedenych souvislostech je mozné
tento postup chapat jako nové globalné - bezpeénostni riziko.

Nutnost, potfeba a moznost ekonomického vyhodnoceni zivotniho cyklu produktl, nemé nic
spole¢ného s celkovou vysi rozpoctu MO a nutnymi vydaji vynaloZzenymi v reakci na feSeni
mezinarodné politickych situaci. Jde predevsim o posouzeni, zda se jedna o skute¢né efektivni
vyuziti finan¢nich zdroji rozpoctu pfi potizeni polozky, ¢i polozek produktt uréenych pro
spotiebu ACR.

V ptipadé, ze ma byt ACR v ramci globaliza¢nich vlivii kompatibilni a spolupracujici v uzké
soucinnosti k doporu€enym, pfejimanym, nadfizenym systémim, rozuméme globalnim
systtmim - EU, NATO a dalSim, musi existovat uvedend kompatibilita i v ekonomické
oblasti, v systémech, metodach a néstrojich, které jsou v souvislosti s tim vyuzivany.

3. Bezpecnostni vlivy

Miizeme konstatovat, ze bezpecnostni prostiedi je vSeobecné povazovano za jeden z hlavnich
hybnych faktorti spoleCenskych zmén. Mozné zmény se dotykaji vSech podstatnych stranek
lidského byti, zdroji obzivy, vzijemného chovani a zpisobl jedndni, apod. V ramci
globalnich zmén, kdy se kli¢ovym zdrojem ekonomik stavaji znalosti, jsou vyzadovany i
nezbytné reakce v oblasti bezpecnostniho prostiedi.

Historie lidstva je do jisté miry také tvofena historii ozbrojenych konfliktd. Dvacété stoleti
bylo hmatatelnym diikazem tohoto tvrzeni. V prib&hu minulého stoleti svét zachvatily dva

9 Nap#. podle zakona &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.



ozbrojené konflikty - valky, které¢ byly vzdy uvozovany piizviskem ,,svétové™. Po skonceni
druhé¢ svétové valky, svét nabyl presvédCeni, ze dalsi mezinarodni konflikt globalniho rozsahu
jiz neni mozny. Jako hlavni garant celosvétového miru vznikla 26. ¢ervna 1945 Organizace
spojenych narodu (déle jen OSN).

V roce 1991 doslo ke zruseni VarSavské smlouvy. V té dob¢ byly také vedeny diskuse

o mozném zruseni NATO, nebot’ jeji hlavni poslani, tedy protivaha proti sovétské hrozbé,
minula. NATO na novou zménu bezpecnostniho prosttedi v Evropé reagovalo vypracovanim
a piijetim nové Strategické koncepce v listopadu 1991 v Rimé&. Tato nova koncepce
znamenala zavazek Clenskych stati NATO adaptovat se na schopnost vést dialog s byvalymi
protivniky a angazovat se v oblasti nastoleni spoluprace. Postupné se tak pod hlavickou
NATO objevily iniciativy jako Rada severoatlantické spoluprace (NACC — North Atlantic
Cooperation Council), Rada euroatlantického partnerstvi (EAPC - Euro-Atlantic Partership
Council), Partnerstvi pro mir (PfP - Partnership for Peace), Ak¢ni plan ¢lenstvi (MAP —
Membership Action Plan), Stala spole¢na rada NATO-Rusko (PJC - NATO-Russia Permanent
Joint Council) a NATO-Ukrajina. Kromé vlastniho procesu reformy, transformace a
pocetniho rozsifovani NATO, bylo jako dalsi cil stanoveno pokra¢ovani v procesu spole¢né¢ho

utvareni svétového mirového usporadani."

3.1 Bezpecnostni globalni trendy

Ze strategickych vyhled do budoucna je mozné ocekédvat podobnost konflikti

20. a 21. stoleti a zapojeni ozbrojenych sil jednotlivych stati ve velkych mnohondrodnich
operacich, stejn¢ jako tomu bylo naptiklad u konfliktu v Perském zalivu v letech 1990 - 1991
a valka v Irdku 2004 -2011 apod. Soucasné lze piedpokladat pokracovani riiznych
humanitarnich operaci typu mirovych operaci. Prestoze hrozbu globalniho svétového
konfliktu je moZné povazovat za mén¢ pravdépodobnou nez v pribéhu studené valky, zbrané
hromadného ni¢eni nadale budou sehravat dilezitou roli v logice uplného vzijemného
zniceni.

Probihajici konflikty jsou charakterizovany protivniky, kteti volné disponuji vysoce ucinnymi
a nebezpenymi prostiedky, které zaméruji na infrastrukturu a méné chranéné sily.
RovnéZ je mozné pozorovat posun z koncepce valecnych operaci hlavniho bojisté (MTW —
Major Theater War) ke koncepci vojenskych operaci jiného charakteru, nez je valka
(MOOTW - Military Operations Other Than War).

Problémem 1 naddle zistdva definitivni ur€eni protivnika, jeho rozeznani oproti civilnimu,
nebojujicimu obyvatelstvu (combatant vs. non-combatant).®™ Casto je také mozné pozorovat
roztiisténost stran konfliktdh na mnoho aktért, sledujicich rozdilné cile. Z tohoto diivodu
strategie nasazeni ozbrojenych sil v rdmci mirovych operaci zpravidla odpovida policejnim
metodam, avSak s G¢innéjSim nasazenim prostfedkli, pokud mozno bez vedlejSich Skod.
Reseni téchto konflikti spise odpovida obrazu nepravidelné valky (Non-Linear Battlefield) s
reakcemi protivnika vymykajicimi se pfedstavdm vojdka v naSem ,tradiénim® chépani.
V téchto souvislostech je nezbytné zacit s realizaci novych prvkd a postupt — v nakupovani



produkti, v logistice, v ekonomickém fizeni, apod., je nutné vyuzivat netradicni postupy s
vyS$$i mirou angazovanosti tfetich smluvnich stran.

K dal$im trendim, které ovliviiuji formovani koncepce systému chovani ozbrojenych sil, je
mozné prifadit rostouci spektrum bezpecnostnich rizik, kterd v sobé predevs§im zahrnuji
bezpecnostni rizika vyplyvajici z dalich globaliza¢nich vliva:™

» organizovaného zlo¢inu a mezinarodni terorismu,

» nezakonnych obchodu a toku financi,

» tniku utajovanych skute¢nosti,

» ohrozeni statni infrastruktury a naruseni komunikacnich systémi,

» rozsahlych Zivelnych pohrom, primyslovych, vojensko-technickych ekologickych
havarii a pohrom,

» epidemii a pandemii,

» transfert osob, prepravnich a zdrojovych kolapst.

Z uvedeného vyctu se jako nejvetsim prvkem nerovnovahy jevi rozriistajici se organizovany
zlo¢in a mezinarodni terorismus. Ten vystupuje jako nahrada klasické gerily.2% Za bojisté
terorismu 21. stoleti nejsou jiz povazovany pouze oblasti a teritoria, ale také pocitatové sité,
kybernetika, psychologické operace, ekonomické systémy, burzy, apod. Nastroje boje
zahrnuji moderni, t€Zko zjistitelné vybusniny, levné a relativné snadno dostupné chemické a
biologické zbrané, média a verejné minéni.

K uvedenym trendiim je mozné ptipojit faktory souvisejici pfedevsim se zmeénou globalniho
klimatu planety. Déle tymy védct upozorfiuji na potencialni zdroje mezinarodniho napéti,
jako jsou vycCerpani zasob ropy v nékterych zemich jiz v horizontu let 2025 a vycerpani zasob
vody™'y oblastech Stfedniho vychodu v letech 2015-2020. 11>

3.2 Vytvareni bezpecnostniho prostiedi

Prvotnim poslanim NATO je ochrana svobod a bezpecnosti vSech jeho ¢lent prosttednictvim
politickych a vojenskych prosttedkll, v souladu se Severoatlantickou smlouvou a zaroven v
souladu s principy Charty OSN. Jedna se piedevS$im o zajisténi stability v prostiedi
konfrontace zneptatelenych stran,'? zajisténi klidu a pofadku v oblasti socialniho neklidu®3

10Drobna valka malych pohyblivych oddili nepravidelnych jednotek domaciho obyvatelstva proti
okupacéni moci nebo v ramci obanské valky.

Hwww.army.cz O problematice vlivu vyéerpani vzacnych zdrojli na zpusob a formy vedeni bojovych
operaci v prvni poloviné 21. stoleti blize hovofi ¢lanek publikovany na oficialnich internetovych
strankach ACR: Budoucnost speciélnich operaci.

12 Moznym ptikladem této ¢innosti muze byt zajisténi stability v prostfedi konfrontace zic¢astnénych
znepratelenych stran pfi obCanské valce.

13 Jistou vyjimku z uvedeného vyctu tvofi stavky vedené na ochranu prav a opravnénych
hospodarskych a socialnich zajma.


http://www.army.cz/

nebo o zachranu zivotli, majetku a ptirody pfed niCivymi vlivy zivelnych pohrom
a praimyslovych havarii apod.

Jednotlivé Clenské zemé NATO predstavuji politicky stabilni a ekonomicky funkc¢ni staty
rozprostirajici se na evropském a severoamerickém kontinentu.!**V Clenské staty NATO v
soucasné dobé pokryvaji vice nez 85 % uzemi Evropy a pfevaznou ¢ast Severni Ameriky.
Tim se i dale zvySuje moznost vyuziti opera¢niho prostoru NATO na tizemi ¢lenskych statt,
piedev§im zakladniho principu zasobovani operaci pod velenim, resp. vedenim NATO,
moznosti zabezpeceni hostitelskou zemi (HNS — Host Nation Support).

Clenské zemé NATO jsou dale provazany vazbami spoleénych nadnarodnich organizaci,
které ve svych funkcnich oblastech zahrnuji obranné otazky, véetné problematiky strategické
bezpecnosti zucastnénych statt. K témto organizacim predev§im patii OSN, Organizace
pro spolupraci a bezpeénost v Evropé (OBSE), Zapadoevropska unie (ZEU),** piipadné
dalsi nevladni organizace (NGOs — Non-Government Organizations). Podstatna je také
spoluprace s neclenskymi zemémi NATO, predevs$im v ramci programu PfP.

Soucasné hodnoceni vojenskych rizik nepiedpoklada vznik a vedeni globalniho ozbrojeného
konfliktu, ktery by probihal na uzemi ¢lenskych stati NATO. Ptesto lze ocekavat rostouci
tendenci lokalnich konfliktd, které mohou pferGst na regionalni, vyjimec¢né¢ na globalni
tiroven. Tato rizika jsou v Doktriné ACR hodnocena jako rizika piedvidatelna v horizontu

mésicd, v piipadé globalniho konfliktu az roku.*""

3.3 Zakladni dokumenty vztahujici se k bezpe¢nosti a k obrané Ceské republiky

Zékladni dokumenty vztahujici se k realizaci bezpednosti v CR tykajici se rezortu
Ministerstva obrany jsou uvedeny na obrazku €. 2.

Bezpecnostni strategie Ceské republiky z prosince roku 2011 patfi mezi zdsadni dokumenty
reakce na stavajici bezpecnostni prostfedi a jeho vyvoj. Reaguje na rtizné typy hrozeb a je
zaloZena na spolupraci se spojenci v Severoatlantické alianci a partnery v EU.

Mezi strategické zajmy CR patii mimo jiné ,zajisténi ekonomické bezpecnosti CR
prostrednictvim posilovani globalni ekonomické stability, diverzifikaci zdroju strategickych
surovin, vyrobku a sluZeb, zdrojui a forem kapitdilovych tokii a ochrany strategickych

infrastruktur. Mezi dalsi vyznamné zajmy patri ,, zvySovani efektivity verejné spravy. "

Zajmy ,strategické 1 vyznamné* projevujici se ve znéni uvedeného dokumentu je tfeba trvale
implementovat do chovani subjektii vetejné spravy jako zasadni podminky.

14 Severoatlanticka smlouva ve svém ¢lanku 10 geograficky vymezuje moznosti pfijeti dalSich ¢lent na
zakladé jednomysiné shody na: ,....jiny evropsky stat, ktery je schopen napomahat rozvoji zasad této
smlouvy a pfispét k bezpelnosti severoatlantické oblasti..."

15 Zakladnim rozdilem mezi operacemi, jenz probihaji pod velenim resp. vedenim NATO je faktor
vale&né operace, resp. jiné operace nez je valka.

16V listopadu 2000 byla oficialné cinnost této organizace ukonéena a v soucasnosti dochazi
k transformaci jejich soucasti, které rovnéz spoluvytvareji nékteré soucasti EU, predevSim
Zapadoevropskou skupinu pro vyzbrojovani (WEAG — Western European Armaments Group) a
Zapadoevropskou organizaci pro vyzbrojovani (dale jen WEAO — Western European Armaments
Organization).



Vykonnost ¢eského hospodarstvi a mira mezinarodni spoluprace vyznamné spoluurcuji
moznosti CR pii zajistovani jeji bezpe¢nosti. Neméné dilezitymi faktory pro rozvoj
hospodaistvi CR (dlouhodobého a vyvazeného rtistu HDP) jsou ekonomicka bezpecnost a

globalni ekonomicka stabilita. V"

Strategické koncepce
NATO a Bezpecnostni
strategie EU Narodni
strategie

Bezpeénostni, globalni, |*°% vyzbrojovani

Bezpecnostni i L )
integracni vlivy a vlivy

strategie CR ..
- < nové ekonomiky

Doktrina ACR

\ 4
Vojenska strategie CR a

Koncepce vystavby
profesionalni ACR

Obrazek €. 4: Zakladni dokumenty.

Zdroj: viastni

Vojenska strategie Ceské republiky je dal$im zékladnim dokumentem, a to jiz specialné
zaméfenym na obranu a bezpecnost. Dokument obsahuje soubor zékladnich principl
zajistovani obrany CR a zasad vystavby a pouziti ozbrojenych sil CR. Vychazi z hodnoceni
stavu a predpokladaného vyvoje bezpecnostni situace, definovanych bezpe€nostnich z4jmu
CR a principi obranné politiky, obsazenych v Bezpeénostni strategii CR a rozpracovava
zakladni principy Strategické koncepce Organizace Severoatlantické smlouvy (NATO) a
Bezpecnostni strategie EU.

Hlavnim d@ivodem tcasti ozbrojenych sil CR na mirovych operacich jsou piedevsim
deklarované strategické zajmy CR. Ty Vojenska strategie CR prezentuje jako vycet &innosti:

» pro zvySovani obranyschopnosti CR a podilu na zaji§tovani obrany spojenc,

» ucasti v operacich pod vedenim NATO nebo dal§ich mezinarodnich organizaci
a ucelove vytvarenych koali¢nich uskupeni,

» posilovani regionalni spoluprace a procesu odzbrojeni,

» procesu rozsifovani NATO a zachovani pfitomnosti Spojenych statl americkych
(dale jen USA — United States of America) v Evropé,

» posilovani bezpec¢nosti v euroatlantickém regionu,



» Ucasti na vytvareni a realizaci Evropské bezpec¢nostni a obranné politiky (dale
jen EBOP).

Dokument Vojenska strategic CR se soustied’uje mimo jiné na definovani materidlovych
zdroji pro obranu, které¢ budou zajistovany z domaci prumyslové a hospodaiské zakladny v
ramci systému planovani obrany CR a z dovozu, pod podminkou splnéni bezpe¢nostnich,
ekonomickych, legislativnich a uzitnych kritérii. Pfi racionalizaci systému zésobovani a
zabezpecovani logistickych a jinych sluzeb se ma vyraznym zplsobem zvySovat podil
zabezpeCovany civilnim sektorem, a to vcetné smluvniho zabezpeceni piimych dodavek v

krizovych situacich.®™

Zakladnim zdrojem financovani ozbrojenych sil jsou prosttedky statniho rozpoctu, rozpoctové
kapitoly Ministerstva obrany (MO). Efektivni alokace financnich prostfedkit je jednim
z hlavnich cili planovacich dokument resortu MO. Financovani piipravy a zabezpeCeni
¢innosti jednotek ACR, vy¢lenénych do zahrani¢nich mirovych a zichrannych operaci a k
realizaci humanitarni pomoci do tirovné schvalenych politicko-vojenskych ambici CR, ma byt
zabezpetovano prostiednictvim statniho rozpoétu CR, kapitoly MO, piipadné z finanéni
rezervy statniho rozpoc¢tu na humanitarni pomoc, vytvaiené v kapitole VSeobecnd pokladni
sprava podle nafizeni vlady ¢. 463/2000 Sb., o stanoveni pravidel zapojovani do
mezinarodnich zdachrannych operaci, poskytovani a prijimani humanitdrni pomoci a nahrad
vydajit vynakladanych pravnickymi osobami a podnikajicimi fyzickymi osobami na ochranu
obyvatelstva.

Vydaje na mimoiadné akce, ptesahujici schvaleny rozpocet kapitoly MO, maji byt kryty ze
statniho rozpoétu CR v navaznosti na rozhodnuti vlady CR ve smyslu zakona &. 218/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech, ve znéni pozdé¢jsich predpist. Obdobnym zplisobem ma byt
postupovano i u dal§ich mimofadnych akci na tuzemi CR, vyzadujicich uéast jednotek
ACR

Doktrina Armady Ceské republiky je zpracovana v souladu s Vojenskou strategii CR a
pfedstavuje v navaznosti na bezpe¢nostni dokumenty CR, NATO a EU véetné reformy
ozbrojenych sil CR, aktualni zptsoby k plnéni ukolu ACR — obrany statu, jeho svrchovanosti,
izemni celistvosti a plnéni spojeneckych zavazkii CR. Poskytuje zakladni teoreticka
vychodiska pro piipadnou aplikaci pouziti ACR v $irokém spektru riznych ohroZeni
bezpecnosti CR nebo ¢&lenskych stati NATO. Objasiiuje, v jakych podminkach mize ACR
plsobit a za jakych podminek muze uspét. Vztahuje se k nasazeni jejich sil a prostredkd, jak

bojovym, tak nebojovym operacim. !

Narodni strategie vyzbrojovani je také zpracovana v souladu s Vojenskou strategii CR a je
vychozim dokumentem politiky vyzbrojovani ozbrojenych sil. Konkretizuje zdkladni ptistupy
k zajistovani materialovych zdroji, upfesiiuje ulohu a misto domaci primyslové
a hospodaiské zakladny v narodnim systému planovani obrany. Odrazi alianni vyvojové
trendy vyzbrojovani, umoznujici efektivni tvorbu materidlnich a intelektualnich zdroji k
realizaci bezpecnostni a obranné politiky statu, vyzbrojovani ozbrojenych sil a posileni
hospodaiského raistu CR. X



3.4 Zhodnoceni stavu obrany a bezpe&nosti Ceské republiky

Vlivy 21. stoleti (viz kap. 1.1 - 1.4) maji v sobé zakédovanu dynamiku a turbulenci. Dusledky
téchto vlivli se projevuji v prostiedi jednotlivych tizemnich celkli — statti v rizné podob¢ a
dimenzi. N¢které projevy z uvedenych vlivli je mozné chapat jako obecné nebezpecné pro
zachovéni bezpe¢nosti a miru ve svétd. Geopolitické postaveni Ceské republiky (CR) se
v disledku demokratiza¢nich a integracnich procesti v euroatlantickém prostoru vyrazné
zménilo, Ceska republika se stala ¢lenem NATO a zapojila se &innosti EU* V disledku
toho respektuje pii své politické Cinnosti bezpecnostni strategické materidly a to jak
Strategickou koncepci NATO, tak i ambice EU v budovani bezpecnostni a obranné politiky.
CR patii mezi staty, které se aktivné podileji na udrZovéni a prosazovani stability miru riiznou
mirou svych aktivit projevovanych uréenymi slozkami CR.

Je vSak nezbytné mit na paméti nutnou podminku zapojeni se do budovani bezpecnostni a
obranné politiky, a to ekonomickou schopnosti realizovat vlastni i spole¢nou bezpecnostni
politiku a zajmy. Podle autora patii tato skutecnost k aktudlnim rizikim 21. stoleti tykajicich
se bezprostiednd CR. Ceska republika musi mit schopnost zajistit stanovené ukoly
v bezpecnostni a obranné politice prostfednictvi specialnich subjektt statni spravy — napf.
armady, policie, apod. Finan¢nimi a dalS§imi zdroji v€etné organizaéné-technického aparatu
uvedenych subjekt, musi Feit tkoly zadané CR strategickymi dokumenty vztahujici
se k bezpe€nosti a odstranéni ¢i eliminaci rizik z nich plynoucich. Tyto subjekty musi byt
nejen schopny vyuzit ptidélené zdroje pro realizaci stanovené miry bezpecnosti, ale také
zajistit svou vlastni ¢innost hospodarné, efektivné a Gcéelné. To znamena, Ze musi umét
v ramci svého systému, vytvofit takové prostiedi, které bude mit schopnost odstranit vnitini
bezpecnostni rizika (uvnitt vlastniho subjektu). Jednd se naptiklad o prostiedi, které ma
schopnost chovat se ekonomicky ve vyuzivani piidélenych zdroji, dale ma zajiSténu
schopnost vybéru ,,bezpecnych dodavateli® a ,,spravnych produktd®, které jsou potiebné pro
zajisténi obecné pozadované bezpecnosti ve spravny €as na spravném misté. Prostiedi, jez je
schopno vyhodnotit a méfit efektivnost, hospodarnost a ti€elnost svého chovani, pozadovanou
kvalitu, apod.

iPETRACKOVA, V., KRAUS, J. a kol. Akademicky slovnik cizich slov. Praha: Academia Praha, 2001,
ISBN 80-200-0607-9, s. 64.

iTamtéz s. 324.

i oblasti. Washingtonskou smlouvu podepsalo v dubnu 1949 dvanact statd: USA, Kanada, Spojené

kralovstvi, Francie, Portugalsko, Belgie, Lucembursko, Nizozemsko, Dansko, Norsko, ltalie, Island, V
roce 1952 se pfipojilo Recko a Turecko, v roce 1955 se po ziskani piné suverenity pfipojila Némecka
spolkova republika a v roce 1982 Spanélsko. V roce 1999 se k NATO pFipojilo Polsko, Madarsko a
Ceska republika (12. bfezna_1999). V roce 2004 v dosud nejvétsi ving rozsifovani NATO se pfipojily
staty vychodni Evropy Litva, LotySsko, Estonsko, Rumunsko, Bulharsko, Slovinsko a Slovensko.

v http://cs.wikipedia.org/wiki/Evropsk%C3%A1_unie, 31. 8. 2006, Evropska unie (EU) je
mezinarodni spoleéenstvi, které od posledniho roz8ifeni v roce 2004 tvofi 25 ¢lenskych zemi s
celkem 455 miliony obyvatel (pfiblizné 7 % svétové populace). EU byla vytvofena v roce 1992 na
z&kladé Smlouvy o Evropské unii, znaméjsi pod nazvem Maastrichtskd smlouva, ktera navazovala na
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predchozi evropské integracni aktivity, sahajici do 50. let 20. stoleti. Mezi zakladni principy Evropské
unie patfi preneseni nékterych pravomoci narodnich statd na evropska spolecenstvi. EU ma vSak
pouze pravomoci, které ji byly svéfeny jednotlivymi Clenskymi staty, nelze tedy hovofit o EU jako o
federaci. Jeji zpusob rozhodovani je ve svétovém méfitku unikatni, proto je Evropska unie
povazovana za statni usporadani sui generis. Proklamovanym cilem EU je Evropa s vyraznym
hospodarskym rustem, konkurenceschopnou socialni ekonomikou a zlepSujici se kvalitou Zivotniho
prostiedi. Aktivity EU pokryvaji celou fadu oblasti — zemédélstvi, obchodni politiku, ménovou politiku
apod.,

v http://lwww.micr.cz/mspoluprace/wto.htm 31. 8. 2006, Svétova obchodni organizace - World Trade
Organization (WTO). Cleny je v soucasné dobé 146 zemi svéta, pro néz je WTO platformou pro
obchodni jednéni a spolupréaci s ostatnimi mezinérodnimi organizacemi.Ceskéa republika je lenem od
1. ledna 1995. Ministerstvo zahraniénich véci zajistuje koordinaci zahraniéni politiky CR s obchodné
politickymi a hospodarskymi zajmy a potfebami CR na p(idé WTO. Gestorem zajistovani zajmi CR ve
WTO je Ministerstvo primyslu a obchodu; zajmy CR v jednotlivych dilSich sektorech zabezpeduji
pfislusné organy statni spravy. Ministerstvo informatiky se podili na aktivitach WTO v ramci Ramcové
smlouvy o obchodu ve sluzbach (General Agreement on Trade in Services — GATS). Sidlem WTO je
Zeneva.

vi http://www.businessinfo.cz/cz/clanky/omezeni-prekazky-regulace/vseobecna-dohoda-o-clech-a-
obchodu-gatt/1000486/4819/, 31. 8. 2006 VS3eobecna dohoda o clech a obchodu — General
Agreement on Tariffs and Trade (GATT) je mnohostranna dohoda obsahujici pravidla pro fizeni
obchodu a pro férum, Svétovou obchodni organizaci (WTO), k jednani o obchodnich zalezitostech a
feSeni obchodnich sporli mezi ¢leny. GATT je vyznamna jak pro podnikatele, tak i pro spotfebitele,
nebot jeji pravidla a postupy vytvareji ramec pro mezinarodni obchod a obchodni politiku. Ta ma
realny dopad na vybér zbozi dostupného spotfebitelim a jeho cenu
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