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Zakladni legislativni ramec obnovy uzemi

e zdkon €. 12/2002 Sb., o statni pomoci pfi obnové Uzemi postizeného
zivelni nebo jinou pohromou;

e zdkon €. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim radu (od
1.7. 2023 bude platny novy stavebni zakon ¢. 283/2021);

 zdkon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech;
 zakon €. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi;
 zakon €. 277/2009 Sb., o pojistovnictvi;

e vyvhlddka MF CR & 186/2002 Sb., kterou se stanovi naleZitosti
prehledu o predbéiném odhadu nakladud na obnovu majetku
slouziciho k zabezpeceni zakladnich funkci v uzemi postizeném zivelni
nebo jinou pohromou.




Obnova uzemi

* Po provedeni zachrannych praci v uzemi je treba bezodkladne zahajit
cinnosti k navratu do bézného zivota.

* 1. etapa — vytvorenj podminek pro provizorni obnoveni zakladnich funkci
uzemi za pomoci slozek IZS.

* 2. etapa — obnova prechazi plné do kompetence organt mistni verejné
spravy, je zamerena na vytvoreni stabilnich podminek v uzemi pro dalsi
rozvoj.

* Obnova = Cinnosti sméfujici ke stabilizaci uzemi a jeho uvedeni do
puvodniho nebo prijatelneho stavu. Nemaji charakter ZalLP. Obnovy by
melo byt dosazeno v prijatelném Case a s prijatelnymi naklady.

* Obnova v Sirsim kontextu muze cilit na zvySeni odolnosti uzemi (napf.
princip ,,Build Back Better” dle Sendai ramce). Tento aspekt obnovy neni
vzdy v souladu s pravnimi predpisy CR (viz zdkon ¢. 12/2002 Sb.).

* Subjekty v uzemi mohou vyuzit statni pomoci.



* V ramci obnovy z hlediska obce je treba provadéet zejména:
* rekognoskaci postizeného uzemi;
 dokumentovat rozsah skod na verejném majetku a financni a ekonomickée
dopady;
e porovnani realnych vysi skod s inventarizaCnhim soupisem majetku obci a
provedenych prvotnich financnich nakladi a naslednych opatreni;
financni zajisténi Ci kryti objednanych sluzeb, praci, nakupu apod.;
* informovani pojistoven a odhadcl nemovitosti o rozsahu skod na verejném
majetku;
* seznameni se zvlastnim pravnim predpisem, ktery resi statni pomoc pri
obnove uzemi.



Obnova z pohledu zakona o statni pomoci pfi obnové uzemi

e Zasady a podminky poskytnuti statni pomoci:

 Doslo k naruseni zdkladnich funkci Uzemi v dusledku Zivelni nebo jiné
pohromy, ktera je MU dle zakona o IZS.

* Byl vyhlasen KS.
e Stat mlze poskytnout krajum, obcim, dalsim PO a FO (tzn. dot¢enym osobam)

statni pomoc na obnovu majetku slouziciho k zabezpeceni zakladnich funkci v
uzemi. Cilem statni pomoci je tedy obnova zakladnich funkci v uzemi.

= ,Majetkem slouzicim k zabezpeceni zakladnich funkci v uzemi je majetek, ktery
bezprostredné slouzi k dopravé, hospodarskym cCinnostem, bydleni, s vyjimkou staveb pro
individuadlni rekreaci, k zajisténi podminek potrebnych pro udrzitelny rozvoj nebo jako
technicka infrastruktura a obcanské vybaveni nebo ten majetek, ktery je soucasti
narodniho kulturniho pokladu, predmétem ochrany v ramci pamatkové rezervace nebo
pamatkové zony“



e Zasady a podminky poskytnuti statni pomoci ll:

 Pomoc je poskytnuta az do vyse nakladd na obnovu majetku poskozeného
pohromou nebo na porizeni nového majetku s toutéz funkci.

e Statni pomoc muze byt poskytnuta, pokud o ni dotéenda osoba pozada
prislusné ministerstvo.

* Dotéena osoba prokaze, ze neni schopna vlastnimi prostredky obnovit svuj
majetek k zabezpeceni zakladnich funkci v uzemi.

* Na poskytnuti statni pomoci neni pravni narok.

e Statni pomoc lze poskytnout ve formé dotace nebo navratné financni
VYPOMOCi.

 Pomoc Ize poskytnout pouze jednorazové na zakladé rozhodnuti jednoho z
ministerstev urcenych ve strategii obnovy uzemi.

* Obce poskytuji krajim soucinnost za Uc¢elem poskytnuti statni pomoci.



e Zasady a podminky poskytnuti statni pomoci lli:
* Pomoc je ucelove vazana.
* Je respektovana uloha ministerstva nebo kraje urCeného vladou v prijaté
Strategii obnovy uzemi ke koordinaci Cinnosti.
e Koordinace poskytovani statni pomoci muze byt provadéna prostrednictvim
ustavené pracovni skupiny/komise (napf. Rada vlady pro obnovu uUzemi
postizeného povodnémi v roce 2002).

* Pouze financni pomoc (vécna pomoc muze mit podobu prenechani véci do
uzivani).



Podklady k rozhodnuti o poskytnuti statni pomoci

* Kraj vypracuje prehled o predbézném odhadu ndakladd

na obnovu majetku k zabezpeceni zakladnich funkci v Fyzicka osoba povéiena
Uzemi a predlozi jej MF do 7 dnl od uplynuti doby, na T
kterou byl vyhlasen KS (lhGtu lze prodlouzit, pokud ke zjistovani udaju

jsou Skody rozsahlé).

* Kraj zjiStuje udaje nutné pro zpracovani prehledu Kraj

" S vy Poveéreny obecni urad
prostrednictvim povérenych FO. ’

* Povérené osoby zjistuji udaje pro zpracovani prehledu
mistnim Setfenim stavu posSkozeného majetku. Jsou

opravnény vstupovat na pozemky a do objektu. Ministerstvo financi

* Kraj zpracovava udaje za kazdou postizenou obec

zvlast a za Uzemi kraje souhrnné podle pUsobnosti (dle R
kompetencéniho zakona) jednotlivych USU.
* Ndlezitosti prehledu o predbézném odhadu nakladl se Ministerstvo pro

zpracovavaji tabulkové dle vyhlasky ¢. 186/2002 Sb.

mistni rozvoj CR
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https://www.zakonyprolidi.cz/disk/cs/file/2002/2002c077z0186_2006c033z0093u001.pdf




 Pfedméty odhadu

jsou vyhodnocovany a

reseny jednotlivymi

ministerstvy podle kompetenci v zavislosti na druhu a uziti majetku.

Por. €. Predmét odhadu Mimsterstvo

1. Bytove domy poskozené (vhodné k opravam

| a. Bytové domy MME.
1b. Byty v bytovych domech MMR
r Rodinné domy poskozené (vhodné k opravim)

2a. Rodinné domy MMR

2b. Byty v rodinnych domech MMR
3. Byvtové domv zeela znicené (k demolici

3a. Bytove domy MMR

ib. Byty v bytovych domech MMR
4. Rodinné domy zeela znicené (k demolici

da. Rodinné domy MMR

4b. Byty v rodinnyeh domech MMR
S. Mosty., pozemni komunikace, driahy a telekomunikace

https://www.krizport.cz/aktualni-situace/aktuality/formy-statni-pomoci-pri-obnove-uzemi-postizeneho-zivelni-nebo-jinou



* Naklady se vyjadruji v aktualnich cenach.

* Posuzuje se stupen poskozeni (opravit nebo nahradit?).

e Zpracované prehledy by mél kraj zaslat na MF CR a sou¢asné MMR.
* Tabulky jsou doplnény o pisemny komentar.

* Kraje si mohou vyzadat od obci podklady pro pisemné komentare s
informacemi, v jaké mire mohou zajistit obnovu ze svych zdroju.

* Kraj poskytuje rovnéz pisemny komentaf MF CR a MMR CR.

* Prehledy o predbézném odhadu ndakladi na obnovu majetku s
komentari jsou podkladem k priprave strategie obnovy uzemi.

* Moznost vyuziti aplikace Obnova.



Struktura pisemného komentare:

1. Strucna charakteristika naruseni zakladni funkci Uzemi:
e popis vzniku a prabéhu MU;
e prehled vyhlaseni a ukonceni KS;
e charakteristika naruseni zakladni funkci v Uzemi.

2. Zda a v jaké mife lze zajistit obnovu uzemi z dostupnych zdroju obci/kraje.
Vycisleni a vécné urceni financnich prostfedki, které mohou obce a kraj
poskytnout:

* na obnovu vlastniho majetku;

e pro poskytnuti pomoci ostatnim osobam na jejich uzemi postizenym pohromou.

3. Navrh rozsahu a poradi dulezitosti obnovy majetku. Cile, na jejich
zabezpeceni ma byt statni pomoc poskytnuta, v€etné poradi jejich dulezitosti.

4. Opatreni ucinéna v obdobi KS a obsazena v krizovych planech, z nichz je
treba vychazet pri obnové uzemi. Prehled a strucna charakteristika
opatreni, ktera je pri obnové uUzemi prednostné provést nebo
respektovat.



Strategie obnovy uzemi

* Na zakladé vyzadani MMR predlozi kraje a obce:

 stanovisko, v jaké mire jsou schopny z vlastnich rozpoétld pomoci jinym dotéenym
osobam,

e informaci o opatrenich obsazenych v jimi zpracovanych krizovych planech a
uplatnénych v obdobi KS.

* MMR ve spolupraci s MF (a v pfipadé radiaéni havarie SUJB) zpracuje navrh
strategie obnovy uzemi:
e vymezeni Uzemi, na jehoz obnovu muze byt statni pomoc poskytnuta,
 cile, k nimZz muze byt statni pomoc poskytnuta, véetné poradi dulezZitosti,
* vyCet ministerstey, ktera budou o poskytnuti statni pomoci rozhodovat,
e objem financnich prostredkl pro urcena ministerstva,
e formy statni pomoci,
e urceni ministerstva nebo kraje odpovidajiciho za koordinaci Cinnosti.

* Navrh se nasledné predklada vladé ke schvaleni.



« MMR CR zasild ostatnim ministerstvdm k vyjadfeni prehledy o predbé&iném
odhadu nakladl na obnovu majetku v ¢lenéni podle kraj/obci spolu s komentafri
a kontakty k doplnkovym konzultacim.

* Do textu strategie obnovy uzemi je doporuceno formulovat vyjadreni osloveného
ministerstva k moznostem poskytnuti statni pomoci.

e 20 dni lh(ta pro zpracovani strategie.



* Priklad: Strategie obnovy Uzemi kraju postizenych povodnémi, 2010:
« Obnova Uzemi ¢tyf krajtl, strategie vypracovana MMR a schvélena Vladou CR.
* Na pfipravach strategii se kromé& MMR podilela MF, MD, Mze, MZP, MPSV, atd.
* Navyseni rozpoctu prislusnych ministerstev o témér 1,3 mid. K¢.
* Financovana napfr. obnova dopravni, technické a socialni infrastruktury.



Obnova Uzemi a zakon o pomoci v hmotné nouzi

» Zakon €. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi.

e Zakon upravuje podminky pro ziskani pomoci v ramci systému pomoci
v hmotné nouazi.
* Osobam, které zastihla zivelni katastrofa, a nemohou resit nepriznivou

situaci vlastnimi silami, nalezi mimoradna okamzita pomoc na kryti
skod.

 Maximalni ¢astka, kterou mohou poskozeni ziskat je patnactinasobek
zivotniho minima pro jednotlivce.



Obnova uzemi a zakon o rozpoctovych pravidlech

e Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech.

* Souvislost s obecnymi podminkami, zasadami a pravidly pro
poskytovani statni pomoci pri obnoveé, zejména:
* pomoc je ucelove vazana;
vztahuji se na ni ustanoveni o financni kontrole a poruseni rozpoctové kazne;
je treba postupovat podle platné pravni Upravy v oblasti verejné podpory;
na poskytnuti pomoci neni pravni narok;

e pomoc se poskytuje jednorazove, na zakladé podané zadosti, podle
rozhodnuti konkrétniho ministerstva uvedeného ve strategii obnovy uzemi.



Obnova Uzemi a stavebni zakon

A4

e Zdkon ¢. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim radu
(stavebni zakon).

* Od 1.7. 2023 bude platny novy stavebni zakon ¢. 283/2021.

* Ustanoveni zakona ¢. 183/2006 Sb. souvisi zejména s urychlenim
obnovy uzem:i:

* na postizeném uzemi se vydava opatreni o asanaci uzemi, kde jsou stanoveny
podminky pro odstranéni dopadl pohromy a pro dalsi vyuZiti dzemi;

 § 177 Mimoradné postupy — zjednodusSuje procesni postupy souvisejici se
zmirnénim ¢i odvracenim dopadd.

* VWyhlaska MMR CR ¢&. 503/2006 Sb. — stanovuje naleZitosti obsahu
opatreni o asanaci uzemi.



 Zakon €. 283/2021.:

* Definuje asanaci jako soubor opatreni slouzicich k ozdravéni uzemi, které
vykazuje zavady napr. postizenim zivelni pohromou nebo zavaznou havarii.

* Rovnéz upravuje problematiku opatreni o asanaci uzemi.
* Hlava VIl Mimoradné postupy:

* § 264 se vénuje obnove staveb poskozenych MU.

e § 263 se vénuje mimoradnym opatrenim.



Obnova uzemi a zakon o pojistovnictvi

» Zakon €. 277/2009 Sb., o pojistovnictvi (a souvisejici predpisy).
* Pojisténi majetku obci.

* Pojisténi soukromého majetku.

* Pojistné plnéni hradi ¢ast nakladl na obnovu.



Obnova uzemi a Ki

 Behem KS dlraz na zachovani funkénosti prvkd Kl — Plany krizové
pripravenosti.

* Priorita obnovy.
* Planovani kontinuity.



