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e Ustavni zakon €. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

e Ustavni zakon €. 110/1998 Sb., o bezpe&nosti Ceské republiky, ve znéni
pozdéjsich predpisu

e Zakon €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organu
statni spravy, ve znéni pozdéjSich predpisu

e Zakon €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni, ve znéni pozdéjsich predpisU

e Zakon €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému, ve znéni
pozdéjsich predpisu



e Zakon €. 241/2000 Sb., o hospodarskych opatfenich pro krizové stavy, ve
znéni pozdéjsich predpisu

\%

e Zakon €. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky

\'

e Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich predpist

e Zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich, ve znéni pozdéjsich predpis(i

e Zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavhim mésté Praze, ve znéni pozdéjsich predpist

e Zakon o statnim rozpoctu pro prislusny rok, ve znéni pozdéjsSich predpisu

e Zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpocétovych pravidlech, ve znéni pozdéjsich
predpisu

e Zakon €. 12/2002 Sb., o statni pomoci pri obnové Uzemi, ve znéni pozdéjsich
predpisU

e Zakon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech Uzemnich rozpoctd, ve
znéni pozdéjsich predpisu

* \\yhlaska MF €. 412/2021 Sb., o rozpoctové skladbé



e Zakon €. 320/2001 Sb., o financni kontrole, ve znéni pozdéjsich predpisi
e Zakon &. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance, ve znéni pozdéjsich pfedpist

e Zdkon ¢. 374/2015 Sb., o ozdravnych postupech a reseni krize na
financnim trhu

o Zakon €. 21/1992 Sb., o bankach
 Zakon €. 277/2009 Sb., o pojistovnictvi
e Zakon €. 256/2004 Sb., o podnikani na kapitdlovém trhu

e Zakon €. 15/1998 Sb., o dohledu v oblasti kapitdlového trhu a o zméné a
doplnéni dalSich zakonu




VYMEZENI POJMU EKONOMIKA
ZABEZPECENI
KRIZOVYCH SITUACI

Soucasnd rizika ovlivriujici velikost a strukturu zdroja
Verejné rozpocty
Financovani krizového fizeni
Pojeti alokace zdroji k podpore ochrany obyvatelstva



* = shrnuti ekonomickych cCinnosti souvisejicich s vyuzitim dostupnych
zdroju k zabezpeceni OO na jednotlivych Urovnich statni spravy a
samospravy.

zasady minimalizace nakladu.
maximalnich uzitku.
zvysovani efektivnosti a spravedlnosti.



Soucasna rizika ovlivnuijici velikost a strukturu zdro

Visible area Risk categories

5

& Economic
A 4 Environmental
——n # Geopalitical
& Societal
1 5 & Technological
Methodology

Survay respondents were asked to assess the likelihood of the individual
global risk on a scale of 110 5, 1 representing a risk that is very unlikely
and 5 a risk that is very likely to occur over the course of the next ten
years. They also assessad the impact of each global risk on a seale of
1to 5, 1 reprasarting a minimal impact and 5 a catastrophic impact. To
ansure legibility,the names of the global risks are abbreviated.

Source: World Economic Forum Global Risks Parception Survey 2020
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Top Risks

by impact

Infectious diseases

Climate action failure
‘Weapons of mass destruction
Biodiversity loss

MNatural resource crises
Human environmental damage
Livelihood crises

Extreme weather

Debt crises

IT infrastructure breakdown
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https://www3.weforum.org/docs/WEF_The_Global_Risks_Report_2021.pdf
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10 nejvetsich rizik sefazenych podle 10 nejvétsich rizik sefazenych podle
pravdépodobnosti a dopadu primérné sily vzdjemnych propojeni
hodnoceni | pravdépodobnost x dopad hodnoceni propajent
1. zména klimatu . /r 1. ekonomicka nerovnost
2. | fiskalni krize X [ 2 [stobalni selhéni moci
3. ekonomickd nerovnost )e . 3 geopolitické konflikty
4, globalni selhani moci 4. kiehké staty
5. boufe a cyklony /] 5. korupce
6. extrémni energ. cenova nestal:p'.]ﬁf./ [ ¢ bezpecnost potravin
7. geopolitické konflikty 4 [ 7. regulatorni selhani
8. korupce 8. zmény klimatu
9. povodné 0. fiskalni krize
10. bezpetnost v oblasti vod 10. kolaps cen aktiv

(verze 2011)

MALACHOVA, Hana, Rudolf URBAN a Ale$ KUDLAK. Ekonomika zabezpeceni krizovych situaci:

studijni text. Brno: Univerzita obrany, 2017. ISBN 978-80-7231-409-6.
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LVytvorime novou Bezpecnostni
strategii Ceské republiky, kterd bude
vychdzet z vysledkt nové provedeného
auditu narodni bezpecCnosti, nové
Strategické  koncepce @ NATO a
Strategického kompasu EU.
Bezpecnostni  strategie  aktualizuje
bezpecnostni hrozby a bude Iépe
definovat odpovédnost jednotlivych
sloZzek systému, vcetné role ndrodniho
bezpecnostniho poradce.”

Cislo Bezpecnostni hrozby 1999 | 2015
1. Terorizmus y 3l
2. Sifeni ZHN a jejich nosiéh nove
3. Kybernetické atoky y v
4. Mestabilita a regionalni konfhikty Y N
5. Negativni aspekty mezinarodni migrace | N
b. Orgamzovany zloéin a korupee | Al
7. OhroZeni funkénosti kritické infrastruktury nove
8. Pieruieni dodavek strategickveh surovin nebo energie | 3l
9 Pohromy pfirodniho nebo antropogenniho plivedu a jiné mimofadne J \
' udalosti
10 Nasilné akce subjektu cizi moci (statni 1 nestatni) proti osobam zdrujicim J
' se na uzemi CR, majetku a jinym chranénym zaymiim statu
Rozsahla a zavafna diverzni ¢innost, jejim? cilem je v ramci zjevneé

w - z wE, = S§ - ]

11. piipravy agrese znehodnotit prostiedky obrany CR a naruiit jeji pfechod na W
valeény stav
12. Hrozba agrese Y
13. Vojenske napadeni |
14 Oslabovani mechanismu kooperativni bezpefnosti 1 politickych HOVE
' mezinarodné pravnich zavazki v oblasti bezpeénosti

15. Extrermismus a narlst interetnickeého a socialntho napéti nove

MALACHOVA, Hana, Rudolf URBAN a Ale$ KUDLAK. Ekonomika zabezpeéeni krizovych situaci: studijni text. Brno: Univerzita obrany, 2017. ISBN 978-80-7231-409-6.




* Ekonomicky ramec umoznuje zajisténi bezpecnostnich zajma.

 Hospodarska politika spoluvytvarfi podminky pro zajiStovani
bezpecnosti a obrany.

* Priznivé ekonomické a pravni prostredi a makroekonomicka stabilita
je predpokladem pro vytvareni zdroju pro zajisténi bezpecnosti a
obrany statu.

e Zdrojovym ramcem politik vyplyvajicich z BezpecCnostni strategie jsou

z Dbilateralnich a
multilateralnich zdroju.



 Uroven vydaji k zajisténi bezpelnosti musi zajistit obranyschopnost
statu a ochranu zivotu, zdravi a majetku jeho obcanu.
vlada vytvari rozpoctovy ramec.
* Z Bezpeénostni strategie vyplyva existence Bezpecénostniho systému CR.
— propojeni roviny:

politické (vnitfni a zahranicni),

vojenské,
vnitrni bezpecnosti a ochrany obyvatel,

legislativni, pravni a socialni.

* Koncepce ochrany obyvatelstva.



verejnych rozpoctu:
— statni rozpocet a rozpocty Uzemné samospravnych celkd.

— autonomni rozpocty subjektl mimorozpoctového (fondového)
financovani.

— vymezuji rozpoctovy proces, vcetné reakce na
MU a KS.

« Zakladni norma pro financovani vydajt KR a OO.

* Upravuje vydaje statniho rozpoctu a financni hospodareni organizacnich slozek statu v
podobé kapitol statniho rozpoctu.

* VV\ymezuje funkci MF pfi vyhlaseni stavu ohrozeni statu a vale¢ného stavu.

* rozpocet EU,
* Fond solidarity EU (Zivelni pohromy).



* Prijmy a vydaje statniho rozpoctu se cleni na — okruhy
pUsobnosti a odpoveédnosti Ustfednich organu statni spravy.

 kapitola 314 — Ministerstvo vnitra,
 kapitola 398 — VSeobecna pokladni sprava (VPS).



Kapitola statniho rozpoctu Vseobecna pokladni
sprava (VPS):

* Prijmy a vydaje statniho rozpoctu, které maji vSeobecny charakter nebo
vydaje statniho rozpoctu, jejichz vyse pro jednotlivé kapitoly neni v
dobé schvalovani zakona o statnim rozpoctu na prislusny rozpoctovy
rok znama.

Proc je VPS dulezita?

1. Ve VPS se vytvari ucelova rezerva financnich prostredku na reseni KS,
jejich predchazeni a odstranovani jejich nasledku.

2. Ve VPS se vytvari rezerva financnich prostredkd vyuzitelnych pro 17S.
3. Soucasti VPS je Vladni rozpoctova rezerva.



* V souvislosti s opatrenimi proti Covid-19 bylo v r. 2020 z kapitol VPS a Statni dluh
prevedeno do rozpoctu vydaju ostatnich kapitol SR 117,6 mld. K¢ a na konci roku bylo
z toho vycerpano 84,6 mld. K¢ — prevazna cast vydaju na pandemicka opatreni.

* Nejvice vydajl souvisejicich s opatrenimi proti covid-19 bylo ¢erpano na podporu v socialni
oblasti vCetné zaméstnanosti, nakup ochrannych prostfredkt a oddluzeni nékterych
nemocnic.

* Predmétem financniho plnéni prostfedk( prevedenych z VPS byly i ndkupy osobnich
ochrannych a dalSich (zdravotnickych) prostredkt a sluzeb pro ucely protiepidemickych
opatreni.

Pozn.: Vyroéni zprava NKU 2020 ohledné vy3e uvedenych vydajd poukazuje na nesrovnalosti v
ucelovém vymezeni vydaju na opatfeni proti COVID a jejich podilu na mezirocnim narastu vydaju
statu.



Ulelovd rezerva finanénich prostfedkll na
reseni krizovych situaci

* \/ytvorena na zakladé pozadavku krizového zakona.
e Urcena k pokryti prvotnich nakladu vzniklych v dusledku KS.

* Financni prostredky zejména na:
* Nouzove preziti — doprava, ubytovani a stravovani evakuovanych osob, ...
* Material a sluzby — nakup vysousecu zdiva, Cerpadel, ...
* Nezbytne opravy zakladni infrastruktury dzemi neinvesticniho charakteru -
opravy k obnové dodavek pitné vody, ...
* Naklady JSDHO wvzniklé pri feseni KS — naklady na péci o c¢leny JSDHO -
stravovani, ubytovani, ...



* Ve vyjimecnych pripadech muzZe byt rezerva na reSeni KS pouzita na
predchazeni KS, zejména ve vazbé na MU podle zakona o IZS a ve
vztahu k zavérim z drive reSenych KS.

* Pfi vyhlaseni stavu nebezpeli nebo nouzového stavu v dusledku MU
budou poskytovany financni prostredky jako ucelova dotace.

* Financni prostredky do vyse 10 mil. KC jsou odesilany formou dotace
statniho rozpoctu na bankovni ucty postizenych kraju.



* VVytvorena na zakladé pozadavkl zakona o IZS.

e Zejména k zajisténi akceschopnosti HZS, predevSim na opravu
poskozené zasahové techniky a na nakup techniky nové.

* Fungovani IZS je financneé zabezpeceno z rozpoctu kapitoly MV. Pokud
ale dojde k mimoradnym vydajum v dusledku ZalLP, jsou vydaje
hrazené z rezervy v kapitole VPS.



» Soucasti kapitoly VPS.
* Spravuje MF.

* Obsahuje potencialni zdroje pro reSeni MU a KS, vySe zdroju dana
moznostmi rozpoctu.

e Zpusob pouziti financnich prostredku upravuje vlada ve svém
usneseni ke statnimu rozpoctu na prislusny rok.

* Dle rozpoctovych pravidel (zakon ¢. 218/2000 Sb.) nejméné 0,3 %
vydaju statniho rozpoctu na prislusny rozpoctovy rok.

* O pouziti rozhoduje vlada a v rozsahu ji urcené MF.



* Finanéni zabezpe&eni KR na rozpo&tovy rok.

* Navaznost na zakony:
« Zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech.
e Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocta.

vyclenuiji fin. prostredky k zajisténi pripravy na KS.

fin. prostredky k zajisténi pripravy na KS a
ucelovou rezervu prostredkd na reseni KS a odstranovani nasledku.

rezervu fin. prostredkU na reSeni KS.



* Financni zabezpeceni IZS.

* Fin. prostredky ke kryti vydaju pro zpracovani dokumentace 1ZS, OO,
spolec¢nych vydaju pri oveérovani pripravenosti k ZaLP a na budovani a
provozovani spolecné uzivanych zarizeni pro potreby IZS, zejména v
oblasti telekomunikaci a informacnich systému.

 Uhrada mimofadnych vydajd — rezerva ve VPS.

 Vlada nebo kraj hradi naklady slozek 1ZS ke kryti vydaju vzniklych pri
nasazeni slozek 1ZS, kdyz neuhrazeni téchto nakladu by mohlo ohrozit
funkcnost slozek IZS.



e Sprava zabezpecuje financovani HOPKS a financovani, obmeénu,
zameénu, pujcku, uvolnéni, najem, prodej, skladovani, ochranovani a
kontrolu SHR a podle pozadavku krizovych planu i jejich porizovani.

 Uvedené ¢&innosti zajistuje v soudinnosti s ostatnimi USU.

Sprava zabezpecuje financovani hospodarskych opatreni pro krizové stavy1) a financovani, obménu, zaménu, pajcku, uvolnéni, najem, prodej,
skladovani, ochranovani a kontrolu statnich hmotnych rezerv a podle pozadavku krizovych planu i jejich pofizovani. Sprava pini dal$i ukoly

stanovené zvlastnim pravnim pFedpisem.”) Tyto Cinnosti zajistuje v soucinnosti s ostatnimi ustrednimi organy statni spravy.

https://www.zakonyprolidi.cz/
1) Zakon €. 241/2000 Sb., o hospodatskych opatrenich pro krizové stavy a 0 zméné nékterych souvisejicich zakon(, ve znéni pozdéjsich predpisa.
1a) Zakon €. 189/1999 Sh., o nouzovych zasobach ropy, o Feseni stavil ropné nouze a o zméné nékterych souvisejicich zakon( (zakon o nouzovych zasobach ropy).




e Stanovuje zasady pro poskytovani statni financni pomoci pri obnove
uzemi postizeného zivelni nebo jinou pohromou.

e Pokud doslo k naruseni zakladnich funkci uzemi MU, na zakladé niz
byl vyhlasen stav nebezpeci nebo nouzovy stav, muze stat poskytnout
krajum, obcim, pravnickym osobam a fyzickym osobam statni pomoc

na obnovu majetku slouziciho k zabezpeceni zakladnich funkci v
uzemi.



1.

v rozsahu pfidélenych prostredku
stanovenych v jednotlivych kapitolach
resortu;

z rozpoctové kapitoly VPS — na reseni
KS a MU nebo financni zabezpeceni IZS;

z vladni rozpoctove rezervy;

provedeni vydajovych restrikci ve
statnim rozpoctu;

vydani statnich dluhopisu;

schvaleni zmeény salda  statniho
rozpoctu,
danovymi opatfenimi_(dprava sazby

dané nebo specialni dan);

vyuziti ~ mimorozpoctovych

zdroju
(statni fondy);

10.

11.
12.
13.
14.

15.

pomalejsi umorovani  dluhu, v
transformacnich  institucich  (Ceska
konsolid. Agentura, zanik 2007);

dary od domacich fyzickych a
pravnickych osob;

dary ze zahranici (napf. od EU);
vyuZziti pfedvstupnich fondu;
vyuziti Fondu solidarity EU;

pujckou ze zahranici (napt. od Evropskeé
Investi¢ni banky);

pojisténi a pojistovaci pooly.



* Ochrana obyvatelstva = v podstaté

» Kolektivni, nedélitelna spotreba.
* Nevylucitelnost ze spotreby.
* Nerivalita mezi uzivateli.

* VVerejny statek — zabezpecuje se
* Jak velikd mda/mlze byt podpora stitu z verejnych financi cestou
rozpoctu?

* Rovnost Sance pro obyvatele na zabezpeceni ochrany v:

* Prostoru (Uzemi).
* Case.
e Kvalité a kvantité pomoci.

e Zdrojové zajisténi, alokace.



 Kritéria vyznamnosti alokace zdroju pro ochranu obyvatelstva.

Potieba seberealizace
Potieba uznani, tcty
Potieba lasky, piijeti, spolupatii¢nosti

MALACHOVA, Hana, Rudolf URBAN a Ale$ KUDLAK. Ekonomika zabezpeéeni krizovych situaci:
studijni text. Brno: Univerzita obrany, 2017. ISBN 978-80-7231-409-6.



EKONOMIKA ZABEZPECENI
KRIZOVYCH SITUACI

Typové pldny a alokace zdroju
Obce a jejich uloha
Financovani MU a KS
Mimorozpoctové zdroje v CR a EU



 Zakladni otazky:
* Co a kolik zabezpecovat (struktura, mnozstvi,
kvalita)?
Rekonstrukee Prevence » Jak to zabezpecit (zdroje a nastroje)?

* Pro koho jsou vytvarené zdroje (produkty)
predurcené, podle jakych pravidel a kritérii

dojde k jejich rozdélovani a distribuci meazi
jednotlivé kategorie uzivatell v systému 00?

Korekce

Adjust . P v
Justace e Jak a odkud alokovat potiebné finanéni

prostredky?
* DUliraz na municipality (kraje, obce).

Implementace e Ddraz na finanénich prostfedkd v lokalnich
rozpoctech i logistickou podporou.

MALACHOVA, Hana, Rudolf URBAN a Ale§ KUDLAK. Ekonomika zabezpeteni krizovych situaci:
studijni text. Brno: Univerzita obrany, 2017. ISBN 978-80-7231-409-6.



* Financni hospodareni obce je ovlivnéno velikosti obce, poctem
obyvatel, charakterem mistni a regionalni ekonomiky a dalsimi
faktory.

e Zakladnim nastrojem financniho hospodareni obce je jeji

a

* V ramci svého rozpoctu se obec podili na



Misto typovych planu v procesu alokace zdroju

* OO0 je verejny statek v rozhodujici mire garantovany statem.

e -> Stat ve své bezpecnostni politice formuluje sméry, obsah a povinnosti k jejimu
zabezpeceni.

e -> Krizova legislativa vymezuje systém zabezpeceni povinnosti statu a
deleguje na jednotlivé USU povinnosti a kompetence.

 ->vypracovani typovych planu pro reSeni jednotlivych moznych KS.



* Typové plany jsou souborem informaci o jednotlivych druzich KS a
jejich reseni pro ucely krizového planovani.

» Alokace zdroju je konkrétné rozpracovana v ramci operacnich planda.

* Operacni plan — dokument, ktery pro konkrétni druh KS na daném
Uzemi stanovi potrebu, postupy, zasady, opatreni, sily a prostredky pro
jejich zabezpeceni.

* Se zménou nafizeni vlady ¢. 462/2000 Sb. a struktury krizovych pland
se upustilo od pojmenovani ,operacni plan“ ->

 Navaznost alokace zdroju k reseni KS v souladu s garantovanymi
typovymi plany je mozné identifikovat v rozpoctovych kapitolach USU.



TFi principy:

1. geografické vymezeni hranici, * Obce, obce s povérenym obecnim
2. Uzemné samospravné spolecenstvi Gradem a ORP.

obcand,  Ekonomika funguje na bazi verejné
3. verejnopravni korporace (hospodari s ekonomiky.

majetkem, vystupuje svym jménem,
nese zodpovédnost).

* Prava a povinnosti — Ustava CR, zakon
o obcich.

e Cast organ(i obce jsou organy KR.

* Decentralizace prav a povinnosti.



* Rozhodnuti Rady EU o zrizeni financniho nastroje pro civilni ochranu:

* Vytvoreni financnich nastroju pro finanéni pomoc ke zlepseni odezvy, prevence a
pripravenosti na MU.

e 7akon o krizovém rizeni:

 Starostovi ORP a obecnimu uUfadu ORP svéfena povinnost zajistovat pfipravu na MU a KS,
prubézné vyhodnocovat Uroven pripravenosti.

* Organy obce:
* Podileji se na provadéni zachrannych a likvidaCnich praci s 1ZS.
e Zajistuji varovani, evakuaci, ukryti a nouzové preziti obyvatel obce.
* Pripravuji navrh rozpoctu obce, pfip. rozpoCtové provizorium nebo rozpoctovy vyhled obce.

* Podminky fungovani obecniho financniho systému jsou definovany v
zakoné o obcich, zakoné o rozpoctovych pravidlech a v zakoné o
rozpoctovém urceni dani.



* Moznost ziskat dotaci podle dvou pravnich predpisu:

» Zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech (velka rozp. pravidla).

e Zdkon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech GUzemnich rozpocétd (mald rozp.
pravidla)

* + moznost vyuziti fondu (dale v prezentaci).

* RozpocCet obce, vCetné struktury prijmu a vydaju, si zastupitelstvo obce
stanovuje samo.

e 7 rozpocCtu hradi vydaje na cCinnost v samostatné pusobnosti i vydaje
spojené s vykonem statni spravy.

* \/lypocCet dotace ze statniho rozpocCtu probiha prostrednictvim prislusnych
kraju.



* Obci (pripadné FO), ktera se pri KS ocitla v mimoradnych obtiznych
pomerech, stat poskytuje podporu ve formé jednorazové penezité
davky FO nebo jinou mimoradnou formou financni pomoci FO nebo
obci.

* Bezpecnostni rada ORP na jednani projednava financni zabezpeceni
pripravenosti obce na MU nebo KS a jejich reseni ve spravnim obvodu
ORP.



* Rozpolty uUzemné samospravnych celkl jsou spravovany na
zakladé zakona o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctu.

* A. rozpoctovy vyhled obce,
* B. rozpocet obce,
e C. plan pokladniho plnéni rozpoctu obce.

* Nastroje zajistuji efektivnost hospodarfeni obce a vyrovnané
hospodareni.

e Zajistuji transparentnost a zachycuji dopady c¢innosti obce na jeji
financni pozici.



A. Rozpoctovy vyhled obce

* Definovan malymi rozpocCtovymi pravidly.

* Pomocny nastroj financniho frizeni — mel by zajistit dlouhodobé
vyrovnané hospodareni a koordinovat investicni aktivitu.

* Zobrazuje financni toky v zavislosti na realizaci strategického planu
rozvoje.

» Sestavuje se na obdobi 2-5 let.

* Obec je povinna prognozovat hospodareni, ale voli si podrobnost
vyhledu.



B. Rozpocet obce

» Zobrazeni financniho hospodareni obce na dany kalendarni rok.
* Kratkodoby nastroj rizeni obce.

* Rozhodovaci nastroj.

* Jsou skrze néj vymezeny priority, stanoveny cile, sestaveny operacni
programy a je provadéna kontrola.

e Alokacni, stabilizacni a distribucni funkce.



e Zakladni jsou:
* PFijmy.
* Vlydaje.
* Financovani (uziti prostredkl v pripadé prebytku rozpoctu nebo kryti deficitu).

* Klasifikace penéznich operaci v rozpocCtu —

— Cciselnik, zajistuje jednotné c¢lenéni operaci
verejnych rozpoctu.
* Rozpocétova skladba pouziva 12 druhu tridéni prfijmd a vydaju —
vybrané 4 -



* Tridi vSechny prijmy a vydaje
» Zobrazuje ekonomicky charakter dané operace.
* Pro obce povinné.
clenéni penéznich operaci obce:
Tridy (nejvyssi Uroven).
Seskupeni polozek.

Podseskupeni polozek.
Polozky (nejnizsi uroven).

B w N e



* Nejvyssi Urovni jsou
* trida 1 — Danové prijmy;
* tfida 2 — Nedanoveé prijmy;
e trida 3 — Kapitalové prijmy;
* trida 4 — Prijaté transfery;
* tfida 5 — Bézné vydaje;
* tfida 6 — Kapitalové vydaje;
* trida 8 — Financovani.



* Pod tridami jsou seskupeni polozek, podseskupeni polozek, polozky.
e Ctyfmistny kod.
— Bézné vydaje;
— Vydaje na platy a obdobné a souvisejici vydaje;
— Platy a vydaje na ostatni platby za provedenou
praci:
— Ostatni platy;
— Ostatni osobni vydaje;
— Ostatni platby za odvedenou praci jinde neuvedené;

- Vydaje na neinvesti¢ni nakupy a souvisejici vydaje;
— Vydaje na nakup materialu:
— Potraviny;
— Ochranné pomtcky;
— Léky a zdravotnicky material.

— Vydaje na nakup vody, paliv a energie.



* podseskupeni polozek 516 — Vydaje na nakup sluzeb
* podseskupeni polozek 517 — Vydaje na ostatni nakupy
* polozka 5171 = opravy a udrzovani;
* polozka 5175 — pohosténi.
* Seskupeni polozek 59 = Ostatni neinvesticni vydaje:
* podseskupeni polozek 590 - Ostatni neinvesticni vydaje:
* polozka 5903 — Rezerva na krizova opatreni (novela vyhlasky MF 2018).



* Poskytuje informaci,

* Prijmy a vydaje podle odvetvi.
* Je pro obce povinné.

 Klasifikuje veskeré vydaje, kapitalové prijmy a nedanové prijmy s
vyjimkou splatek pujcek poskytnutych za ucelem rozpoctové politiky.

eVvvVvV/

1. Skupiny (nejvyssi).
2. Oddily.

3. Pododdily.

4.



* Nejvyssi urovni jsou
e skupina 1 —Zemeédélstvi, lesni hospodarstvi a rybarstvi;
* skupina 2 — Primyslova a ostatni odvétvi hospodarstvi;
e skupina 3 — Sluzby pro fyzické osoby;
* skupina 4 — Socialni véci a politika zameéstnanosti;
e skupina 5 — Bezpecnost statu a pravni ochrana
e skupina 6 — VSeobecna verejna sprava a sluzba.



— Bezpecnost statu a pravni ochrana

Obrana.
— Civilni pripravenost na krizové stavy

— Ochrana fyzickych osob:
— Civilni ochrana — vojenska cast;
— Ochrana obyvatelstva;
— Krizova opatreni (novela vyhlasky MF 2018);
— Ostatni zalezitosti ochrany fyzickych osob.
— Hospodarska opatreni pro krizové stavy:
— Hospodarska opatreni pro krizové stavy;
— Statni sprava v oblasti hospodarskych opatreni:
— Statni sprava v oblasti HOPKS a v oblasti krizového fizeni;

— Cinnost ostatnich organd statni spravy v oblasti civilniho
nouzového hospodarstvi;

— Ostatni sprava v oblasti HOPKS.



— Bezpecnost statu a pravni ochrana
— Civilni pripravenost na krizové stavy

— Cinnost organd krizového fizeni na Ustfedni Urovni a
dalSich spravnich uradu v oblasti krizového fizeni;

— Cinnost organl krizového Fizeni na Uzemni Grovni a
dalSich zemnich spravnich uradud v oblasti krizového fizeni;

— Ostatni sprava v oblasti krizoveho fizeni;
— Podpora krizového rizeni a nouzového planovani;
— Zalezitosti krizového fizeni jinde nezarazené.

— Vyzkum a vyvoj v oblasti ochrany fyzickych osob;
— Vyzkum a vyvoj v oblasti krizového frizeni.



— Bezpecnost statu a pravni ochrana
— Civilni pripravenost na krizové stavy

— Ostatni zalezitosti civilni pripravenosti na krizové stavy:
— Mezinarodni spoluprace v oblasti krizového rizeni;

— Poskytnuti vzajemné zahranicni pomoci podle
mezinarodnich smluv;

— Ostatni zalezitosti civilni pripravenosti na krizové stavy.
— Bezpecnost a verejny poradek
— Pozarni ochrana a integrovany zachranny systém



* Prijmy a vydaje tridi na kapitoly statniho rozpoctu.
» Cisla kapitol jsou t¥imistna.

e Zohlednuje odpovédnost a pusobnost subjektu, ktery s penézinimi
prostredky naklada.

* Pro obce nepovinné.

* \lyuzivaji zejména veéetsi obce, u nichz se obecni urad clenéni na
jednotlivé odbory.



* Tridi vydaje vynakladané uvnitr soustavy verejnych rozpoctu a ostatnich
verejnych penéznich fondul, na které se vyhlaska MF o rozpoctové skladbé
vztahuje, a prijmy vznikajici uvnitr této soustavy.

* Pro obce je povinné.

e Trimistny kod.

* Poskytuje informace o prevodech prostredku uvnitr verejnych rozpoctu.

» Konsolidace se provadi i u obecnich rozpoctl, napft.: se z vykazu vylucuji
prevody mezi jednotlivymi bankovnimi ucty, protoze u jednoho uctu se

jedna o vydaj a u druhého o prijem, ale fakticky obec prostredky ani
nevydala, ani neprijala.



* V\yuzivd se ke kratkodobému planovani prijmid a vydaju béhem
rozpoctového obdobi (tzv. cash flow).

e Odrazi, kdy Ize ocekavat jednotlivé druhy prijmu s ohledem na spravu
a vybér dani a kdy v jaké vysi musi obec uhradit prislusné vydaje.

 Umoznuje ziskat prehled o tom, kolik penéznich prostredki bude
obec v urcitém obdobi potrebovat, aby byla schopna uhradit
planovaneé vydaje.

* Cilem nastroje je zabezpecit dostatecnou likviditu obce, tj. schopnost
uhrazovat prubézné a v terminech své planované vydaje.



* Rozpocet obce patri do oblasti samospravné a je jejim financnim
planem.

* Nezabezpecuje financovani MU a KS ve spravnim obvodu ORP.

* BezpecCnostni rada ORP ma pusobnost pro cely spravni obvod =
provadi vykon statni spravy.

* \/ySi financnich prostredku, které projedna a navrhne bezpecnostni
rada k zapracovani do rozpoctu obce, zastupitelstvo obce mnohdy
neakceptuje.



e Dle obce ve svych rozpoctech na
prislusny rok vyclenuji:

potrebny na zajisténi pripravy na krizové
situace;

financnich prostfredkl na freSeni krizovych situaci a
odstranovani jejich nasledku.

e Uzemné samospravny celek vypracovava svij roéni rozpocéet podle
rozpoctové skladby vcetné odvetvového tridéni k



e Uzemné samospravny celek vypracovava sv(j rozpocet podle
rozpoctové skladby vcetné odvétvoveho tridéeni, v jehoz vydajové
Casti je rozpoctovan i objem financnich prostfedkt k financnimu
zabezpeceni, takto:

a) k zajisténi na krizovou situaci jsou zarazeny
oddily:
* vodni hospodarstvi,
* bydleni, komunalni sluzby a Uzemni rozvoj,
* ochrana zivotniho prostredi,
e civilni pfipravenost na krizové stavy,

e ostatni cinnosti.



b) na krizové situace je zarazen oddil:
* civilni pripravenost na krizove stavy tykajici se cinnosti orgapt KR na
uzemni urovni a dalSich uzemnich spravnich uradu v oblasti KR.

c) na krizové situace jsou zarazeny oddily:
* spojene s obnovou uzemi, jako napf. prijmy z prodeje nekapitalového
a dlouhodobeho majetku a ostatni nedanove a kapitalove prijmy a
neinvesticni transfery tykajici se prijeti peneznich daru, plneni
pojistnych udalosti apod,
* ostatni Cinnosti;, statni moc, statni sprava, uzemni samosprava a
politické strany (pomoc z VPS).

* Prostredky by mély byt v souladu s prehledem moznych zdroju rizik a analyzy
ohrozeni.

* Naklady vynalozené na provedeni krizovych opatreni stanovenych obci
uhrazuje obec z vlastniho rozpoctu.

* Orgdn KR muZe poZadovat uhrazeni vynaloZenych ndkladd jako ndhradu
skody po puvodci havarie nebo jiné udalosti, kdy vznikla KS a musela byt
narizena krizova opatreni.



* Ruzné kategorie

= vazba na statni rozpocet pouze pfri jejich vzniku, kdy
dostanou prostredky ze statniho rozpoctu, nasledné hospodari nezavisle
na statnim rozpoctu.

* Lze rozdélit na:
 Statni fondy.
* Privatizacni fondy.
* Fondy zdravotnich pojistoven.
* Fondy na podporu podnikani.



mezi urCitym druhem prijmu a prislusnymi vydaji — penize
mohou byt cerpany pouze na konkrétni projekty.

e Zameéreny na financovani urcité oblasti verejného sektoru a ve prospéch
uspokojovani verejnych potreb -

dle zaméreni.
* Jsou PO zrizenymi samostatnym zakonem.

* Financovani verejnych statkl poskytovanim uUcelovych dotaci a
navratnych financnich vypomoci za stanovenych podminek.

Statni fond dopravni infrastruktury (vyuzit napf. pfi opravach
dopravni infrastruktury po povodnich).



* Pfijmy ziskané z privatizace netvofily sou&ast statniho rozpoctu CR a bylo
mozné je pouzit pouze k zakonem stanovenym ucelim, napr. k odstrafiovani
Skod, oddluzovani privatizovanych podniku, stabilizaci bankovniho sektoru,
posileni zdroju nemocenského, duchodového a zdravotniho pojisténi apod.

* Mezi privatizacni fondy patrily:
* Fond ndrodniho majetku CR (zanikl v roce 2006).
* Pozemkovy fond (zanikl v roce 2013, ¢ast agendy prevzal Statni pozemkovy urad).



* Hospodareni ZP ma fondovy princip.
* Pfijmy — zejména zdravotni pojistéeni.

* \lydaje — zejména proplaci poskytovanou zdravotni péci, ktera je
hrazena z prostredku povinného zdravotniho pojisténi.



* Nabizi pomoc pri rozvoji kraju, mést a obci a podporu pro podnikatelské
plany.

 Narodni rozvojova banka (dfive Ceskomoravska zaruéni a rozvojova
banka).

* Dotace, uveéry, ...
* Narodni rozvojovy fond, Vinarsky fond, ...



* Moznost Cerpat prostredky v ramci cClenstvi v EU (mohou i kandidatské
zeme).

e Zalozen v roce 2002 za ucelem kryti Skod zpusobenych zejména prirodnimi
katastrofami.

* \/ souvislosti s COVID-19 (od r. 2020) rozSifena pusobnost fondu i o pomoc
s udalostmi zavazného ohrozeni verejného zdravi.

* Rozsah, kritéria a podminky poskytnuti pomoci definuje Narizeni Rady (ES)
2012/2002.

* V |été 2002 se ve stredni Evropé vyskytly povodné velkého rozsahu.

* Piimé $kody v Rakousku, CR, Némecku a Francii vice nez 15 mld. Euro.
e 18. 8.2002 —,,povodnovy summit” predstavitell postizenych statu.

* Podpora solidarity, zalozeni fondu.



— zejména rozsahlé prirodni katastrofy.

— rozsahlost primych skod:
3 mld. Euro, nebo
0,6 % hrubého narodniho prijmu (HNP) zemé;

v pripadé udalosti zavazného ohrozeni verejného zdravi jde o 1 500 000 000 Eur
nebo presahujici 0,3 % jeho HNP;

-> umoznuje zhodnotit ekonomickou silu zemé i relativni prosperitu.

— vyjimecne lze fond wvyuzit i pro katastrofy
nedosahujici danych minimalnich limitu:
 katastrofa v jedné zemi se dotyka i zemeé sousedni;
e doslo k ,mimoradné” regionalni katastrofé (zvlastni limity vazané na HDP regionu).

— zadosti musi podavat vlady postizenych zemi a Evropska
komise je musi obdrzet do 12 tydnl ode dne vzniku prvnich Skod.



— pouze verejné vydaje k prvotné naléhavé:
obnové provozuschopnosti infrastruktury,

poskytnuti docasného ubytovani a financovani zachrannych praci k zajisténi
potreb postizeného obyvatelstva,

opatreni k ochrané kulturniho dédictvi,
vycisténi postizenych oblasti, v€etné prirodnich zon,
opatreni proti zavaznému poskozeni verejného zdravi.

VylouCeny jsou pojisténé (nebo pojistitelné) Skody a Ccisté preventivni
opatreni.

Pomoc uréena pro verejné statky, které vétsina zemi nepojistuje.

Pojem ,nepojistitelnosti“ byl zaveden, aby se neporusila zasada
,Znecistovatel plati“ a povinnost pfijmout dostatec¢na preventivni opatreni.

Nehradi soukromé skody.



e Opravneneé vydaje jsou casove i mistné vymezeny.

* Lze narokovat nebo ¢ast vydaju na obnovu majetku k
vycCislenych podle zakona o statni
pomoci pri obnove uzemi. Jedna se o vydaje, které zohlednuji

* Lze hradit
, popripadé do stavu, ktery je
technicky, kvalitativné a funkcné velice blizky a rovnocenny predchozim
materialnim i ekonomickym podminkam.

se financuji opatreni, jejichz cilem je rychle
poskytnout pomoc obyvatelstvu postizenému zavaznym ohrozenim
verejného zdravi a chranit obyvatelstvo pred rizikem postizeni, vCetné
prevence, sledovani nebo kontroly Sireni nemoci, boje proti zavaznym
riziklim pro verejné zdravi nebo zmirnéni jejich dopadu na verejné zdravi.



* Prostredky maji charakter dotace Narodniho fondu a podléhaji
rozpoctovym pravidlim.

* Lze narokovat opravnéné vydaje, které byly prokazatelné vyuzity a
udaje o nich radné dokladovany a zaznamenany.

* Princip zalozen na retroaktivni uhradé jiz uskutecnéného a
zdokumentovaného vydaje.

e Uplatnovani zadosti o dotaci je mozné vyhradné prostfednictvim
kraje, ktery nese zodpovédnost za sumarizaci pozadavku, kontrolu
a zprostredkovani.

* MozZnost zalohové platby a prodlouzeni |hity Zadosti.



— zasazeno 9 kraju, evakuovano 200 tis. obyvatel.
Pomoc v hodnote 4,079 mld. KC.

— podana zadost na zakladé kritéria sousedici zemé
a na zakladé kritéria pro mimoradné regionalni katastrofy.

— pomoc ve vysi 411,84 mil. KC. Nejnutnéjsi opravy
vyzadovaly mostky a lavky, poskozena Cistirna odpadnich vod nebo
opravy kanalizace, opravy znicenych nezpevnénych komunikaci apod.

— pomoc 17,4 mil. €.



Beneficiary . Damage
State Occurrence Mature of disaster Category (million €)
Earthquake . -
October 2002 (Molise) regional 1558 30.8
October 2002 Eruption of Voleano regional 894 16.8
Etna
' Earthquake .
April 2009 (Abruzzo) major 10 212 493.8
October 2010 Floods (Weneto) regional 6TE 16.9
Floods (Liguria & .
ITALY October 2011 Tuscany) regional 723 181
12 I 3 004.8
Earthquakes .
May 2012 Emilia- Romagna major 13 274 670.2
MNovember 2013 Floods (Sardinia) regional 652 16.3
October 2014 Floods regional 224 56
August 2016 to .
January 2017 Earthquakes major 21 879 1196.8
October 2018 Floods major 6630.3 2772
October 2019 Extreme w eather major 56198 211.7
LATVIA
13 January 2005 Storm major 193 9.5 7.2
August 2017 Floods major 380.5 17.7
LITHLIA A January 2005 Storm neighbouring 15 04
country
October 2017 Floods major 408 16.9
MALTA
16 September 2003 Storm and Floods major 30 0.96 0.96
May 2010 Floods major 2994 105.6
POLAND
16 ; August 2017 Storm regicnal 491 123 124.9
Floods )
June 2020 (Podkarpackie) regional 2828 T

sohdar

ty v Evrope

Total eligible
Beneficiary Nature of public
State Occurrence disaster Category expenditure
(million €)
TTALY
Februar .
12 2020 ¥ | covip-1e Major 37496 76.2
LATVIA
13 March 2020 | COVID-19 Major 91.9 12
[ ] '
LITHUANIA
Feb )
14 - Soon” | covip-1g Major 176.9 28
LUXEMBOURG
]
15 February | coyip1g Major 168.2 29
— 2020
MONTENEGRO
16 “ March 2020 | COVID-19 Major 15.3 0.2
PORTUGAL
17 March 2020 | COVID-19 Major 23189 556
ROMANIA
Februar .
18 ooz0 | COVID-19 Major 8414 13.9

https://ec.europa.eu/regional policy/sources/thefunds/doc/solidarity/interventions _health _emergencies.pdf

https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/thefunds/doc/solidarity/interventions _natural disaster.pdf



https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/thefunds/doc/solidarity/interventions_health_emergencies.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/thefunds/doc/solidarity/interventions_natural_disaster.pdf

* Porizeni jednorazovych pomucek a
materialu.

* \\ybudovani opérnych zdi k opravé
a zprovoznéni zakladni a klicové
infrastruktury.

e Stavby hrazi vybudovanych béhem
povodne.

* Nahrady uslého vydélku
dobrovolnych hasicu.

* Nadstandardni mzdové vydaje
spojeneé S odstranovanim
povodnovych skod (prescasy).

e Odstranovani skod, které bylo
hrazeno ze zahranicnich fondq,
jinych zdroju, treti stranou (napf.
dary nebo pojisténi).

 Pofizeni nejednorazovych pomucek,
stroju nebo zarizeni. Lze financovat
pouze hodnotu stroje nebo zarizeni,
které byly béhem povodni zniceny
Ci vyraznée poskozeny.

 Generalni opravy, pokud nejsou
odUvodnény.



Dotcené organy v procesu podani Zadosti
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MALACHOVA, Hana, Rudolf URBAN a Ales KUDLAK. Ekonomika zabezpe&eni krizovych situaci: studijni text. Brno: Univerzita obrany, 2017. ISBN 978-80-7231-409-6.



* MF — orgdn odpovédny za koordinaci a implementaci fondu v CR.
* MFCR spolupracuje se zasazenymi kraji (a hl. m. Prahou).
* Kraje vystupuji ve dvou rolich — zadatel a zprostredkovatel.

 Opravnenymi zadateli o dotaci mohou byt obce, prispévkové organizace
zfizené obcemi, kraj, prispévkové organizace zrizené krajem.

e Za opravnénost narokovanych prostfredkt odpovida kraj (a hl. m. Praha).

* Kraj zasild na MF CR souhrnnou Z?adost o dotaci z Narodniho fondu a
odpovida za jeji spravnost.

e Publicita.



Pojisténi a pojistovaci pooly

Pojisténi obce

Pojistovaci pooly



* Pojistovny maji produkty pro obce a kraje ve formé komplexniho
pojisténi (majetku, odpovédnosti, zemedelskych rizik).

* Pojisténi jako — pokud ma obec majetek pojistény, mize v
pripade vyskytu MU a KS kryt obnovu. Nenahrazuje jiné postupy
ovladani rizika

* O pojisténi zpravidla rozhoduje rada obce.

 Pojisténi je prostredek pro kryti negativnich dusledki nahodilosti —>

vyskyt MU a KS. =
y y Vysoka pravdépodobnost I\,\tha
. , pravdépodobnost
¢ S p ecCl f| ka pOVOd NiI. Vysoka troven vyhnuti se riziku nebo .
.. transfer rizika
dopadu redukce rizika
Nizka troven redukce nebo retence rizika retence
dopadu

BOZEK, Franti$ek a Rudolf URBAN. Management rizika: obecna &ast. Brno: Univerzita obrany, 2008. ISBN 978-80-7231-259-7.



 ,nahodilost rizika“ (jde o vylouceni ,,jevu jistych® riziko je ,nahodilé”
jiz z principu);

* vycislitelnost skod (musi byt mozné vycislit dopady);

e identifikovatelnost rizika (musi byt urCena pfri¢ina vzniku negativni
udalosti);

* moznost vzajemného vyrovnavani rizik;

» ekonomicka prijatelnost (pojisStovnam neprinese ztratu).



* Prvni pooly v Evrope ve dvacatych letech 20. stoleti v souvislosti s vyvojem
letecke dopravy.

. \/_ic_E pojistitell uzavira dohodu o spolecném postupu pri pojisténi urcitych
rizik.

* Typické pro rizika velkého rozsahu (dopadu).

* Diverzifikace rizika — pojistitelé davaji do poolu své pojistné smlouvy, vytvari
s? rozsahlejsi soubor (kmen) pojistnych smluv a z nej jsou hrazena pojistna
plnéni.

* Nejucinngéjsi, pokud pocet subjektd sdilejicich riziko je dostatecné velky a
korelace rizik mezi subjekty nizka.

e Pojisténi rizik atomovych, v letecké dopravé, skod dusledkem prirodnich
katastrof atd.



celkové ruceni se diverzifikuje mezi jednotlivé Cleny;
vznika subjekt se znacnou financni a upisovaci silou;
akceptovatelnymi se stanou i rizika prilis vysoka;
transparentnost;

prehledna kontrola moznych kumulovanych rizik;
redukce spravnich nakladu.



* PUsobi v CR, pojisténi jadernych havarii.
* \Volné sdruzeni komercnich pojistitelu.

*V roce 1994 CR pfistoupila k Videfiské Uumluvé o ob&anskopravni
odpoveédnosti za jaderné skody.

e 20. c¢ervence 1995 podepsana smlouva o spolupraci pojistitelu pro
pojisténi odpovednosti z provozu jadernych zarizenich na uzemi CR.

* V roce 1996 zahdjil Cesky jaderny poji§tovaci pool aktivni ¢innost.

* Prvni pojistéenou elektrarnou se stala v roce 1998 jaderna elektrarna
Dukovany.



* Cesky jaderny pojistovaci pool poskytuje:

e pojisteni zakonné odpovédnosti provozovatele jaderného zarizeni za jaderné
skody dle atomového zakona;
pojisténi odpovédnosti dodavatel(l zarizeni a sluzeb pro jaderny primysl;
pojisténi provozovatell zdroju ionizujiciho zareni (dobrovolné pojisténi);
pojisténi obecné odpoveédnosti provozovatell (pojisténi nejadernych skod).

* Krome pojisténi odpovednosti je mozné pojisténi majetku a dalsi
pojisteni.

* V soucasnosti se Cesky jaderny poijistovaci pool podili na pojisténi a
zajisteni vice nez 386 jadernych elektraren po celém sveteé.

* Spoluprace s dalsimi pooly.



Zahranicni pojistovaci pooly

» Svycarsky pool.

* Pool Velké Britanie.

* Americky pool.

* Regionalni statni pojistovaci pool USA.



Statni pomoc pri obnové
uzemi

Statni pomoc

Legislativni ramec



* Pokud dojde k naruseni zakladnich funkci uzemi v dusledku MU, kdy
dosSlo k vyhlaseni krizového stavu, muze stat poskytnout vybranym
subjektum (napr. krajum, obcim) pomoc na obnovu majetku
slouziciho k zabezpeceni zakladnich funkci v uzemi.

* Prijemci statni podpory jsou kraje, obce a dalSi pravnické osoby (s
vyjimkou PO hospodaricich s majetkem statu) a fyzické osoby.



e zdkon €. 12/2002 Sb., o statni pomoci pfi obnové Uzemi postizeného
zivelni nebo jinou pohromou.

e zdkon €. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim radu (od
1.7. 2023 bude platny novy stavebni zakon ¢. 283/2021).

 zdkon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech.
 zakon €. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi.

e vyhlddka MF CR ¢&. 186/2002 Sb., kterou se stanovi naleZitosti
prehledu o predbéiném odhadu nakladud na obnovu majetku
slouziciho k zabezpeceni zakladnich funkci v uzemi postizeném zivelni
nebo jinou pohromou.

(vice v samostatném tématu)




Etapy finan¢niho
zabezpeceni KS

Prevence, priprava, reseni, obnova, odstranovani nasledku KS



* Dle § 25 krizové zakona vyclenuji obce za ucelem financniho zabezpeceni
béZného rozpoctového roku objem financénich prostredku:
a) potrebnych k zajisténi pripravy na krizové situace véetné prevence;
b) jako ucelovou rezervu na reseni krizovych situaci;
c) na odstrafiovani nasledku krizovych situaci.

* Podkladem pro planovani financniho zabezpeceni je prehled moznych
zdroju rizik a analyzy ohrozeni.

prevence, priprava, reseni, obnova, odstrariovani nasledku KS.



* Obce planuji financni prostredky na rozbory, studie a analyzy, provadi
hodnoceni rizik, posuzuji zpusob dostatecného finanéniho zajisténi
(alokace financnich prostredku), stanoveni a zajisténi bezpecnostniho,
technického a organizacniho charakteru, navrhuji opatreni.

* Podkladem pro planovani financniho zabezpeceni jsou:

* Pravni predpisy.
* Analyza ohrozeni ORP a rozpracované typové plany.



Vydaje na financni zabezpeceni prevence predstavuji financni prostredky
v rozpoctu obci dle odvéetvove skladby:
, hapr.:
 Uprava vodohospodarsky vyznamnych a vodarenskych tokd,
e odbahnéni, cCisténi atd. vodnich dél v zemedelské krajing, ...

, hapr.:

* bytové hospodarstvi (ve spojeni s ochranou pred MU),
* Uzemni planovani v kontextu OO,
e environmentalni vychova, ...

* ¢innost organ( KR na Gzemi Urovni a daldich spravnich Ufad(i v oblasti KR.



Finanéni prostredky ve vydajovych castech rozpoctl obci jsou
planovany napr. k zajisténi bezpecnosti statu a pravni ochrany:

* porizeni, vystavba, provoz, udrzba a oprava prvku JSVV,
 ¢innost i souvisejici s hospodarenim s materialem civilni ochrany,

e vydaje na pracovisté krizového fizeni, jejich zrizovani a technické
vybavovani,

e zajisténi komunikacnich prostredku,
 vydaje na informacni podporu krizoveho fizeni,

e a dalsi.



Financni zabezpeceni obci je planovano a tridéno rovnéez dle
. Jde o0 bézné vydaje napr. na:

* platy a ostatni platby za provedenou praci,

* nakupy materialu dlouhodobého a kratkodobého vyuziti (napr.
ochranné pomucky, zdravotnicky material, ...),

* nakupy ostatnich sluzeb (napr. rozbor pitné vody, odstranéni a odvoz
naplavenin, ...),

ostatni nakupy (napr. zajisténi oprav a udrzby techniky a zarizeni).



Obce k zajisténi prevence a pripravy na KS vyuziji
, které zdrojové zajistuje:

a) MMR v ramci IROP (napf. zvySovani odolnosti proti katastrofam).

b) MV v ramci IROP, dotacemi na reprodukci pozarni techniky,
zabezpeceni akceschopnosti JSDH, ...

c) MZe v ramci Programu rozvoje venkova, dotaci v oblastech
vodovodu a kanalizaci, rybnikl a prevenci pred povodnémi.

d) MZP v rdmci Operaéniho programu Zivotniho prostfedi.



Dalsi zdrojova podpora obcim k zajisténi prevence a pripravy na KS
jev
a) programoveé financovani v ramci podpory regionalniho rozvoje:

e zlepSovani vybaveni regionu infrastrukturou a =zajisténi dopravni
obsluznosti,

* opatfeni k ochrané ZP , omezovani vlivQ narusujicich krajinu a udrzeni
krajiny.

b) programy k zajisténi Cinnosti JSDH.



* \/ etapé resSeni KS jsou prostredky ve vydajové casti rozpoctlu obci
planovany k zajisténi bezpecnosti statu a pravni ochrany, zejména na
zabezpeceni fidicich Cinnosti, pripravenosti na MU, KS a ochranu KI.

zejmena:
* rozpocty obci, tj. vlastni zdroje,
* pojisténi majetku obci,
 dary a prispévky od jinych subjektd,
* verejné sbirky.



V ramci zajisténi obnovy a udrzitelného rozvoje uzemi se provadi:
* rekognoskace postizeného uzemi,
 dokumentace rozsahu skod,

e porovnani realnych skod s inventarizacnim soupisem majetku obci a
provedenych prvotnich financnich nakladu a naslednych opatreni,

* financni zajisténi Ci kryti objednanych sluzeb, praci, nakupu apod.,

 informovani pojistoven a odhadcl nemovitosti o rozsahu skod na
verejném majetku,

* seznameni se zvlastnim pravnim predpisem, ktery resi statni pomoc
pri obnove uzemi.



* Po vycéerpani vSech dostupnych financnich zdroju, lze pozadat o financni
pomoc kraj nebo MF o uvolnéni prostredkt z ucelové rezervy v kapitole
VPS.

* Obec na zakladé rekognoskace postizeného uzemi sumarizuje prvotni
naklady a nezbytna opatreni obce.

* Kraje, kde doslo k vyhlaseni KS, si vyzadaji od obci vyplnény formular se
sumarizaci.

* Kraje na zakladé formularu provedou prerozdéleni financnich prostredku.

 Jsou-li prostfedky kraju nebo rychlé ucelové dotace vycCerpany, mohou
kraje pozadat o uvolnéni dalSich financnich prostredku.



Pro odstranovani nasledku KS mohou byt prostfredky v pfijmové a
vydajové Casti rozpoctu kraju a obci planovany a tfidény dle rozpoctové
skladby odvétvove, nasledujicim zpusobem:

e prumyslova a ostatni odvétvi hospodarstvi;
* sluzby pro obyvatelstvo;

* bezpecnost statu a pravni ochrana;
 ostatni Cinnost, které jsou jinde nezarazené,

e odvétvi resici prijaté penézni dary a vecné dary, granty, dotace,
transfery, prispevky, odskodnéné pojistné udalosti apod.



* Obce KS mohou zridit verejné sbirky.
* Obce mohou vyuzit financni prostredky v ramci statni pomoci.
 Priprava podkladu pro rozhodnuti o poskytnuti statni pomoci.

* Obce zpracovavaji harmonogram obnovy postizeného Uzemi a mohou
stanovit priority.



* VV roce 2018 byla novelizovana vyhlaska MF o rozpoctoveé skladbé.
* Pro rozpocty kraju a obci zrizeny:

e polozka 5903 — Rezerva na krizova opatreni,

e paragraf 5213 — Krizova opatreni.

VVVVVV



Ceska narodni banka v
systemu KR

Uloha a misto CNB v systému KR

Kritickd infrastruktura v péisobnosti CNB



e Ustfedni banka CR, zajistuje cenovou stabilitu a uréuje ménovou
politiku.

7N/

 Dohlizi nad finan¢nim trhem a rezi krize na financnim trhu.

e Rozpoznava, sleduje a posuzuje rizika ohrozeni stability financniho
systémul.

* Prispiva k odolnosti financniho systému a udrzeni financni stability.

* CNB fidi sedmiélennd bankovni rada (guvernér, 2 viceguvernéfi,
clenové).

e Spolupracuje s ostatnimi centralnimi bankami, zejména v EU.
» Ustfedi v Praze + dalsi pracovisté véetné zaloZniho krizového pracovisté.



* CNB ma identifikovany kritické &innosti, jejichZ kontinuitu je pfi
reseni KS nezbytné zajistit.
 CNB se podili na planovani obrany statu:

e Zdkon o zajistovani obrany CR v § 6 odst. 3 uvadi: ,Ceskd
narodni banka v oboru své pusobnosti stanovi a uskutecnuje
opatreni k zajistovani obrany statu, vcetné planovani
prostredkd na né”.

* Dle zdkona & 241/2000 Sb., o HOPKS je guvernér CNB za stavu
ohrozeni statu a valecného stavu opravnén vyuZit specifickych
regulacnich opatreni.



’ ’

* CNB ma pfi pfipravé na KS a jejich fedeni nasledujici ukoly:
 zridit krizovy stab,
 vést prehled moznych zdroju rizik a provadét analyzy ohrozeni,
* zpracovat krizovy plan,

 urcit opatrenim obecné povahy prvky kritické infrastruktury nalezici do jeji
pUsobnosti,

* kontrolovat plany krizové pripravenosti subjektt kritické infrastruktury
naleZici do jeji plisobnosti,

e zabranit a predchazet ohrozeni nebo naruseni financni stability zejména
omezenim Sifeni krize, v€etné jejiho Sifeni na trzni infrastrukturu.



Kritickd infrastruktura v ptisobnosti CNB

* Odpovédny organ za kritickou infrastrukturu financniho trhu.

e Odvetvova kritéria — odvetvi financni trh a mena.

e Za Ucelem fedeni KS v oblasti finanéniho trhu ustavila CNB Krizovy
stab kriticke infrastruktury financniho trhu, v némz jsou kromé CNB
samotné zastoupeny jednotlivé subjekty KI prvku KI v odvétvi financni

trh a ména.



* Pomucky — hledani informaci.
* Skripta Ekonomika KS — z Moodle UO.



