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ABSTRAKT

Studijni text objasiiuje zakladni pojmy z oblasti ochrany obyvatelstva a integrovaného
zachranného systému. Obsahuje ptehled historického vyvoje ochrany obyvatelstva na izemi
dnesni Ceské republiky, vysvétleni vyznamu civilni obrany v ramci mezinarodniho
humanitarniho prava a podrobny popis jednotlivych sloZzek integrovaného zachranného
systému. Zavéretna kapitola je vénovana objasnéni role Armady Ceské republiky v ramci

integrovaného zachranného systému.
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UvVoD

Tento studijni text je urCen studentim pfedmétu Ochrana obyvatelstva a IZS, ktery
je na Univerzité¢ obrany vyucovan v ramci bakalaiského studijniho programu Bezpecnost
a obrana. Jedna se o dvousemestralni predmét, jehoz cilem je seznamit studenty
s problematikou ochrany obyvatelstva a integrovaného zachranného systému (1ZS) v Ceské
republice. Obé uvedena témata jsou v ramci bakalafského studijniho programu Bezpecnost
a obrana zafazena do jednoho pifedmétu vzhledem k jejich zna¢né provazanosti. Ochrana
obyvatelstva je v soucasnosti chapana predevsim jako plnéni ukoli, jejichz cilem
je predchéazeni vzniku mimotadnych udalosti a krizovych situaci, zajisténi ptipravenosti
na tyto udalosti a situace, stejné jako jejich nasledné feSeni. Dulezitym nastrojem pro plnéni
téchto tkold je pritom v Ceské republice pravé integrovany zichranny systém, kterym
se rozumi koordinovany postup jeho slozek pti ptipravé na mimoiradné udalosti a pii jejich
feSeni.

Obsah prvniho dilu studijniho textu Ochrana obyvatelstva a integrovany zachranny
systém tematicky odpovida obsahu piednasek zatazenych do prvniho semestru uvedeného
ptfedmétu. Ty se zabyvaji predev§im pravnim vymezenim ochrany obyvatelstva a integrova-
ného zachranného systému v Ceské republice, zatimco popis jednotlivych opatfeni ochrany
obyvatelstva bude obsahem druhého semestru, resp. druhého dilu tohoto studijniho textu.
Informace uvedené na ptednaskach, resp. v tomto studijnim textu, budou v prib&éhu semestru
dale rozvijeny diskusi na seminafich. Z tohoto diivodu je v ramci studijniho textu disledné
odkazovano na konkrétni ustanoveni uvedenych pravnich norem s cilem zajistit jejich
snadnou dohledatelnost, nebot’ prace s primarnimi pravnimi a vnitfnimi normami, stejné jako
s koncepénimi a metodickymi materialy, a jejich interpretace bude v pfevazné mife naplni

téchto seminaru.



1 ZAKLADNI POJMY

Zakladni literatura:

Zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakont,
ve znéni pozdé&jSich piepisu.

Zéakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zékoni, ve znéni pozdéjsich
prepist (krizovy zakon).

Zakon Ceské narodni rady &. 2/1969 Sb., 0 zfizeni ministerstev a jinych ustiednich organt
statni spravy Ceské socialistické republiky, ve znéni pozdgjsich piepisi.

Zakon &. 320/2015 Sb., 0 Hasiském zachranném sboru Ceské republiky a 0 zméné nékterych
z4koni, ve znéni zdkona ¢. 183/2017 Sb.

Sdéleni federalniho ministerstva zahrani¢nich véci &. 168/1991 Sb., o vazanosti Ceské
a Slovenské Federativni Republiky Dodatkovymi protokoly I a II k Zenevskym umluvam
z 12. srpna 1949 o ochrané obéti mezinarodnich ozbrojenych konfliktl a konflikti nemajicich
mezinarodni charakter, pfijatych v Zenevé dne 8. Gervna 1977.

Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030. Praha: Ministerstvo

vnitra — generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky, 2013.

Ochrana obyvatelstva je v Ceské republice (dale také ,,CR“) vymezena zikonem
¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakont, ve znéni
pozdé&jsich ptedpist (dale také ,,zakon o 1ZS*) [1]. V souladu s ustanovenim § 2 pism. €)
se ochranou obyvatelstva rozumi ,,plnéni ukolu civilni ochrany, zejména varovani,
evakuace, ukryti a nouzové preziti obyvatelstva a dalSi opatieni k zabezpeceni ochrany
jeho Zivota, zdravi a majetku®.

Pfi vymezeni tkold civilni ochrany pfitom zakon o 1ZS [1] vychazi z Dodatkového
protokolu k Zenevskym tmluvam z 12. 8. 1949 o ochrané obé&ti mezinarodnich ozbrojenych
konflikta [2]. Podle ¢l. 61 tohoto protokolu jsou témito ukoly:

,,a) hlasné sluzby;
b) evakuace;
C) organizovani a poskytovani ukryti;

d) zatemnovani,



e) zachranné prace;

f) zdravotnické sluzby v¢etné prvni pomoci a také nabozenska pomoc;

g) boj s pozary;

h) zjistovani a oznaCovani nebezpecnych oblasti;

1) dekontaminace a podobna ochranna opatfeni;

J) poskytovani nouzového ubytovani a zasobovani;

K) okamzita pomoc pii obnové a udrzovani pofadku v postizenych oblastech;
I) okamzita oprava nezbytnych vetejnych zatizeni;

m) bezodkladné pohtebni sluzby;

n) pomoc pii ochrané predmétt nezbytnych k preziti;

0) dopliyjici ¢innost nezbytna k splnéni vySe uvedenych tukoll, véetné planovani

a organizovani, ale neomezujici se pouze na tuto ¢innost®.

Soucasné koncepcni a metodické dokumenty vztahujici se k ochrané obyvatelstva
nicméné upousti od jejiho vySe uvedeného ,,uzkého* vymezeni. Namisto toho se stale vice
prosazuje ,,Siroké* vymezeni ochrany obyvatelstva. Koncepce ochrany obyvatelstva do roku
2020 s vyhledem do roku 2030' (dale jen ,,Koncepce ochrany obyvatelstva“) [3] definuje
ochranu obyvatelstva jako ,plnéni ukold v oblasti planovani, organizovani a vykonu
¢innosti za ucelem predchazeni vzniku, zajiSténi pripravenosti na mimoradné udalosti
a Kkrizové situace a jejich FeSeni; ochranou obyvatelstva je dale pIlnéni ukoli civilni
obrany.*?

Koncepce ochrany obyvatelstva [3] také vyfesila pietrvavaji terminologicky nesoulad®

v pouZzivani pojmu ochrana obyvatelstva, civilni ochrana a civilni obrana. Tento nesoulad

je dusledkem historického vyvoje ochrany obyvatelstva, béhem né€hoz doslo nékolikrat

1 Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030 je k datu vydani tohoto studijniho textu
posledni koncepci ochrany obyvatelstva, ktera byla schvilena vladou Ceské republiky. V soucasnosti
je piipravovana novéa koncepce ochrany obyvatelstva. Predpoklada se, ze tato koncepce bude viddou Ceské
republiky projednana v prabéhu roku 2021.

2 Prestoze uvedena ,iroka“ definice neni doposud souéasti pravniho fadu Ceské republiky, Ize predpokladat,
7e k zafazeni této nebo jiné ,giroké“ definice ochrany obyvatelstva do pravniho fadu Ceské republiky
v budoucnu dojde, pravdépodobné v ramci ptisti novelizace zakona o 1ZS.

3 Tento nesoulad se projevil i ve vy$e uvedenych definicich ochrany obyvatelstva. Zatimco ,,azka*“ definice dle
§ 2 zakona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a 0 zméné nékterych zdkond, ve znéni
pozdgjsich predpisii vymezuje ochranu obyvatelstva mimo jiné jako ,,pInéni ukold civilni ochrany®, ,8iroka“
definice uvedena v Koncepci ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030 naproti tomu uvadi,
ze ochrana obyvatelstva je mimo jiné ,,plnéni ukold civilni obrany“. V obou pfipadech je pfitom zjevné
odkazovano na ¢&l. 61 Dodatkového protokolu k Zenevskym tmluvam z 12. 8. 1949 o ochrané obéti
mezinarodnich ozbrojenych konfliktti (Dodatkovy protokol I).



k jejimu piejmenovani (viz kapitola 2). V ramci Koncepce ochrany obyvatelstva [3] je civilni
ochrana vnimana jako ochrana obyvatelstva pi‘ed nevojenskymi hrozbami, zatimco pod
pojmem civilni obrana se zde rozumi ochrana obyvatelstva za ozbrojeného konfliktu.
Samotny pojem ochrana obyvatelstva je pak z pohledu Koncepce ochrany obyvatelstva
obéma pojmim vyznamové nadiazen. Toto rozliSeni ma zasadni vyznam, nebot’ pii plnéni
kol civilni obrany za ozbrojeného konfliktu je Ceska republika povinna postupovat
Vv souladu mezinarodnim humanitarnim pravem (viz kapitola 3).

Dulezitymi pojmy, z nichz vychazi vySe uvedena ,Siroka“ definice ochrany
obyvatelstva, jsou dale pojmy mimoiadna udalost a krizova situace. Podle § 2 pism. b)
zédkona o IZS [1] je mimoiadna udalost ,.Skodlivé ptisobeni sil a jevi vyvolanych ¢innosti
¢loveéka, piirodnimi vlivy, a také havarie, které ohroZuji zivot, zdravi, majetek nebo Zivotni
prostfedi a vyZaduji provedeni zachrannych a likvida¢nich praci“. Mimoradna udalost
je tedy takové ptisobeni sil nebo jevi, které spliiuje 2 podminky:

a) ohrozuje zivot, zdravi, majetek nebo Zivotni prostredi;

b) vyZaduje provedeni zachrannych a likvida¢nich praci.

Zachranné prace definuje § 2 pism. c) zakona o 1ZS [1] jako ,.,Cinnost k odvraceni
nebo omezeni bezprostiedniho pusobeni rizik vzniklych mimoiadnou udalosti, zejména
ve vztahu k ohroZeni Zivota, zdravi, majetku nebo zivotniho prostiedi, a vedouci k pferuseni
jejich pficin.*

Likvida¢ni prace jsou naproti tomu podle § 2 pism. d) zakona o IZS [1] ,.Cinnosti
k odstranéni nasledkii zpisobenych mimoradnou udalosti.*

Zasadni kvalitativni rozdil mezi zachrannymi a likvidaénimi pracemi je dan mirou
pusobeni rizik. Zatimco v piipadé zachrannych praci rizika vznikla mimofadnou udalosti stale
pietrvavaji a je nezbytné tato rizika odvratit, nebo jejich ptisobeni alespot omezit (napf. hotici
automobil s osobami uvnitf, hrozi pfitom Gmrti t€chto 0sob), v ptipadé likvidacnich praci jiz
pusobeni rizik nepfetrvava, takze veSkera ¢innost sméfuje k odstranéni nebo zmirnéni
nasledkit mimotadné udalosti (napf. nepojizdna vozidla po hromadné srazce bez zranéni,
vozidla ptitom omezuji prujezdnost pozemni komunikace). Jasna hranice mezi zachrannymi
a likvidacnimi pracemi ovSem neexistuje (napf. ve vySe uvedeném ptikladu nepojizdnych
vozidel po hromadné srazce bez zranéni muze pretrvavat nizké riziko vybuchu n¢kterého

z vozidel v dusledku jeho poSkozeni pti srazce).



Krizova situace je podle § 2 pism. b) zakona ¢. 240/2000 Sb., o0 krizovém fizeni
a o zmén¢ nékterych zakont, ve znéni pozdéjsich prepisu (dale také ,krizovy zakon®) [4]
,mimofadna udalost (...), naruSeni kritick¢ infrastruktury nebo jiné nebezpeéi, pii nichz
je vyhlasen stav nebezpeci, nouzovy stav nebo stav ohroZeni statu®.*

Opatfeni pro zvladnuti mimofadné udalosti nebo krizové situace lze rozdélit®
do ¢ty na sebe navazujicich fazi (pro dalsi podrobnosti viz [5]):

a) prevence, tj. piedchazeni vzniku mimoiadné udalosti nebo krizové situace;

b) pripravenost, tj. stav pohotovosti a schopnosti lidskych a materialnich prostiedki,
ktery umoznuje zajistit rychlou a ucinnou odezvu na mimotadnou udalost nebo
krizovou situaci [6];

c) FeSeni mimoiadné udalosti nebo krizové situace;

d) obnova Gzemi postizeného mimoiadnou udalosti nebo krizovou situaci.

Vyse uvedena ,,siroka“ definice podle Koncepce ochrany obyvatelstva [3] vymezuje
ochranu obyvatelstva ve své prvni ¢asti jako pInéni tkold, které se vztahuji k prvnim tfem
fazim zvladani mimofadné udalosti nebo krizové situace, tj. Kk fazi prevence, pfipravenosti
a feSeni mimotadné udalosti nebo krizové situace. Jakkoliv tato opatieni vytvaieji podminky
pro naslednou obnovu uzemi po mimotadné udalosti nebo krizové situaci, samotna obnova
uzemi neni dle soucasného pojeti pfedmétem ochrany obyvatelstva pfi mimofadné udalosti
nebo krizové situaci®.

Usti‘ednim organem statni spravy pro ochranu obyvatelstva je podle § 12 odst. 1
pism. m) zakona Ceské narodni rady &. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich
organti statni spravy Ceské socialistické republiky, ve znéni pozd&jsich prepisti (dale jen
,kompetencni zakon*) [7] Ministerstvo vnitra. Jeho tkoly na tseku ochrany obyvatelstva

ptitom vykonava v souladu s § 6 odst. 3 zakona ¢. 320/2015 Sb., o Hasi¢ském zachranném

4 Vymezeni a naleZitosti jednotlivych krizovych stavii jsou obsahem samostatného piedmétu Krizové Fizeni,
ktery je vyucovan v ramci bakalafského studijniho programu Bezpeénost a obrana jako povinny. Tyto informace
proto nejsou v tomto studijnim textu uvedeny. Studenty odkazujeme na studijni opory k predmétu Krizové
fizeni.

5 Jedna se o jedno z nejpouzivanéj§ich &lenéni, aviak moznych ¢lenéni je celd fada. Jakkoliv je uvedené zakladni
¢lenéni odbornou komunitou obecné piijimano, nedéje se tak bez vyhrad. V minulosti bylo toto ¢lenéni
opakované kritizovano jako pfili§ zjednodusujici. Pro cely tohoto studijniho textu je vSak uvedené zakladni
¢lenéni dostacujici.

® Prvni gast uvedené ,,Siroké* definice se vsak vztahuje pouze k feSeni mimotadnych udalosti a krizovych situaci,
nikoliv k feseni ozbrojeného konfliktu. Moznost pouziti civilni obrany k obnove uzemi za ozbrojeného konfliktu
tak neni touto definici nikterak dotcena.



sboru Ceské republiky a 0 zméné nékterych zakont, ve znéni zikona &. 183/2017 Sb. [8]
generalni Feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky. Ochranu
obyvatelstva dale zajistuji organy Kraje na uzemi kraje a organy obce s rozsifenou
pusobnosti ve svém spravnim obvodu v souladu s § 10 a § 12 zakona o IZS [1]. Na ochrané
obyvatelstva na svém tzemi Se Vv souladu s § 13 zékona 0 1ZS podileji také organy ostatnich
obci.

Zéasadni vyznam pii realizaci ochrany obyvatelstva v Ceské republice ma integrovany
zachranny Systém (dale také ,,1ZS*), kterym se dle § 2 pism. a) zakona o IZS [1] rozumi
,koordinovany postup jeho slozek pii pfipravé na mimorddné udélosti a pfi provadéni

zachrannych a likvida¢nich praci® (vice o I1ZS je uvedeno v kapitole 4).
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2 VZNIK A VYVOJ OCHRANY OBYVATELSTVA V CESKE
REPUBLICE

Zakladni literatura:

SILHANEK, Bohumil a Josef DVORAK. Strucnd historie ochrany obyvatelstva v nasich
podminkdch. Praha: Ministerstvo vnitra — generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru
CR, 2003. ISBN 80-86640-12-4.

Zékon ¢. 82/1935 Sb. o ochran¢ a obran¢ proti leteckym utokiim.

Zékon €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zmén¢ nékterych zakond,

ve znéni pozdéjsich prepist.

V pribéhu 1. svétové valky doslo poprvé v historii k systematickému pouziti letectva
k leteckému bombardovani civilnich cili [9]. Na zacatku 1. svétové valky v roce 1914 mélo
letectvo predevsim zpravodajsky vyznam. Pro tehdejsi Rakousko-Uhersko se situace
vyznamné zménila az 23. kvétna 1915, kdy Italie vypovédéla Rakousku-Uhersku valku.
Vyznamna centra zbrojniho pramyslu v Rakousku byla vzhledem k blizkosti nové vzniklé
italské fronty nadale ohrozena italskym letectvem. Tento nepfiznivy stav a rychly
technologicky vyvoj letectva vedl v Rakousku-Uhersku k postupnému vytvareni Systému
ozna¢ovanému tehdy jako obrana proti letadlim (dale jen ,,OPL*) v zapoli. Prvnim krokem
bylo v tomto sméru zfizeni pozorovaci a hlasné sluzby podle némeckého vzoru v 2 poloviné
roku 1916. Tyto pasivni prvky byly posléze doplnény o prvky aktivni, tj. stihaci letectvo
a protiletadlové délostielectvo. Od 1. ledna 1917 zahajil svou c¢innost velitel zapolni OPL,
ktery byl podfizen Ministerstvu valky Rakouska-Uherska.

Po skonceni 1. svétové valky byla problematika pasivni obrany pied leteckymi titoky
feSena jen na Grovni ojedinélych iniciativ ze strany jednotlivei nebo dobrovolnych spolka
[10]. Vyznamnou udalosti byl v tomto sméru vznik Ustiedi obrany obyvatelstva v roce
1929. Cilem této organizace byla koordinace dobrovolnych aktivit obyvatelstva v oblasti
protiletecké obrany a studium moznosti ochrany obyvatelstva pied leteckymi utoky nebo
ucinky bojovych otravnych latek.

Jiz v dobé ¢innosti Ustfedi obrany obyvatelstva doglo k zasadnim politickym zménam

v sousednim Némecku, zejména vyraznému uspéchu strany Nationalsozialistische Deutsche
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Arbeiterpartei (dale jen ,,NSDAP*) ve volbach do Ri§ského snému v zafi 1930, vitézstvi
NSDAP ve volbach do Risského snému v &ervenci 1932 a naslednému jmenovani Adolfa
Hitlera fiSskym kancléfem v lednu 1933. V disledku rostouci hrozby ze strany Némecka
pfijalo Narodni shroméazdéni republiky Ceskoslovenské v dubnu 1935 zakon &. 82/1935 Sb.
o ochrané a obrané proti leteckym utokim [11]. Ve stejném roce bylo na zakladé tohoto
zadkona vydano VIadni nafizeni ¢. 199/1935 Sb., jimz se vydavaji nékteré piedpisy o pofi-
zovani plynovych masek a o nékterych povinnostech obci podle zakona o ochrané a obrané
proti leteckym utokiim [12] a smérnice Organisace civilni protiletecké ochrany (CPO) v obci
[13]. Timto byl v tehdejsi Ceskoslovenské republice vytvoien Systém civilni protiletecké
ochrany’ (dale také ,,CPO*) [10, 14, 15].

Zakon ¢&. 82/1935 Sh., o ochrané a obrané proti leteckym ttoktim [11] upravoval
mimo jiné prdva a povinnosti obyvatelstva, obci a stitnich Ufadi prfedevSim v téchto
oblastech:

a) zabezpeceni ukryti pro obyvatelstvo;

b) zabezpeceni plynovych masek pro obyvatelstvo;

c) realizace dalSich opatieni k ochrané pied leteckymi utoky;

d) pievzeti nemovitych a movitych véci statem nebo obci do uzivani, nebo jejich
vyvlastnéni,

e) organizace ochrany proti leteckym atokdm.

Povinnost zabezpecit ukryty pro obyvatelstvo byla uloZena obcim a dale vlastnikiim
objektli, kde se nachazely podniky, Gstavy nebo jind zafizeni, a stavebnikim novych budov.
Podle § 4 zakona ¢. 82/1935 Sh., o ochrané a obran¢ proti leteckym utokim [11] mély obce
povinnost postarat se na sviij naklad podle pokynt nadfizenych ufada ,,0 dostateény pocet
vefejnych ukrytd“ a udrzovat je v fadném stavu. Soucasné § 1 ukladal vlastnikim objektu,
kde se nachazely podniky, Gstavy nebo jina zatizeni, zejména s vétsim poctem zaméstnancti
nebo uzivateld, a stavebnikim novych budov povinnost postarat se na zakladé ufedniho
rozhodnuti vydaného stavebnim ufadem o vhodné ukryty pro zaméstnance, uZzivatele nebo

obyvatele téchto budov a udrzovat je v fadném stavu.

T Prestoze v samotném zakon& &. 82/1935 Sb. 0 ochrané a obrané proti leteckym utokdm se termin ,,civilni
protiletecka ochrana“ neobjevuje, byl tento termin jiz ve druhé poloving 30. let pro oznac¢eni uvedeného systému
bézné pouzivan.

12



Plynové masky si byly dle § 2 odst. 1 zakona ¢. 82/1935 Sh., 0 ochran¢ a obrané
proti leteckym utokdm [11] povinny na sviij naklad obstarat vSechny osoby, kterym to bylo
ulozeno ufednim piikazem, a to pro sebe i pro osoby jim blizké. Vladnim nafizenim
¢. 127/1938 Sh., jimz se vydavaji dalsi piedpisy o pofizovani plynovych masek [16], bylo
pozdé&ji uptesnéno, Ze o nakup plynovych masek pro osoby, kterym bylo pofizeni plynovych
masek nafizeno, ale které si nemohou plynovou masku poftidit ,,bez ohrozeni vyzivy na svij
naklad pro sebe a pro osoby jim blizké*, se v souladu s § 1 uvedeného vladniho natizeni
postara obec, kde tyto osoby pobyvaji. Na nakup plynovych masek v tomto ptipadé¢ piispéje
obci stat ze statniho rozpoctu.

Povinnost obstarat a udrzovat pro obyvatelstvo plynové masky byla uloZena rovnéz
obcim a provozovateliim podniki, Gstavli nebo jinych zafizeni. Obce mély v souladu s § 4
zakona ¢. 82/1935 Sh., 0 ochran¢é a obrané proti leteckym utokim [11] povinnost postarat
se 0 dostate¢ny pocet ,,zasobnich uplnych plynovych masek®. Povinnost pofidit a udrzovat
plynové masky ufedné schvaleného typu méli v souladu s § 1 Vladniho natizeni ¢. 199/1935
Sb., jimz se vydavaji nékteré piedpisy o pofizovani plynovych masek a o nékterych
povinnostech obci podle zakona o ochrané a obrané proti leteckym utokim [12], také
provozovatelé podnikii, ustavlii nebo jinych zatizeni Vv ptipadé, ze je k tomu vyzval ,urad
vykonavajici mistni policii v oboru péce o bezpecnost osoby a majetku‘.

Obcim mohlo byt dale v souladu s § 4 odst. 2 zakona ¢. 82/1935 Sh., 0 ochrané
a obrané proti leteckym tGtoktim [11] vladnim nafizenim uloZeno podniknout na sviij naklad
I ,,dalsi ukoly k ochran¢ pied leteckymi utoky (zejména sluzbu poplachovou, pozarni,
zdravotni a samaritskou, péci o maskovani obydlenych Casti obce a o zhasinani svétel,
spolupiisobeni pti sluzbé hlasné, vycvik potiebny k témto tkolim apod.)™.

Okresni ufad byl v souladu s § 9 a § 10 zakona ¢.82/1935 Sb., o ochrané
a obrané proti leteckym utokim [11] opravnén pozadovat k ochrané pted leteckymi utoky
prevzeti nemovitych véci do uzivani nebo do vlastnictvi a movitych véci do uzivani. ,,V dobé
valeéné (...) nebo stanovi-li tak vlada natfizenim* mohla totéz ucinit také obec. O vyvlastnéni
nemovitosti nebo vécného prava k ni a o vySi nahrady pak rozhodoval v souladu
s ustanovenim § 11 okresni tifad.

Z vyse uvedeného je patrné, Ze za organizaci ochrany pied leteckymi tutoky
odpovidaly pfedevS§im obce a nadfazené okresni ufady. Ty byly dle § 13 odst. 2 zdkona

€. 82/1935 Sh., 0 ochran¢ a obran¢ proti leteckym utokim [11] opravnény zfizovat si
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Mistni poradni vybory pro protiletadlovou ochranu, jejichz tkolem bylo koordinovat
na prislusné urovni ¢innost vSech vhodnych slozek (napt. té¢lovychovnych spolkt, hasi¢skych
spolki, vojenskych posadek) v protiletecké ochrand. Ustiedni koordinaéni a metodickou roli
mélo plnit Ministerstvo vnitra. To si mohlo dle § 13 odst. 1 zfidit Poradni sbor pro
protiletadlovou ochranu, aby podaval posudky ve vécech ochrany pred leteckymi tutoky.
V souladu s § 7 a § 12 mélo Ministerstvo vnitra v dohod¢ s Ministerstvem narodni obrany
a dalSimi ztCastnénymi ministerstvy:

a) vydavat smérnice vztahujici se k CPO;

b) roztridit obce podle rozsahu nebezpeci z leteckych utoki do jednotlivych kategorii;

c) stanovit, ,ktera ustanoveni o ochran¢ pied utoky, a kdy nabyvaji pro tu kterou
kategorii obci u€innosti;

d) ulozit drzitelim podnikut, Gstavii nebo jinych zafizeni, které jsou dulezité pro obranu
statu, aby ,,pfipravili a v fadném stavu udrzovali prostfedky potiebné pro obranu
téchto podnikd, Gstavi nebo zatfizeni sami svym nakladem podle pokynii a za kontroly
vojenské spravy, nebo nesli zcela nebo z ¢asti potiebny naklad na pripravu této

obrany*“.

Zakon ¢. 82/1935 Sh., o ochrané a obran¢ proti leteckym atokim [11] zistal de iure
v platnosti az do roku 1961. Po vyhlaseni Protektoratu Cechy a Morava a vypuknuti
2. svétové valky preslo vSak fizeni CPO nejprve na protektoratni policii a posléze byla CPO
v roce 1941 zaclenéna do tisské protiletecké ochrany Luftschutz [15].

Po ukonceni 2. svétové valky dochazi k likvidaci ukrytd a materialu pro pasivni
protivzdusnou ochranu, které byly vybudovany nebo potizeny béhem 2. svétové valky [17].
V disledku vzniku tzv. studené valky viak zacaly byt v tehdejsi Ceskoslovenské republice
zahy znovu diskutovany mozZnosti rozvoje pasivni ochrany. Vyznamnym krokem bylo
v tomto sméru piijeti vladniho usneseni o civilni obran¢ ze dne 13. ervence 1951 [18],
kterym byla v tehdejsi Ceskoslovenské republice z¥izena civilni obrana. Jejim hlavnim
tikolem byla ochrana obyvatelstva a pramyslovych podnikii pied vzdu$nymi utoky. Rizenim
a organizovanim civilni obrany byl povéfen ministr vnitra, ktery se stal velitelem civilni
obrany Ceskoslovenské republiky. Jemu podiizeni byli velitelé civilni obrany kraji,

okresti a mést, jimiz byli ztitulu své funkce piedsedové prislusnych narodnich vybord.

vvvvvv
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prumyslové podniky a Zelezni¢ni uzly (i na zbytku tzemi vSak méla probihat ptiprava
obyvatelstva). Ve vyznamnych méstech urenych rozhodnutim vlady mély byt ziizeny sluzby
civilni obrany (napi. zdravotnicka sluzba, krytova sluzba, zatemnovaci sluzba apod.), které
mély zajistovat plnéni ukold civilni obrany. V souvislosti s uvedenym vladnim usnesenim
byly dale ztizeny vojenské utvary civilni obrany v gesci Ministerstva vnitra.

Vytvoreny systém civilni obrany byl nasledné pozménén usnesenim vlady Republiky
Ceskoslovenské ze dne 15. ledna 1958 &. 49 o civilni obrané Republiky ¢eskoslovenské (dale
jen ,usheseni vlady o civilni obrané z roku 1958°) [19]. Vyznamnou zménou oproti
predchozimu vladnimu usneseni z roku 1951 [18] bylo rozpracovani systému fizeni civilni
obrany. Usnesenim vlady o civilni obran¢ z roku 1958 [19] byl napi. dotvofen systém $tabu
civilni obrany jakozto pracovnich organi velitelti civilni obrany na jednotlivych trovnich.
Nejvyssim velitelem civilni obrany statu byl nadale ministr vnitra, ktery schvaloval
nacelnika $tabu civilni obrany statu a statut tohoto $tabu. Nacelniky §tabu civilni obrany
narodnich vybort i statuty téchto Stabu schvalovalo Ministerstvo vnitra. Z hlediska budouciho
vyvoje je vyznamnou skuteCnosti to, ze ackoliv byla civilni obrana nadale zaméfena
predev$im na ochranu a obranu obyvatelstva pied nasledky neptatelskych vzdusnych ttoka,
fadi usneseni vlady z roku 1958 nové mezi zakladni tkoly civilni obrany také poskytovani
pomoci p¥i Zivelnich pohromach.

V kvétnu 1961 vstoupil v uéinnost zikon &. 40/1961 Sb., o obrané Ceskoslovenské
socialistické republiky (dale jen ,,zdkon o obrané CSSR*) [20], ktery nahradil zakon
¢. 82/1935 Sb., o ochrané a obrané proti leteckym utokiim [11]. Uvedeny zakon o obrané
CSSR [20] vymezil civilni obranu v souladu s ustanovenim § 15 jako soucast obrany tehdejsi
Ceskoslovenské socialistické republiky (dale také ,,CSSR*) zahrnujici ,,opatieni k zabez-
peCeni ochrany a obrany obyvatelstva pfed nasledky neptatelskych vzdusnych ttokd,
K vytvofeni podminek pro plynuly chod hospodaiského zivota pii neptatelskych vzdusnych
utocich a k odstranovani nasledkd téchto Gtokd. Systém civilni obrany se vsak nadale fidil
Usnesenim vlady o civilni obrané z roku 1958 [19], nebot’ § 16 odst. 1 zakona o obrané CSSR
[20] opraviioval vladu CSSR ukladat k zabezpedeni civilni obrany povinnosti ob&aniim
a organizacim. Rizeni civilni obrany pfitom piisluselo dle § 16 odst. 2 ministru vnitra.

Tento stav trval az do bfezna 1976, kdy byl novelizovan zékon o obrané CSSR [20].
Touto novelou bylo Fizeni civilni obrany svéfeno ministru narodni obrany CSSR. V roce

1983 pak vstoupila v platnost nova Smérnice o civilni obrané Ceskoslovenské socialistické
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republiky (dale jen ,,Smérnice o civilni obran¢ z roku 1983%) [21], ktera nahradila Usneseni
vlady o civilni obran¢ z roku 1958 [19]. Bezprostiednim fizenim civilni obrany byl povétren
nadelnik civilni obrany CSSR, ktery byl jmenovan prezidentem CSSR a podfizen ministru
narodni obrany CSSR. Jemu podfizeni byli nacelnici civilni obrany Ceské socialistické
republiky (dale jen ,,CSR“) a Slovenské socialistické republiky (dale jen ,,SSR*), nagelnici
civilni obrany kraji, hlavnich mést, okrest, mést, obci a organizaci (napt. podniki).
Nacelniky civilni obrany v tizemnich obvodech jednotlivych narodnich vybort byli nadale
predsedové téchto vybort. Vykonnou slozku pak tvofily na jednotlivych urovnich staby
civilni obrany (napf. Stab civilni obrany CSSR) v &ele s nadelnikem §tabu civilni obrany.
gtéby civilni obrany CSSR, CSR, SSR, kraji, hlavnich mést, okresti, uréenych mést a obvoda
hlavnich mést byly vojenskymi organy. Vojenskou ¢ast civilni obrany dale tvofily vojenské
Gtvary civilni obrany v podiizenosti veliteli vojenskych okruhii Ceskoslovenské lidové
armady. K provadéni specidlnich zachrannych a likvida¢nich praci byly na jednotlivych
urovnich zfizovany sluzby civilni obrany (napt. zdravotnicka sluzba, pozarni sluzba nebo
zemédélska sluzba) v gesci urenych organt statni spravy (napf. organizaci zdravotnické
sluzby byla povéfena ministerstva zdravotnictvi CSR a SSR, organizaci pozarni sluzby
ministerstva vnitra CSR a SSR a organizaci zemé&délské sluzby Federdlni ministerstvo
zemédelstvi a vyzivy). Podobné jako ptedchozi usneseni vlady o civilni obrané z roku 1958
[19], fadila také Smérnice o civilni obrané z roku 1983 [21] mezi hlavni ukoly civilni obrany
v dobé miru poskytovani pomoci obyvatelstvu pri Zivelnich pohromach a velkych
provoznich havariich.

K zasadnim zménam v organizaci civilni obrany doslo v dusledku politickych zmén
po udalostech 17. listopadu 1989. V roce 1990 byly ratifikovany Dodatkové protokoly
k Zenevskym uUmluvam z 12. srpna 1949 o ochrané obéti mezinarodnich ozbrojenych
Konflikti a 0 ochrané obéti ozbrojenych konfliktdi nemajicich mezinarodni charakter (viz
kapitola 3) [2]. Ve stejném roce byly schvaleny nové Smérnice pro ¢innost nevojenské ¢asti
civilni obrany CSFR® v piechodném obdobi [22]. Smérice reagovaly na probihajici
spolecenské a hospodaiské zmény a stanovovaly zptisob zabezpeceni civilni obrany v novych

podminkach. V souvislosti s pfipravovanym rozd&lenim Ceské a Slovenské Federativni

8 Ceska a Slovenska Federativni Republika
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Republiky bylo dnem 8. prosince 1992 novelou® kompetenéniho zikona [7] zfizeno
Ministerstvo obrany Ceské republiky®®. Dle § 16 novelizovaného kompetenéniho zdkona bylo
Ministerstvo obrany ,,ustfednim organem statni spravy pro civilni ochranu obyvatelstva“.
Soucasné se vznikem samostatné Ceské republiky 1. ledna 1993 vstoupila v G&innost dalsi
novela!! kompetenéniho zdkona [7]. Touto novelou se Ministerstvo obrany stalo Gstfednim
organem statni spravy pro ,,civilni ochranu®, aniz by ov§em bylo zménéno ustanoveni § 16
zakona o obrané CSSR*?, podle ndhoz piislusi ministru obrany ¥izeni ,,civilni obrany* [20].
Se zanikem Ceské a Slovenské Federativni Republiky ukonéil svou &innost také Stab civilni
obrany CSSR a jeho tikoly prevzal Stab civilni obrany CR [14]. Nasledng byl 1. zaii 1993
vytvofen Hlavni wifad civilni ochrany CR, ktery nahradil Stab civilni obrany CR.

V obdobi po vzniku Ceské republiky se projevovala zjevna snaha o systémové
nastaveni spoluprace a komunikace mezi bezpe¢nostnimi slozkami, zejména mezi jednotkami
pozarni ochrany, zdravotnickou zachrannou sluzbou a Polici Ceské republiky. Dne 20. ledna
1993 bylo ministru vnitra usnesenim vlady ulozeno pielozit ve spolupraci s dalsimi ministry
,zasady pro vytvareni Komplexniho zichranného a bezpeénostniho systému Ceské republiky*
[23]. Predlozené zasady byly nasledné schvaleny usnesenim vlady Ceské republiky ze dne
19. kvétna 1993 ¢. 246, k navrhu zasad Integrovaného zachranného systému [24]. Tim byl
do vnitinich predpisti Ceské republiky nové za¢lenén pojem ,,Integrovany zachranny Systém®,
ktery byl v uvedeném usneseni definovan jako ,,systém vazeb zabezpecujici koordinovany
postup zachrannych, pohotovostnich, odbornych a jinych sluzeb (...), organd statni spravy
a samospravy, fyzickych a pravnickych osob pii likvidaci havarii“. Ustfednim organem
zodpovédnym za Integrovany zachranny systém se stalo Ministerstvo vnitra, které mélo
za kol zabezpecit ¢innost opera¢niho a informacniho stfediska Integrovaného zachranného
systému a vést dokumentaci Integrovaného zachranného systému. Slozky Integrovaného
zachranného systému byly ¢lenény na ,,zakladni, které udrzuji nepietrzitou pohotovost,

a ,,dalsi*, mezi néz byla fazena mimo jiné ,,Civilni obrana®.

9 Novelizovano zikonem Ceské narodni rady ¢. 548/1992 Sb., o nékterych dalsich opatienich v soustavé
Gistiednich organi statni spravy Ceské republiky a o ziizeni Kanceléie prezidenta Ceské republiky.

10 Ministerstvo obrany Ceské republiky doposud neexistovalo, nebot’ zalezitosti obrany statu fesilo Federalni
ministerstvo obrany Ceské a Slovenské Federativni republiky.

11 Novelizovano zakonem Ceské narodni rady &. 21/1993 Sb., kterym se méni a dopliluje zakon Ceské narodni
rady €. 2/1969 Sh., 0 ziizeni ministerstev a jinych Gstfednich organtl statni spravy Ceské socialistické republiky,
ve znéni pozdé¢jsich predpist, a kterym se provadéji dalsi opatfeni v soustaveé Ustfednich organt statni spravy
Ceské republiky.

12 7akon & 40/1961 Sh., 0 obran& Ceskoslovenské socialistické republiky pfitom zistal v uéinnosti az do roku
1999, kdy byl zrusen zakonem ¢. 222/1999 Sh., o zajistovani obrany Ceské republiky.

17



V roce 1997 zacal byt pripravovan pievod civilni ochrany z gesce Ministerstva
obrany do gesce Ministerstva vnitra [14]. Dne 12. listopadu 1997 bylo usnesenim vlady
uloZeno ministrim obrany a vnitra vytvorit komisi k pfevodu kompetenci statni spravy
ve Vvécech civilni ochrany [25]. Dne 20. ledna 1999 byl usnesenim vlady schvalen
harmonogram tohoto pievodu, ktery pocital s vytvofenim dvou novych zakont, o krizovém
fizeni a o integrovaném zachranném systému, jehoz soucasti méla byt pravni uprava civilni
ochrany [26].

K prevodu civilni ochrany z gesce Ministerstva obrany do gesce Ministerstva vnitra
doslo 1. ledna 2001, kdy vstoupil v u¢innost zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném
zachranném systému a o zméné nékterych zakoni, ve znéni pozdéjsich piedpisi [1] a zakon
¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné n&kterych zadkond, ve znéni pozdé¢jSich pred-
pist [4]. Plnéni tkolu civilni ochrany bylo v souladu s § 2 pism. e) zakona o IZS vélenéno
do nadtfazeného pojmu ochrana obyvatelstva (vice viz kapitola 1). Zakon soucasné zavedl
do pravnich ptedpisi Ceské republiky pojem ,.integrovany zachranny systém®, ktery byl
dosud vymezen pouze v ramci vnitinich piedpisi’®, a upravil nalezitosti jeho pouziti (vice viz
kapitola 4). Ustiednim organem statni spravy pro ochranu obyvatelstva a 1ZS se stalo
Ministerstvo vnitra v souladu § 12 odst. 1 pism. m) novelizovaného** kompetenéniho
zakona [7].

13V ramci vnitinich predpisii byl tento pojem vymezen usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 19. kvétna 1993
¢. 246, k navrhu zasad Integrovaného zachranného systému.

14 Novelizovéano zakonem &. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakoni,
ve znéni pozdéjsich predpist.
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3 CIVILNI OBRANA \% RAMCI MEZINARODNIHO
HUMANITARNIHO PRAVA

Zakladni literatura:

Dodatkovy protokol k Zenevskym timluvam z 12. srpna 1949 o ochrané obéti mezinarodnich
ozbrojenych konfliktt (Dodatkovy protokol I).

JUKL, Marek. Zenevské umluvy, obyceje a zdsady humanitdrniho prava: (strucny piehled).
Praha: Cesky Gerveny kiiz, 2020. ISBN 978-80-87729-31-1.

Civilni obrana za mezinarodnich ozbrojenych konfliktd je od roku 1977 regulovéana
mezinarodnim humanitarnim pravem. Do mezinarodniho humanitarniho prava byla oblast
civilni obrany vélenéna Dodatkovym protokolem k Zenevskym Gmluvam z 12. srpna 1949
o ochran¢ obéti mezinarodnich ozbrojenych konfliktii (dale jen ,,Dodatkovy protokol 1) [2],
ktery byl pfijat 8. Gervna 1977 v Zenevé. Tehdejsi Ceskoslovenska socialisticka republika
podepsala Dodatkovy protokol I 6. prosince 1978 a ratifikovala jej 14. unora 1990. Dnem
14, srpna 1990 pak vstoupil Dodatkovy protokol | v platnost pro kratce ptredtim vzniklou
Ceskou a Slovenskou Federativni Republiku.

Civilni obrana je vymezena ¢l. 61 odst. 1 Dodatkového protokolu I [2] jako ,,plnéni
nékterych nebo vSech nize uvedenych humanitarnich tkold, jejichZ cilem je chranit civilni
obyvatelstvo pied nebezpecim, pomoci mu odstranit bezprostfedni uéinky nepratelskych akci
nebo pohrom a také vytvofit nezbytné podminky pro jeho pieziti. Témito ukoly jsou:

a) hlasné sluzby;

b) evakuace;

C) organizovani a poskytovani tikrytu;

d) zatemfiovani;

e) zachranné prace;

f) zdravotnické sluzby v¢etné€ prvni pomoci a také nabozenska pomoc;
g) boj s pozary;

h) zjistovani a oznacovani nebezpecnych oblasti;

i) dekontaminace a podobna ochranna opatieni;

J) poskytovani nouzového ubytovani a zasobovani;
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k) okamzita pomoc pii obnové a udrzovani poradku v postizenych oblastech;

I) okamzita oprava nezbytnych vetejnych zafizeni;

m) bezodkladné pohiebni sluzby;

n) pomoc pii ochrané pfedméti nezbytnych k pieziti;

0) doplnujici ¢innost nezbytna k splnéni vySe uvedenych tkolt, vcetné planovani

a organizovani, ale neomezujici se pouze na tuto ¢innost®.

Vyse uvedeny vycet tkold civilni obrany (dale také ,jukoly CO%) je vy€erpavajici
a nelze k nim tak pti¢lenit dalsi ukoly [27, 28].

Organizace civilni obrany (dale jen ,,organizace CO*) jsou v souladu s ¢l. 61
odst. 2 Dodatkového protokolu I [2] instituce nebo jednotky, které jsou piislusnou stranou
mezinarodniho ozbrojeného konfliktu zmocnény k plnéni dkola CO a jsou uréeny
a vyuzivany vyhradné k plnéni téchto Ukolid. Podobné personal organizaci CO (dale jen
»personal CO*) jsou v souladu s €l. 61 odst. 3 osoby urcené vyhradné k pIlnéni ukolad CO
nebo k fizeni organizaci CO. Materialem organizaci CO (dale jen ,,material CO*) jsou pak
dle ¢l. 61 odst. 4 zaFizeni, zasoby a prepravni prostiedky pouZzivané organizacemi CO
k pInéni dkolu CO.

Organizace CO' lze z hlediska aplikace Dodatkového protokolu | [2] rozdélit
do dvou skupin:

a) civilni organizace CO;
b) organizace CO, ke kterym jsou piidéleni pfislusnici ozbrojenych sil nebo vojenské

jednotky.

Civilnim organizacim CO a jejich personalu zarucuje ¢l. 62 Dodatkového
protokolu | [2] ochranu a prave plnit jim uloZené ukoly CO s vyjimkou piipadt naléhavé
vojenské nutnosti. VySe uvedené se vztahuje také na civilni osoby, které nejsou cleny
civilnich organizaci CO, ale plni tkoly civilni obrany na zaklad€ vyzvy ptisluSnych organt
a pod jejich kontrolou. Podobné, objekty pouzivané pro tGcely plnéni ukoltt CO jsou dle ¢l. 62
odst. 3 povaZovany za objekty civilniho razu a jako takové se v souladu s ¢l. 52 nesméji stat

vV

pfedmétem utoku. Protéjsi strana v konfliktu rovnéz nesmi v souladu s ustanovenim ¢l. 63

15 Platné pravni predpisy fesi organizaci civilni obrany za mezinarodniho ozbrojeného konfliktu jen velmi
ramcové. V Ceské republice by v roli organizace CO z hlediska mezinarodniho humanitarniho prava piisobil
primarné Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky (nebo nékteré jeho organizaéni slozky) posileny v souladu
s § 10 zakona & 320/2015 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a o zméné nékterych zakoni,
ve znéni zakona €. 183/2017 Sb., o odfady civilni obrany, popi. o dalsi subjekty (napf. odborné sluzby).
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odst. 4 na okupovanych uzemich pouzivat ani zabavovat budovy a material nalezejici civilni
organizaci CO, pokud by to poskozovalo civilni obyvatelstvo.

Vyse popsana ochrana civilnich organizaci CO a jejich personalu, budov
a materialu skon¢i v souladu ¢l. 65 Dodatkového protokolu | tehdy, pokud provadéji
¢innost, ktera poSkozuje protivnika, nebo jsou k takové cinnosti vyuzivany. Ochrana
civilnich organizaci CO a jejich personalu, budov a materialu sice nezanika jejich nalezitym
neoznacenim, avSak v takovém piipadé nelze jejich ochranu u¢inné zajistit [28]. Dle ¢l. 66
odst. 1 Dodatkového protokolu I [2] museji strany konfliktu uéinit vSe pro to, aby jejich
organizace CO a personal, budovy a material téchto organizaci byly identifikovatelné
Vv piipadé, ze jsou vyluéné urCeny k pInéni tkolt CO. V souladu s ¢l. 66 odst. 3 musi byt
civilni personil CO oznacen mezinarodnim rozeznavacim znakem civilnim obrany
a prikazem totoZnosti potvrzujicim jejich status tehdy, pokud se nachazi na okupovaném
uzemi nebo v oblastech, kde dochazi k bojim, nebo kde k bojim pravdépodobné dojde.
Mezinarodnim rozeznavacim znakem civilni obrany je v souladu ¢l. 66 odst. 4 modry
rovnostranny'¢ trojihelnik na oranZovém pozadi (Obr. 1). ZneuZiti tohoto znaku je
zakazano ¢l. 38 odst. 1.

Z vyse uvedeného vyplyva, ze pro persondl civilnich organizaci CO je pfipustné,
aby byl pouzit i k jinym ukoliim, nez jsou ukoly CO, avSak pouze za splnéni dvou podminek
[27, 28]:

a) tyto ukoly nesmi poskozovat prot&jsi stranu;
b) personal civilnich organizaci CO je chranén pouze v dobé¢, kdy vykonava vyluéné
ukoly CO; pouze v této dob€ ma pravo uzivat mezinarodni rozeznavaci znak civilni

obrany.

16 Upozoriiujeme na nesrovnalost v oficidlnim prekladu textu Dodatkového protokolu I do &estiny uveiejnéném
ve Sdéleni federalniho ministerstva zahrani¢nich véci & 168/1991 Sh., o vézanosti Ceské a Slovenské
Federativni Republiky Dodatkovymi protokoly I a II k Zenevskym umluvam z 12. srpna 1949 0 ochrané obéti
mezinarodnich ozbrojenych konfliktti a konflikti nemajicich mezinarodni charakter, piijatych v Zenevé dne 8.
Cervna 1977. V €l. 66 odst. 4 se zde uvadi, ze mezinarodnim rozeznavacim znakem civilni obrany je ,,modry
rovnoramenny trojuhelnik na oranzovém pozadi“. V pivodnim anglickém znéni Dodatkového protokolu I je
v§ak na tomto misté uvedeno, ze timto znakem je ,,an equilateral blue triangle on an orange ground®, tedy
»modry rovnostranny trojihelnik na oranzovém pozadi“. Tento rozpor vznikl pravdépodobné v dusledku
chybného piekladu anglického originalu do Cestiny.
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Obr. 1 Mezinarodni rozeznavaci znak civilni obrany (zdroj: vlastni)!’

Pokud je personal civilnich organizaci CO vyuzit k plnéni jinych tkolt, nez jsou
ukoly CO, ale vykonavani téchto tkold ptimo neposkozuje protivnika, neztraci tento personal
pravo na ochranu [28]. Jakmile za¢ne znovu vykonavat vylu¢né ukoly CO, je Dodatkovym
protokolem | znovu chranén. Pokud je ovSem tento personal vyuzit k plnéni ukold
poskozujicich protéjsi stranu (napt. vyproStovani vojaka ze sutin), jeho ochrana tim trvale
zanikd. Ochrana vSak i v takovém piipad¢ zaniké dle ¢l. 65 odst. 1 Dodatkového protokolu I
[2] az poté, co je tento personal varovan a navzdory tomuto varovani ve své ¢innosti
pokracuje.

Zieteln€ ptisnéjsi podminky jsou kladeny na piislusniky ozbrojenych sil (dale také
,vojensky personal®) a vojenské jednotky piidé€lené k organizacim CO. V souladu s ¢l. 67
Dodatkového protokolu | [2] maji byt vojensky personal a vojenské jednotky piidélené
k organizacim CO chranény pouze tehdy, pokud jsou splnény vSechny niZe uvedené
podminky:

a) tento personal a tyto jednotky jsou trvale ptidéleny a vénuji se vyluéné plnéni
ukoli CO;

b) tento personal neplni béhem konfliktu jiné vojenské povinnosti;

17 Jedna4 se jen o jedno z moznych provedeni tohoto znaku, nebot” Dodatkovy protokol | stanovuje v ¢l. 66 odst. 4
pouze to, Ze se jedna o modry rovnostranny trojithelnik na oranzovém pozadi. Cl. 15 P¥ilohy I k Dodatkovému
protokolu | pak doporucuje, aby jeden z vrchold trojiihelniku sméfoval vertikalngé vzhiru a zadny z vrchold se
nedotykal okraje oranzového pozadi.
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c) tento personal je oznacen dostate¢né velkym mezinarodnim rozeznavacim znakem
civilni obrany nosenym na viditelném misté a je vybaven prikazy totoznosti potvr-
zujicimi jejich status;

d) tento personal a tyto jednotky jsou vyzbrojeny pouze lehkymi osobnimi zbranémi
k udrzovani potaddku nebo k sebeobrang;

e) tento personal se piimo neucastni nepiatelskych akci a mimo své ukoly CO
neprovadi nebo neni pouzivan k ¢innosti, ktera by poskozovala protéjsi stranu;

f) tento personal a tyto jednotky plni své ukoly CO pouze na statnim uzemi své strany.

Podobné budovy, zafizeni a ptfepravni prostiedky vojenskych jednotek ptidélenych
k organizacim CO museji byt dle ¢l. 67 odst. 3 Dodatkového protokolu I [2] jasné oznaceny
mezinarodnim rozeznavacim znakem civilni obrany. Budovy a material vojenskych jednotek
trvale pridélenych k organizacim CO, které padnou do rukou prot&jsi strany konfliktu,
nemohou byt v souladu s ¢l. 67 odst. 4 pouZity jinak neZ pro tcely civilni obrany, dokud jich

je k pInéni tkolt CO tieba, s vyjimkou ptipadt naléhavé vojenské nutnosti.
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4 INTEGROVANY ZACHRANNY SYSTEM

Ziakladni literatura:
Zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakond,
ve znéni pozdé&jSich predpisu.

Vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech zabezpeéeni

integrovaného zachranného systému.

Integrovany zachranny systém (dale také ,IZS*) je pravné vymezen zakonem 0 1ZS [1].
Podle § 2 pism. a) tohoto zakona se integrovanym zachrannym systémem rozumi koordi-
novany postup jeho sloZzek pri pripravé na mimoradné udalosti a pii provadéni
zachrannych a likvida¢nich praci (definice téchto pojma jsou uvedeny v kapitole 1). 1ZS
tedy neni samostatnou Organizaci s pravni subjektivitou, namisto toho se jedna o spolupraci
mezi slozkami IZS (ty jiz pravni subjektivitu maji), pficemz naleZitosti této spoluprace jsou
predem vymezeny pravnimi a vnitinimi piedpisy. V souladu s ustanovenim § 4 odst. 5
nejsou pusobenim slozek v ramci IZS dotceny jejich postaveni a ukol stanovené zvlastnimi
pravnimi ptedpisy. DileZitou skutecnosti je také to, ze 0 zasah IZS se v souladu s § 3 jedna
pouze tehdy, kdyz jsou zachranné nebo likvida¢ni prace provadény soucasné dvéma nebo
vice sloZkami IZS soucasné. Za pouziti IZS tedy nelze povazovat ani situaci, kdy jedna
slozka 1ZS na mist¢ mimoradné udélosti pouze vystiida jinou slozku 1ZS (napt. zachranafi
horské sluzby ptredavaji vyprosténou osobu do péce 1ékaii poskytovatele zdravotnické zach-
ranné sluzby). Vymezeni vySe uvedenych podminek pouziti IZS je vyznamné, nebot’ pouze
za téchto okolnosti se pouziji ptisluSna ustanoveni zakona o IZS.
Zakon o IZS [1] rozlisuje 2 typy slozek:
a) zakladni slozky IZS;
b) ostatni slozky IZS.

Zakladni slozky 1ZS zajistuji v souladu s ustanovenim § 4 odst. 4 zakona o 1ZS [1]
,hepretrzitou pohotovost pro prijem ohlaSeni vzniku mimoradné udalosti, jeji
vyhodnoceni a neodkladny zasah v mist¢ mimofadné udalosti“. V Soucasné dobé plsobi

dle § 4 odst. 1 v ramci IZS tyto zakladni slozky:
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a) Hasi¢sky zachranny shor Ceské republiky (déle také ,,HZS CR*);
b) jednotky pozarni ochrany zatazené do plosného pokryti kraje jednotkami pozarni
ochrany;

C) poskytovatelé zdravotnické zachranné sluzby;

d) Policie Ceské republiky.'®

Ostatni slozky |ZS poskytuji pii zachrannych a likvidaénich pracich planovanou
pomoc na vyzadani v souladu s § 21 zdkona o IZS [1]. Planovanou pomoci na vyzadani
se pfitom rozumi ,,pfedem pisemné dohodnuty zpisob poskytnuti pomoci (...) obecnimu
uradu obce s rozsitenou puasobnosti, krajskému ufadu, Ministerstvu vnitra nebo zakladnim
slozkam integrovaného zachranného systému pii provadéni zachrannych a likvidaénich
praci“. Ostatnimi slozkami jsou podle § 4 odst. 2:

a) vyclenéné sily a prostredky ozbrojenych sil;

b) ostatni ozbrojené bezpeénostni sbory;

C) ostatni zachranné sbory;

d) organy ochrany vefejného zdravi;

e) havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby;

f) =zafizeni civilni ochrany;

g) neziskové organizace a sdruzeni obéanu, ktera Ize vyuzit k zachrannym a likvidaénim

pracim.!®

Po dobu trvani krizového stavu se dle § 4 odst. 3 zdkona o IZS [1] ostatnimi slozkami
stavaji také poskytovatelé akutni lizkové péce, ktefi maji zi'izen urgentni prijem. Ostatni
slozkou se vySe uvedeni poskytovatelé akutni lizkové péce mohou stat také v obdobi mimo
krizovy stav, pokud uzaviou s poskytovatelem zdravotnické zachranné sluzby nebo krajskym
uradem dohodu o planované pomoci na vyzadani.

Poskytovani plinované pomoci na vyZadani neni nicméné spojeno vylucné
s ostatnimi sloZkami IZS, ale mohou ji poskytovat i dalsi subjekty. V souladu s § 21 odst. 2

zakona o 1ZS [1] jsou planovanou pomoc na vyzadani povinni poskytnout?’:

18 Dalsi informace o jednotlivych zakladnich slozkach 1ZS jsou uvedeny v kapitole 5.

19 Dalsi informace o jednotlivych ostatnich slozkach 1ZS jsou uvedeny v kapitole 6.

2 Mimo nize uvedené zde zakon ¢&. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych
zakonu, ve znéni pozdéjsich predpisi odkazuje také na ,,vojenské zachranné Gtvary“. V tomto piipadé se jedna
0 zjevnou nesrovnalost v zakong&, nebot institut vojenského zachranného utvaru byl z pravniho fadu Ceské
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ministerstva, izemni spravni ufady, organy kraji a obci v mezich své ptisobnosti;
pravnické a fyzické osoby, které jsou vlastnikem nebo uzivatelem stavby civilni
ochrany nebo stavby dotcené pozadavky civilni ochrany;

poskytovatelé akutni Iizkové péce, ktefi maji zfizen urgentni piijem;

ostatni slozky IZS uvedené v § 4 odst. 2;

ostatni osoby, které se k tomu smluvné zavazaly.

Stalymi organy pro koordinaci sloZek IZS jsou v souladu s § 5 odst. 1 zakona o 1ZS

[1] operacni a informac¢ni stiediska IZS. Témi jsou na centralni tirovni operacni a infor-

macni stiedisko generalniho feditelstvi HZS CR a na krajské Girovni operacni a informaéni

stfedisko hasi¢ského zachranného shoru kraje (dale také ,,HZS kraje*). Operacni a informacni

stiediska provadéji dle § 2 pism. b) vyhlasky Ministerstva vnitra ¢. 328/2001 Sb., o nékterych

podrobnostech zabezpeceni integrovaného zachranného systému (dale jen ,,vyhlaska o IZS*)

[29] koordinaci sloZek IZS pii spoleéném zasahu na opera¢ni urovni (vice viz kapitola 7).

a)
b)
c)
d)
e)
f)

b)

Dokumentaci IZS tvoii dle § 14 odst. 1 vyhlasky o IZS [29]:

havarijni plan kraje a vn¢j$i havarijni plan;

dohoda o poskytnuti pomoci;

dokumentace o spole¢nych zachrannych a likvida¢nich pracich a statistické pichledy;
dokumentace o spoleénych $kolenich, instruktazich a cviceni slozek IZS;

typové Cinnosti slozek 1ZS pfii spole¢ném zasahu;

uzemné piislusny poplachovy plan, kterym je ustfedni poplachovy plan 1ZS nebo
poplachovy plan IZS kraje.

Uzemné p¥islu$ny poplachovy plan obsahuje podle § 19 odst. 1 vyhlasky o 1ZS [29]:
spojeni na zakladni a ostatni slozky IZS;

piehled sil a prosttedki ostatnich slozek 1ZS, piehled sil a prostiedktl poskytovanych
dal§imi pravnickymi a fyzickymi osobami na zakladé¢ smluvnich vztaht (napf. dohod
0 poskytnuti planované pomoci na vyzadani nebo mezinarodnich smluv) a zpisob

a rozsah jejich povolavani v zavislosti na stupni poplachu,

republiky vynat v roce 2016 zakonem ¢. 46/2016 Sb., kterym se méni zakon ¢. 219/1999 Sb., o ozbrojenych
silach Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist.
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C) zpisob povolavani a vyrozumivani vedoucich slozek a c¢lent krizovych stabu,
pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob zahrnutych do havarijniho planu
kraje nebo vné&jsiho havarijniho planu.

Ustiedni poplachovy plan IZS se pouzije pii ustfedni koordinaci zachrannych
a likvida¢nich praci generalnim feditelstvim HZS CR podle § 19 odst. 3 vyhlasky o 1ZS [29].
V souladu s § 7 odst. 2 pism. ¢) a odst. 5 zakona o 1ZS [1] zpracovava ustiedni poplachovy
plan 1ZS generalni Feditelstvi HZS CR a schvaluje ho ministr vnitra.

Poplachovy plan IZS kraje se dle § 19 odst. 3 a 4 vyhlasky o 1ZS [29] pouzije
tehdy, pokud jsou zachranné a likvidacni prace koordinovany velitelem zasahu, hasi¢skym
zachrannym sborem Kraje, starostou obce s rozsifenou pusobnosti, nebo hejtmanem kraje
v ptipadech stanovenych zakonem o IZS (vice viz kapitola 7). Poplachovy plan IZS Kkraje
zpracovava Vv souladu s ustanovenimi § 10 a § 11 zakona 0 1ZS hasi¢sky zachranny sbor
kraje a schvaluje ho hejtman kraje. Kontrolu a koordinaci poplachového planu kraje
provadi dle § 7 odst. 2 pism. ¢) a odst. 5 generalni feditelstvi HZS CR.

Stupen poplachu vyhlasuje v souladu s ustanovenim § 20 vyhlasky o 1ZS [29] pro
jedno misto zasahu velitel zasahu nebo opera¢ni a informacni stfedisko IZS pii prvotnim
povolavanim slozek IZS na misto zdsahu. V ptipad¢, ze se na uzemi postizeném mimotadnou
udalosti nachazi vice mist zasahu, vyhlasuje stupen poplachu opera¢ni a informacni stiedisko
IZS. V ramci IZS se pouzivaji €tyFi stupné poplachu:

a) prvni stupen poplachu;

b) druhy stupen poplachu;

C) tfeti stupen poplachu;

d) zvlastni stupen poplachu.

Dohody o poskytnuti pomoci, které jsou souéasti dokumentace 1ZS, mohou mit
v souladu s § 15 vyhlasky o IZS [29] tii formy:

a) pisemné dohody o poskytnuti planované pomoci na vyzadani, které sjednava
generalni feditelstvim HZS CR nebo HZS kraje pro ucely sestaveni uzemnd
ptislusnych poplachovych planu;

b) pisemné dohody, které muze sjednat HZS kraje nebo starosta obce s pravnickou nebo
fyzickou osobou pro stanoveni zpiisobu a rozsahu osobni nebo vécné pomoci (dalsi

informace 0 0sobni a vécné pomoci jsou uvedeny v kapitole 7);
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¢) dohody, které mize uzaviit krajsky urad s prislusnymi tzemnimi celky sousednich

stati podle § 10 odst. 2 pism. g)?* zakona 0 1ZS [1].

Dokumentaci o spole¢nych zachrannych a likvida¢nich pracich se dle § 16
vyhlasky o IZS [29] rozumi zprava o zasahu. Tu zpracovava velitel zasahu v piipadé
vyhlaseni tietiho nebo zvlastniho stupné poplachu pro misto zasahu a predava ji HZS kraje.
V piipadé, ze byl tieti nebo zvlastni stupenn poplachu vyhlaSen pro urcité uizemi a na tomto
uzemi se nachéazi vice mist zasahu, zpracovava zpravu o zasahu HZS kraje a predava ji
hejtmanovi kraje, nebo starostovi obce s rozsifenou pusobnosti, pokud koordinovali
zdchranné a likvidaéni prace. Obsah zpravy o zasahu je stanoven § 16 odst. 4. HZS CR dale
zpracovava statistiku o mimofadnych udalostech spojenych se spoleénymi zachrannymi
a likvida¢nimi pracemi slozek v souladu s § 16 odst. 5.

Typové ¢innosti sloZek pii spoleéném zasahu, které jsou soucasti dokumentace 1ZS,
vydava v souladu s § 18 vyhlasky o IZS [29] generalni feditelstvi HZS CR. Typové &innosti
pii spole¢ném zasahu obsahuji popis postupu slozek IZS pii feSeni urcitych typl mimo-
fadnych udalosti (napt. STC 06/IZS Opatieni k zajisténi vefejného potadku pii shromaz-
dénich a technoparty [30] nebo STC 09/IZS Zasah slozek 1ZS u mimotadné udalosti s velkym
poctem zranénych osob [31]).

Havarijni plan kraje je dle § 25 vyhlasky o IZS [29] planovaci dokumentaci pro
reSeni zavaznych mimoradnych udalosti, které vyZzaduji vyhlaSeni tfeti nebo zvlastniho
stupné poplachu. Zpusob zpracovani havarijniho planu kraje je uveden v piiloze ¢. 1
vyhlasky o IZS. Havarijni plan kraje se ¢leni do tii ¢asti:

a) informacni Cast;
b) operativni ¢ast;

c) plany konkrétnich ¢innosti.

2l Upozoriiujeme na existujici nesrovnalost ve vyhlasce Ministerstva vnitra &. 328/2001 Sb., o nékterych
podrobnostech zabezpeceni integrovaného zachranného systému, kterd zde odkazuje na § 10 odst. 2 pism. €)
zékona ¢&. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakonii, ve znéni pozdgjsich
predpisti. Spravné vSak ma byt odkazovano na § 10 odst. 2 pism. g) zakona o IZS. Tato nesrovnalost vznikla
v disledku novelizace zakona o0 1ZS zakonem ¢. 320/2002 Sbh., 0 zméné a zruseni nékterych zakont v souvislosti
s ukoncéenim ¢innosti okresnich Gfadi s G¢innosti od 1. ledna 2003. V disledku této novely doslo k posunu
pismen v § 10 odst. 2. Vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 328/2001 Sb., o nekterych podrobnostech zabezpeceni
integrovaného zachranného systému vsak tehdy nebyla aktualizovana a k opravé této skutecnosti nedoslo ani
pozdgji.
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Informacni c¢asti havarijniho planu kraje zahrnuje charakteristiku kraje a popis
moznych mimofadnych udalosti a moznosti jejich feseni [29]. Operativni ¢ast havarijniho
planu kraje obsahuje ptehled sil a prostiedkli pro zachranné a likvidacni prace, které nejsou
uvedeny v ustiednim poplachovém planu ani v poplachovém planu IZS kraje. Plany
konkrétnich ¢innosti havarijniho planu kraje zahrnuji:

a) plan vyrozuméni;

b) traumatologicky plan;

€) plan varovani obyvatelstva;

d) pléan ukryti obyvatelstva;

e) plan individualni ochrany obyvatelstva;

f) plan evakuace obyvatelstva;

g) plan nouzového preziti obyvatelstva;

h) plan monitorovani;

i) pohotovostni plan veterinarnich opatieni;

J) plan vefejného potadku a bezpeénosti;

K) plan ochrany kulturnich pamatek;

I) plan hygienickych a protiepidemickych opatien;
m) plan komunikace s vefejnosti a hromadnymi informa¢nimi prostiedky;

n) plan odstranéni odpadd vzniklych pii mimofadné udalosti.

Havarijni plan kraje zpracovava v souladu s ustanovenimi § 10 odst. 2 a odst. 5
zédkona o 1ZS [1] pfislusny HZS Kkraje a schvaluje ho hejtman kraje. Dle § 25 odst. 6
vyhlasky o 1ZS [29] pfeda HZS kraje nasledné vypisy z havarijniho planu kraje ,,slozkam,
spravnim ufadim a obcim, které plni ukoly z havarijniho planu kraje (...) pro rozpracovani
jejich ¢innosti pro pripad vzniku mimotadnych udalosti®.

Vnéjsi havarijni plan se podle § 26 odst. 1 vyhlasky o 1ZS [29] zpracovava pro
jaderna zarizeni, pro pracovisté IV. kategorie vymezené vyhlaskou ¢. 422/2016 Sb.,
0 radia¢ni ochrané a zabezpeceni radionuklidového zdroje [32], a pro objekty zarazené do
skupiny B v souladu s pfislusnymi ustanovenimi zakona ¢. 224/2015 Sh., o prevenci zavaz-
nych havarii zpisobenych vybranymi nebezpecnymi chemickymi latkami nebo chemickymi

smésmi, ve znéni pozdéjSich predpisi (dale jen ,,zakon o prevenci zavaznych havarii®) [33].
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Vnéjsi havarijni plan se vsouladu s § 155 odst. 2 zakona ¢. 263/2016 Sbh.,

atomového zékona, ve znéni pozdéjsich piedpist (dale jen ,,atomovy zakon®) [34] a § 2

pism. m) zakona 0 prevenci zavaznych havarii [33] zpracovava vidy pro zénu havarijniho

planovani. Zona havarijniho planovani se stanovuje v souladu s vyhlaskou ¢. 359/2016 Sh.,

0 podrobnostech k zajisténi zvladani radia¢ni mimotfadné udalosti [35] pro jadernd zafizeni

a pracovisté IV. kategorie a vyhlaskou ¢. 226/2015 Sh., o zasadach pro vymezeni zoény

havarijniho planovani a postupu pii jejim vymezeni a o nalezitostech obsahu vnéjsiho

havarijniho planu a jeho struktuie (dale jen ,,vyhlaS8ka o havarijnim planovani*) [36] pro

objekty zafazené do skupiny B.

Zpusob zpracovani vnéjsiho havarijniho pldnu pro jaderné zatfizeni nebo pracovisté

IV. kategorie je uveden v pfiloze ¢. 2 vyhlasky o 1ZS [29]. Tento plan se ¢leni do tii ¢asti:

a)
b)

c)

a)
b)
c)

d)

e)
f)

9)

h)

informacni Cast;
operativni ¢ast;

plany konkrétnich ¢innosti.

Informacni ¢ast vnéjSiho havarijniho plénu pro jaderné zatfizeni nebo pracovisté

. kategorie zahrnuje v souladu s ptilohou ¢. 2 vyhlasky o 1ZS [29]:

charakteristiku jaderného zafizent;

charakteristiku tizemi a popis infrastruktury na izemi;

seznam obci v¢etné piehledu o poétu obyvatel a seznam pravnickych a podnikajicich
fyzickych osob, které jsou zahrnuty do vnéjsiho havarijniho planu;

vysledky analyz moznych radiac¢nich havarii a radiologickych nasledkt na obyvatel-
stvo, zvitata a Zivotni prostiedi;

systém klasifikace radia¢nich havarii;

pozadavky na ochranu obyvatelstva a zivotniho prostfedi ve vztahu k zasahovym
urovnim pii radia¢ni havarii;

popis struktury organizace havarijni pfipravenosti v zon¢ havarijniho planovani vcetné
uvedeni kompetenci jejich slozek k provadéni potiebnych ¢innosti;

popis Systému vyrozuméni a varovani a predavani informaci v ramci organizace

havarijni pfipravenosti v zon¢ havarijniho planovani.
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Operativni ¢ast vné&jSiho havarijniho planu jaderného zafizeni nebo pracovisté
IV. kategorie obsahuje v souladu s ptilohou ¢. 2 vyhlasky o 1ZS [29]:

,,a) ukoly spravnich afadu, obci a slozek, kterych se tykaji opatieni z vnéj$iho havarijniho

planu,

b) zpuisob koordinace feSeni radia¢ni havarie,

c) kritéria pro vyhlaseni odpovidajicich krizovych stavi, jestlize vn&jsi havarijni plan
k feSeni radiacni havarie zjevné nepostacuje,

d) zptisob zabezpeceni informacnich toku pii fizeni likvidace nasledki radia¢ni havarie a

e) zasady Cinnosti pfi rozsifeni nebo moznosti rozsiteni nasledkt radia¢ni havarie mimo
zOnu havarijniho planovani a spolupraci spravnich ufadt a obci, kterych se tykaji

opatieni z vné&jSiho havarijniho planu®.

Plany konkrétnich Cinnosti vnéjSiho havarijniho planu pro jaderné zafizeni nebo

pracovisté IV. kategorie zahrnuji v souladu s ptilohou ¢. 2 vyhlasky o IZS [29]:

a) plan vyrozuméni;

b) plan varovani obyvatelstva;

C) plan zachrannych a likvida¢nich praci;

d) pléan ukryti obyvatelstva;

e) plan jodové profylaxe;

f) plan evakuace osob;

g) plan individualni ochrany osob;

h) plan dekontaminace;

i) plan monitorovani;

J) plan regulace pohybu osob a vozidel,

K) traumatologicky plan;

I) pohotovostni plan veterinarnich opatieni;

m) plan regulace distribuce a pozivani potravin, krmiv a vody;

n) plan opatfeni pfi imrti osob v zamotené oblasti;

0) plan zajisténi vetejného poradku a bezpecnosti;

p) plan komunikace s vetejnosti a hromadnymi informac¢nimi prostredky.
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Zonu havarijniho planovani pro jaderné zafizeni nebo pracovisté IV. kategorie

stanovuje v souladu s § 208 pism. €) atomového zakona [34] Statni ufad pro jadernou

bezpecnost. Vnéj§i havarijni plan pro jaderné zafizeni nebo pracovisté IV. kategorie

zpracovava Vv Souladu s § 220 odst. 1 pism. f) atomového zakona a § 27 vyhlasky o IZS [29]

HZS kraje?? a schvaluje ho hejtman kraje, ve kterém se piislu$né jaderné zafizeni nebo

pracovisté IV. kategorie nachazi.

Nalezitosti obsahu vné&jsiho havarijniho planu pro objekt zafazeny do skupiny B

jsou uvedeny v piiloze ¢. 2 vyhlasky o havarijnim planovani [36]. Tento plan se ¢leni do tii

casti:
a)
b)
c)

informacni ¢ast;
operativni cast;

plany konkrétnich ¢innosti.

Informacéni ¢ast vnéjsiho havarijniho planu pro objekt zatazeny do skupiny B zahrnuje

Vv souladu s pfilohou €. 2 vyhlasky o havarijnim planovani [36]:

a)
b)

c)

d)
€)
f)
9)

h)

identifikaci provozovatele, popis objekti a zatizeni, ur¢eni zdroje rizika;
charakteristiku tzemi zony havarijniho planovani, zejména geografickou, demogra-
fickou, klimatickou, hydrogeologickou, a popis infrastruktury;

ptehled objekti v okoli, v nichz lze pfedpokladat vyskyt vétsiho poctu osob (napf.
Skoly a Skolska zafizeni, nebo nakupni centra);

vymezeni zony havarijniho planovani;

ptehled poctu osob v z6n¢ havarijniho planovani;

organizace havarijni pfipravenosti v zoné havarijniho pldnovani;

vyCet a charakteristiky uvaZovanych ucinkt zavazné havarie podle zpracovaného
posouzeni rizik v¢etné popisu jejich oéekavanych dopadu;

zakladni informace o pusobeni nebezpecné latky na lidsky organismus a zaklady

poskytovani prvni pomoci pii zasazeni osob nebezpe¢nou latkou.

22V pifpadech, kdy zona havarijniho planovani zasahuje na tzemi vice krajd, piipravuji dilgi €asti vnéjsiho
havarijniho planu hasi¢ské zachranné sbory téchto krajii a predavaji je HZK kraje, v jehoz uzemnim obvodu se
jaderné zatizeni nebo pracovisté IV. kategorie nachazi.
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Operativni ¢ast vnéjsiho havarijniho planu objektu zafazeného do skupiny B obsahuje

v souladu s ptilohou €. 2 vyhlasky o havarijnim planovani [36]:

,,a) Ukoly pfisluSnych spravnich afadd, slozek integrovaného zachranného systému, pii-

padné i dalSich dotéenych spravnich ufadd, véetné tikolu, sil a prostiedki jinych fyzickych

a pravnickych 0sob pfi havarii,

b)

c)
d)

zpuisob koordinace feSeni zadvazné havarie,
zpusob zabezpeceni informacnich toki pii fizeni zachrannych a likvida¢nich praci, a
zasady ¢innosti pii rozsifeni nebo moznosti rozsifeni dopadu havarie mimo zénu hava-

rijniho planovani a systém napojeni a spoluprace dotéenych spravnich ufadia®.

Plany konkrétnich ¢innosti vnéjsiho havarijniho planu objektu zafazeného do skupiny

B zahrnuji v souladu s pfilohou ¢. 2 vyhlasky o havarijnim planovani zejména [36]:

a)
b)
c)
d)
€)
f)
9)
h)
i)
)
K)
1)

plan vyrozumeéni;

plan varovani a informovani obyvatelstva;

plan ukryti obyvatelstva s vyuzitim ochrannych vlastnosti staveb;
plan evakuace obyvatelstva;

plan individualni ochrany obyvatelstva;

plan dekontaminace;

plan monitorovani;

plan zachrannych a likvida¢nich praci;

plan preventivnich opatieni k zabranéni nebo omezeni domino efektu havarie;
plan regulace pohybu 0sob a vozidel,

traumatologicky plan;

plan veterinarnich opatient;

m) plan zamezeni distribuce a pozivani potravin, krmiv a vody kontaminovanych nebez-

n)
0)
P)
Q)
Y

pecnou latkou;

plan opatfeni pti hromadném Gmrti 0sob;

plan opatfeni k minimalizaci dopadi na kvalitu Zivotniho prostfedsi;
plan zajisténi verejného potfadku a bezpecnosti;

plan komunikace s vefejnosti a hromadnymi informa¢nimi prostredky;

plan nakladani s odpady vzniklymi pti zavazné havarii.
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Zonu havarijniho planovani pro objekt zafazeny do skupiny B stanovuje podle
s § 28 odst. 1 zakona o prevenci zavaznych havarii [33] pfislusny krajsky urad. Vnéjsi
havarijni plan pro objekt zafazeny do skupiny B zpracovava v souladu s § 29 odst. 1 zakona
o prevenci zavaznych havarii pfislusny HZS Kkraje. V piipadé€, Ze zona havarijniho planovani
zasahuje Uzemi vice kraji, zabezpecCuje koordinaci zpracovani vnéjsiho havarijniho planu
a spolecné feseni mimoradné udalosti v souladu s § 10 odst. 3 a odst. 5 zakona o 1ZS [1] HZS
kraje, na jehoZ uzemi se zdroj nebezpe¢i nachazi. Vnéjsi havarijni plan pro objekt zafazeny
do skupiny B schvaluje v souladu s ustanovenimi § 12 odst. 2 pism. f) a § 13 pism. b)
starosta obce s rozsiienou pusobnosti tehdy, pokud zona havarijniho planovani neptesahuje
spravni obvod obecniho ufadu obce s rozsifenou puasobnosti. V ostatnich ptipadech ho

v souladu s ustanovenimi § 10 odst. 3 pism. a § 11 pism. d) schvaluje hejtman kraje.
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5 ZAKLADNI SLOZKY INTEGROVANEHO ZACHRANNEHO
SYSTEMU

Zakladni literatura:

Zékon €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakond,
ve znéni pozdéjsich predpist.

Zakon &. 320/2015 Sb., 0 Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a o zméné nékterych
z4konu, ve znéni zakona &. 183/2017 Sbh.

Zakon Ceské narodni rady &. 133/1985 Sb., o pozarni ochrang, ve znéni pozdgjsich piedpisii.
Zakon €. 374/2011 Sb., o zdravotnické zachranné sluzb¢, ve znéni pozdéjsich predpist.

Zéakon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist.

Zakladni slozky IZS zajistuji v souladu S ustanovenim § 4 odst. 4 zakona o IZS [1]
,hepretrZitou pohotovost pro piijem ohlaSeni vzniku mimoiadné udalosti, jeji
vyhodnoceni a neodkladny zasah v misté mimofadné udalosti. V sou¢asné dobé pusobi dle
§ 4 odst. 1 v ramci IZS tyto zakladni slozky:

a) Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky;

b) jednotky pozarni ochrany zafazené do plosného pokryti kraje jednotkami pozarni

ochrany;
c) poskytovatelé zdravotnické zachranné sluzby;

d) Policie Ceské republiky.

5.1 Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky

Postaveni a tikoly HZS CR vymezuje zakon & 320/2015 Sb., o Hasi¢ském zachranném
sboru Ceské republiky a 0 zméné nékterych zakontl, ve znéni zakona &. 183/2017 Sh. (dale
jen ,.zakon o HZS CR*) [8]. HZS CR je dle § 1 odst. 1 zakona o HZS CR ,jednotny
bezpecnostni sbor“. Jeho zakladnim ukolem je chranit Zivoty a zdravi obyvatel, Zivotni
prostiedi, zvifata a majetek pred pozary a jinymi mimoradnymi udalostmi a krizovymi
situacemi. HZS CR se v souladu s § 1 odst. 2 podili na zajistovani bezpeénosti CR plnénim
a organizovanim ukoli zejména v téchto oblastech:

a) pozarni ochrana;
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b) ochrana obyvatelstva;
C) civilni nouzové planovani;
d) IZS;

e) krizové fizeni.

Vymezeni tkoli HZS CR ve vztahu k bezpeénosti je tedy oproti dalsim slozkam 1ZS
pomérné $iroké. Navic § 3 zakona o HZS CR [8] uklada HZS CR plnit tzv. mimoiadné tikoly.
Mimoradny ukol je jakykoliv ukol, jehoZ ,,spInéni je nezbytné v zajmu ochrany zivota nebo
zdravi obyvatel, zivotniho prostfedi, zvifat nebo majetku®. Mimotradné tkoly je HZS CR
povinen plnit tehdy, pokud jsou splnény tyto podminky:

a) plnéni tkolu nenalezi jinému organu vetejné spravy nebo jeho plnéni piislusnym
organem vetejné Spravy neni za danych podminek mozné a tento organ o mimo-
¥adné pInéni ukolu ze strany HZS CR poZada;

b) HZS CR je k plnéni takového ukolu zptisobily;

¢) takovym plnénim neni ohroZena &innost HZS CR;

d) hrozi nebezpeci z prodleni.

Takovym pravnim vymezenim tkold HZS CR je zajiténo, ze HZS CR miize byt
pouzit pro feseni prakticky vSech mimotadnych udalosti a krizovych situaci, pokud je k tomu
po personalni, technické a materialni strance zpasobily.

HZS CR tvofi v souladu s § 5 zakona o HZS CR [8] tyto soudasti:

a) generalni feditelstvi HZS CR;

b) hasi¢ské zachranné sbory Kkraju;

¢) zachranny Gtvar HZS CR;

d) Stiedni odborna $kola pozarni ochrany a Vyssi odborna $kola pozarni ochrany (dale

jen ,,SOS PO a VOS PO%).

Generalni Feditelstvi HZS CR je v souladu s § 6 odst. 1 sou¢asti Ministerstva
vnitra [8]. V jeho &ele stoji generalni feditel HZS CR. Generélni feditelstvi HZS CR Fidi
ostatni soudasti HZS CR, tj. HZS krajt, zachranny utvar HZS CR a SOS PO a VOS PO.

Generalni feditelstvi HZS CR ziizuje v souladu s ¢l. 3 odst. 3 pism. a) svého organiza¢niho

36



fadu [37] operacni a informacni stiedisko, které je soucCasné opera¢nim a informacnim
stiediskem IZS.

HZS kraje je dle §7 zikona o HZS CR [8] organiza¢ni sloZkou statu a ucetni
jednotkou. V jeho cele stoji feditel. HZS kraje zFizuje operaé¢ni a informacni stiedisko,
které je soucasné opera¢nim a informacnim stfediskem IZS a zodpovida za pfijem volani
na jednotné evropské ¢islo tisnového volani 112 a narodni ¢islo tisnového volani 150 [38].

Zachranny dtvar HZS CR je v souladu s §8 zakona 0 HZS CR [8] organizaéni
slozkou statu a ucetni jednotkou. V jeho &ele stoji velitel iitvaru. Zachranny utvar HZS CR
plni tyto tkoly:

a) ukoly jednotky pozarni ochrany (viz oddil 5.2) pfti feSeni mimotfadné udalosti nebo
krizové situace;

b) tkoly pii obnové tzemi postizeného mimoradnou udalosti nebo krizovou situaci,
rozhodne-li tak generalni feditelstvi HZS CR;

C) plni Glohu vzdélavaciho zatizeni;

d) provadi odbornou ptipravu podle § 72 zakona Ceské narodni rady ¢&. 133/1985 Sb.,

o0 pozarni ochrang, ve znéni pozdé&jsich predpist (dale jen ,,zakon o pozarni ochrané®)

[39] a vyuku a vycvik k ziskani fidi¢ského opravnéni pro potieby slozek 1ZS

a ke zdokonalovani odborné zpusobilosti #idi¢, kteti plni ukoly v ramci 1ZS.

SOS PO a VOS PO je v souladu s §9 zdkona 0 HZS CR [8] organizaéni slozkou
statu a ucetni jednotkou. V jeho &ele stoji feditel. Skola poskytuje vzdélani v téchto
oblastech:

a) pozarni ochrana;
b) ochrana obyvatelstva;
c) IZS;

d) krizové fizeni.

V ramci HZS CR puisobi v souladu s § 4 zakona o HZS CR [8]:
a) prislusnici HZS CR ve sluzebnim poméru dle zékona & 361/2003 Sb., o sluzebnim
poméru prislusnikti bezpe¢nostnich sbort, ve znéni pozdé¢jsich piredpisi (déale jen

,,zakon o sluzebnim poméru piislusnikii bezpe¢nostnich sbori‘) [40];
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b)

zaméstnanci CR zatazeni v HZS CR v pracovnim poméru dle zakona &. 262/2006 Sb.,

zakonik prace, ve znéni pozd¢jsich predpist (dale jen ,,zakonik prace®) [41].

Hlava VI zdkona o HZS CR [8] dava piislugnikim HZS CR opravnéni ¢init pii plnéni

ukolt nasledujici opatieni ve vztahu k osobam, vécem a majetku:

3)
b)

f)

9)

h)

pouzivat vybusniny a pyrotechnické vyrobky za podminek stanovenych § 23 odst. 2;
odstranit nebo zniéit véc, ,je-li divodné podezieni, ze pfedstavuje bezprostiedni
zavazné ohroZeni zivota nebo zdravi ¢lovéka, Zivotniho prostredi, zvifat nebo majetku,
a toto ohrozeni nelze odstranit jinak® (napf. zniCeni zamcéenych dvefi pii zachrané
0sob z hotici budovy);

vyzvat kazdého, aby ,,nevstupoval na piislusnikem uréené misto nebo se po nezbytnou
dobu na takovém misté nezdrzoval, je-li to nutné pro zabezpeceni plnéni ukolu®;
vyzvat kazdého, aby ,,po nezbytnou dobu setrval na prislusnikem uréeném misté
nebo strpél nezbytna opatfeni pro ochranu zivota nebo zdravi odpovidajici druhu
nebezpedi, hrozi-li mu zavazné ohrozeni Zivota nebo zdravi®;

vyzvat kazdého, aby se podrobil jinym nezbytnym omezenim, nez jsou uvedena
Vv pism. ¢) a d), ,,je-li to nutné pro zabezpeceni plnéni ukolu*;

vstoupit do obydli, pokud ma ,,divodné podezieni, Ze je ohrozen Zivot nebo je vazné
ohrozeno zdravi ¢lovéka nebo hrozi skoda na majetku, ktera by mohla piesahnout
¢astku 50 000 K¢&* za podminek stanovenych § 28;

vstoupit do objektu, ktery neslouzi jako obydli, nebo na pozemek ,na dobu
nezbytnou k fadnému provedeni tikolu, nelze-li i¢elu sledovaného vstupem dosahnout
jinak* za podminek stanovenych § 28;

,vypnout nebo odstavit v nezbytném rozsahu privod elektfiny, plynu, tepla, vody
nebo jiné zarizeni za Gcelem provedeni zasahu, pokud nelze nebezpe¢i za danych

okolnosti odvratit jinak a zpisobeny nasledek nebude ziejmé stejné zavazny nebo

S 24
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5.2 Jednotky pozarni ochrany zarazené do ploSného pokryti kraje
jednotkami poZarni ochrany

Pravni vymezeni jednotek pozarni ochrany je soucasti zakona 0 pozarni ochrané [39].
V souladu s ustanovenim § 65 tohoto zakona existuji v Ceské republice 4 druhy jednotek
pozarni ochrany:

a) jednotka HZS CR ziizena jako jednotka HZS kraje, jednotka generalniho feditelstvi
HZS CR nebo jednotka zachranného utvaru HZS CR, kter je sloZena z p¥islu$niki
HZS CR uréenych k vykonu sluzby na stanicich HZS CR;

b) jednotka hasi¢ského zachranného sboru podniku (dale jen ,,jednotka HZS podniku®),
ktera je slozena ze zaméstnancii pravnické osoby nebo podnikajici fyzické osoby, kteti
vykonavaji ¢innost Vv této jednotce jako své zaméstnani;

c) jednotka sboru dobrovolnych hasic¢i obce (dale také ,,jednotka SDH obce®), ktera
je slozena z fyzickych osob, které nevykondvaji Cinnost v této jednotce pozarni
ochrany jako své zaméstnani;

d) jednotka sboru dobrovolnych hasi¢t podniku (dale jen ,,jednotka SDH podniku‘),
Ktera je sloZena ze zamé&stnancu pravnické osoby nebo podnikajici fyzické osoby, ktefi

nevykonavaji ¢innost v této jednotce pozarni ochrany jako své zaméstnani.

Jednotku HZS podniku nebo jednotku SDH podniku ziizuje podle § 67 a § 68
zédkona o pozarni ochrané [39] pravnicka nebo podnikajici fyzicka osoba, ktera provozuje
neékterou z ¢innosti se zvySenym nebo vysokym pozarnim nebezpecim (tyto Cinnosti jsou
vymezeny v § 4 odst. 2 a odst. 3 zdkona o pozarni ochrané) a je k tomu urcena HZS kraje.
Ptislusna pravnicka nebo podnikajici fyzicka osoba jmenuje a odvolava velitele této jednotky
po vyjadieni HZS kraje k jeho zpisobilosti vykonavat funkci velitele.

Jednotku SDH obce zFizuje a spravuje ptislusna obec v souladu s ustanovenim § 68
zakona o pozarni ochrané [39]. Obec, ktera nezfidi jednotku pozarni ochrany, ani nezajisti
plnéni ukoll této jednotky na zdklad€¢ smlouvy uzaviené s né€kterym z ostatnich zfizovatelt
jednotek pozarni ochrany (napf. s jinou obci, nebo HZS kraje), je dle § 69a odst. 5 povinna
piispivat na spole¢nou jednotku HZS kraje nebo obci, jejiz jednotka pozarni ochrany
je preduréena pozarnim poplachovym planem Kraje pro uvedenou obec jako prvni. Velitele
jednotky SDH obce jmenuje a odvolava starosta obce po vyjadieni HZS kraje k jeho

zpusobilosti vykonavat funkci velitele.
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Velmi ¢asto byva vzhledem k podobnosti nazvii chybné ztotoznovana jednotka sboru
dobrovolnych hasi¢i obce (jednotka SHD obce) se sborem dobrovolnych hasi¢i obce
(SDH obce). Ve druhém piipadé se jedna 0 nejéast&jsi oznadeni pouzivané v CR pro zapsany
spolek pusobici v obci v oblasti pozarni ochrany. Tento spolek vSak jednotku SDH obce
nezfizuje, zfizovatelem je vV tomto piipadé vzdy obec.

Navzdory vyse uvedenému vymezeni jednotek SDH obce a podniku mohou byt podle
§ 68 odst. 3 zakona o pozarni ochrané [39] do téchto jednotek zatfazeny i osoby vykonavajici
¢innost v této jednotce jako své zaméstnani. O tomto opatieni rozhoduje piislusna obec,
pravnicka osoba nebo podnikajici fyzicka osoba po projednani s HZS kraje.

Vsechny jednotky pozarni ochrany jsou dle § 70 odst. 1 zakona o poZarni ochrané [39]
povinny plnit nésledujici ukoly:

a) provadét pozarni zasah podle piislusné dokumentace pozarni ochrany nebo
pfi soustfedéni a nasazovani sil a prostredk;

b) provadét zachranné prace pii zivelnich pohromach a jinych mimotfadnych
udalostech;

C) podavat neprodlené zpravy o svém vyjezdu a zasahu Uzemné piislusnému

HZS kraje.

Vedle druhu jednotky pozarni ochrany je zasadni také zpisob jejiho zapojeni do
plosného pokryti uzemi kraje jednotami poZarni ochrany. PloSnym pokrytim tzemi
jednotkami pozarni ochrany se vsouladu s § 1 odst. 1 vyhlasky Ministerstva vnitra
¢. 247/2001 Sb., o organizaci a ¢innosti jednotek pozarni ochrany [42] rozumi ,,rozmisténi
jednotek pozarni ochrany na tizemi kraje a na izemi hlavniho mésta Prahy*. Toto rozmisténi
ur¢uje HZS kraje (po dohodé¢ se ziizovateli jednotek) na zakladé provedeného stanoveni
stupné nebezpeci pro izemi obci v kraji. Na zakladé stanoveného stupné nebezpeci pro
uzemi obce je nasledné pro danou obec uréen pocet jednotek pozarni ochrany a doba jejich
dojezdu v souladu s piilohou zakona 0 pozarni ochrané [39].

Z hlediska plo$ného pokryti tzemi kraje jednotkami pozarni ochrany se jednotky
pozarni ochrany (dale také ,, JPO®) ¢leni v souladu s pfilohou zakona o pozarni ochrané [39]
do 6 kategorii:

a) JPO I: jednotka HZS CR s tizemni puisobnosti zpravidla do 20 minut jizdy z mista
dislokace;
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b) JPO II: jednotka SDH obce s ¢leny, ktefi vykonavaji sluzbu jako svoje hlavni nebo
vedlejsi povolani, s izemni pisobnosti zpravidla do 10 minut jizdy z mista dislokace;

c) JPO llI: jednotka SDH obce s ¢leny, ktefi vykonavaji sluzbu V jednotce pozarni
ochrany dobrovolng, s tizemni pusobnosti zpravidla do 10 minut jizdy z mista
dislokace;

d) JPO IV: jednotka HZS podniku;

e) JPO V: jednotka SDH obce s ¢leny, ktefi vykonavaji sluzbu Vv jednotce pozarni
ochrany dobrovolng;

f) JPO VI: jednotka SDH podniku.

JPO 1, IT a III maji tizemni pisobnost i mimo tizemi svého ztizovatele. JPO IV, V a VI
maji izemni pusobnost jen na tzemi svého ziizovatele (napf. na uzemi obce v piipadé
JPO V). Mimo tyto kategorie stoji jednotky pozarni ochrany SDH obce nebo podniku
nezafazené do plosného pokryti uzemi kraje jednotami pozarni ochrany (JPO N) [43].

Velitelé¢ jednotek poZarni ochrany jsou dle § 88 zakona o pozarni ochrané [39]
bez ohledu na druh jednotky pozarni ochrany opravnéni:

a) ,nafidit v souvislosti se zdolavanim pozaru nebo pii cviceni jednotky pozarni
ochrany, aby se z mista zasahu vzdalily osoby, jejichZ pFitomnost neni potiebna,
nebo aby se podfidily jinym omezenim nutnym k uspé$nému provedeni zasahu*;

b) ,,nafidit provedeni nutnych opatieni sméfujicich k odstranéni nebezpecéi opétovného

vzniku pozaru®.

Velitelé¢ JPO |, popt. daldi piislusnici HZS CR vykonavajici sluzbu v JPO I, jsou
v souladu s Hlavou VI zakona o HZS CR [8] jakozto piislusnici HZS CR navic opravnéni

¢init pii plnéni tkold opatieni uvedend vySe v oddilu 5.1.

5.3 Poskytovatelé zdravotnické zachranné sluzby

Podminky poskytovani zdravotnické zachranné sluzby upravuje zakon ¢.374/2011 Sb.,
o zdravotnické zachranné sluzbé, ve znéni pozdé¢jSich pifedpisit (dale jen ,,zdkon
0 zdravotnické zachranné sluzbé®) [44]. V souladu s § 2 tohoto zakona je zdravotnicka
zachranna sluzba zdravotni sluzbou ,v jejimz ramci je na zakladé tisnové vyzvy, (...)

poskytovana zejména prednemocni¢ni neodkladna péce osobam se zavaznym postizenim
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zdravi nebo v pifimém ohrozeni zivota“. Pfednemocni¢ni neodkladna péce je dle § 3 pism. e)
»heodkladna péce poskytovana pacientovi na misté vzniku zavazného postiZeni zdravi
nebo piimého ohroZeni Zivota (...) a béhem jeho piepravy k cilovému poskytovateli akutni
lizkové péce®.

Poskytovatelem zdravotnické zachranné sluzby je v souladu s § 8 odst. 1 zakona
0 zdravotnické zachranné sluzbé [44] prispévkova organizace ziizena krajem, kterd ma
opravnéni k poskytovani zdravotnické zachranné sluzby podle zakona ¢. 372/2011 Sh.,
o zdravotnich sluzbach a podminkach jejich poskytovani, ve znéni pozdéjsich piedpisi (dale
jen ,,zakon o zdravotnich sluzbach®) [45]. Na tizemi kraje je zdravotnicka zachranna sluzba
poskytovana dle § 8 odst. 2 zdkona 0 zdravotnické zachranné sluzbé [44] vzdy jen jednim
poskytovatelem zdravotnické zachranné sluzby s vyjimkou piipadu, kdy se na poskytovani
zdravotnické zachranné sluzby podili poskytovatel zdravotnické zachranné sluzby ziizeny
jinym krajem. Nazev poskytovatele zdravotnické zachranné sluzby musi v souladu s § 17
odst. 1 tvorit slova ,Zdravotnicka zachranna sluzba“ doplnéna o nazev Kkraje, ktery
poskytovatele zdravotnické zachranné sluzby ziidil (napf. Zdravotnicka zachranna sluzba
Jihomoravského kraje, p.0.).

Prostory a mobilni prostiedky poskytovatele zdravotnické zachranné sluzby urcené
pro poskytovani zdravotnické zachranné sluzby se v souladu s § 9 zakona o zdravotnické
zachranné sluzbé [44] oznaduji jako ,,zafFizeni zdravotnické zachranné sluzby“. Toto
zafizeni tvori:

a) feditelstvi;

b) zdravotnické operacni stiedisko;

c) vyjezdové zakladny s vyjezdovymi skupinami;
d) pracovisté krizové ptipravenosti;

e) vzdélavaci a vycvikové stredisko.

Reditelstvi je centralnim fidicim a koordinaénim pracovi§tém pro poskytovéni
zdravotnické zachranné sluzby na tzemi kraje [44]. Zdravotnické operac¢ni stiedisko
je centralnim pracovistém poskytovatele zdravotnické zachranné sluzby pro operacni fizeni.
Vyjezdova zakladna je pracovisté, odkud jsou vysilany vyjezdové skupiny na pokyn
zdravotnického operac¢niho stiediska. Vyjezdovou skupinu tvori zdravotni¢ti pracovnici,

kteri vykonavaji ¢innost v pracovnim poméru podle zakoniku prace [41].
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Pracovisté krizové pripravenosti je v souladu s § 16 zakona o zdravotnické
zachranné sluzb¢ [44] uréeno pro koordinaci:

a) plnéni ukolt vyplyvajicich pro poskytovatele zdravotnické zachranné sluzby
z krizového planu kraje a dokumentace 1ZS (viz kapitola 4);

b) psychosocialnich intervenénich sluzeb pro zaméstnance poskytovatele zdravotnické
zachranné sluzby a dal$i zdravotnické pracovniky v pfipadé mimotradné udalosti
nebo krizové situace pii provadéni zachrannych a likvida¢nich praci;

€) vzdélavani a vycviku zaméstnanct poskytovatele zdravotnické zachranné sluzby
k plnéni ukolt poskytovatele zdravotnické zachranné sluzby v oblasti krizového
fizeni, urgentni mediciny a mediciny katastrof;

d) vzdélavani a vycviku slozek IZS k poskytovani neodkladné resuscitace;

e) komunikaénich prostiedki pro plnéni tkolt poskytovatele zdravotnické zachranné

sluzby v ramci IZS a krizového fizeni.

Clenové vyjezdovych skupin jsou opravnéni [44]:

a) ,,vstupovat za G¢elem poskytnuti pfednemocniéni neodkladné péce do cizich objekti,
obydli a na cizi pozemky, pokud se tam podle dostupnych informaci nachazi osoba,
které ma byt pifednemocni¢ni neodkladna péce poskytnuta“;

b) ,,pozadovat od fyzickych osob, které se zdrzuji na misté¢ udalosti nebo v jeho
blizkosti, osobni nebo vécnou pomoc nezbytné a bezprostiedné nutnou k poskytnuti
zdravotnické zachranné sluzby, a to v nezbytné mite a pokud tim tyto nebo jiné osoby
nebudou vystaveny ohroZeni zivota nebo zdravi;

c) ,,pozadovat od fyzickych a pravnickych osob informace nezbytné K poskytnuti

zdravotnické zachranné sluzby*.

Vedouci vyjezdové skupiny je v souladu s § 19 zakona 0 zdravotnické zachranné
sluzbé [44] opravnén rozhodnout o neposkytnuti pfednemocni¢ni neodkladné péce v téchto
ptipadech:

a) pii poskytovani pfednemocni¢ni neodkladné péce by byly ,bezprosttedné ohrozeny
zivoty nebo zdravi ¢lenti vyjezdové skupiny™ (napf. nebezpeci vybuchu, nebezpeci

urazu elektrickym proudem, pfitomnost aktivniho stfelce na misté udélost);
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b) prednemocni¢ni neodkladna péce by mela byt poskytnuta ,,za podminek, pro jejichz

zvladnuti nebyli ¢lenové vyjezdové skupiny vycviceni, vyskoleni nebo vybaveni
vhodnymi technickymi ¢i osobnimi ochrannymi prostfedky a poskytnuti pred-
nemocni¢ni neodkladné péce toto vyzaduje” (napf. poskytovani piednemocnicni
neodkladné péce v horském terénu).

Za uvedenych okolnosti je pro poskytnuti pfednemocni¢ni neodkladné péce nutna

sou¢innost s dal§imi slozkami IZS (nap. s Polici Ceské republiky nebo horskou sluzbou).

Ministerstvo zdravotnictvi zajistuje ve vztahu ke zdravotnické zachranné sluzbé

v souladu s ustanovenimi § 21, § 22 a § 23 zakona o zdravotnické zachranné sluzbé [44] tyto

ukoly:

a)
b)

c)

d)

f)

9)

metodicky Fidi ¢innost poskytovatell zdravotnické zachranné sluzby;

metodicky fidi spolupraci poskytovatelti zdravotnické zachranné sluzby se slozkami
IZS a organy krizového fizeni;

koordinuje pripravu a plinovani zdravotnické zachranné sluzby v ramci ¢innosti
k ptipravenosti na feSeni mimotadnych udalosti a krizovych situaci;

ve spolupraci s Ministerstvem vnitra organizuje a koordinuje jednotny systém radio-
vého spojeni poskytovateli zdravotnické zachranné sluzby a vyuzivani narodniho
¢isla tisnového volani 155;

koordinuje souc¢innost poskytovatelt zdravotnické zachranné sluzby s ostatnimi minis-
terstvy a krajskymi ufady pti pfipravé na feSeni mimotadnych udalosti a krizovych
situaci;

metodicky usmérnuje realizaci celostatnich projektd pro sjednocovani a zkvalithovani
poskytovani zdravotnické zachranné sluzby;

metodicky usmériiuje zaméfeni preventivné vychovné, propagacni a edi¢ni
¢innosti na useku poskytovani zdravotnické zachranné sluzby a podili se na jejim

ZabezpecCovani;

h) uzavira smlouvy s provozovateli vrtulniki?*® pro zdravotnickou zachrannou sluzbu

a hradi ndklady na provoz téchto vrtulnikd.

28 Zakon &. 374/2011 Sb., o zdravotnické zachranné sluzbg, ve znéni pozd&jsich piedpisti, pouziva namisto toho
obecny pojem ,,letadlo definovany v zakoné ¢. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi a 0 zméné a doplnéni zakona ¢&.
455/1991 Sb., o Zzivnostenském podnikani (zivnostensky zakon), ve znéni pozdéjsich predpist. V Ceské
republice jsou vsak pro zdravotnickou zachrannou sluzbu pouzivany vyluéné vrtulniky.
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Ministerstvo zdravotnictvi informuje v souladu s § 21 zdkona o zdravotnické
zachranné sluzb¢ [44] kraje a poskytovatele zdravotnické zachranné sluzby o podminkach pro
vyuziti vrtulnikti podle smluv uzavienych s jejich provozovateli. Poskytovatel zdravotnické

zachranné sluzby je povinen s provozovatelem vrtulniku spolupracovat.

5.4 Policie Ceské republiky
Postaveni a tkoly Policie Ceské republiky (dale také ,,Policie CR*) pravné vymezuje zakon
& 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist (dale jen ,,zdkon
0 Policii CR“) [46]. V souladu s § 1 tohoto zakona je Policie CR jednotny ozbrojeny
bezpeénostni sbor. Ukolem Policie CR je piedevsim:

a) chranit bezpec¢nost osob a majetku;

b) chranit vetejny poradek;

C) predchazet trestné ¢innosti;

d) plnit ukoly podle zakona ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soud-nim (dale jen ,.trestni

¥ad«) [47].

Policii CR tvoii tyto utvary [46]:
a) Policejni prezidium Ceské republiky;
b) tutvary policie s celostatni ptisobnosti;
c) krajska feditelstvi policie;

d) utvary ziizené v ramci krajského teditelstvi policie.

Policejni prezidium Ceské republiky Fidi v souladu s ustanovenimi § 6 a § 7 zékona
0 Policii CR [46] ¢&innost ostatnich vy$e uvedenych utvaria. V jeho &ele stoji policejni
prezident. Policejni prezidium Ceské republiky je souéasti Ministerstva vnitra. Utvary
policie s celostatni ptisobnosti (napf. utvar rychlého nasazeni) jsou soucasti Ministerstva
vnitra. Zfizuje je ministr vnitra na navrh policejniho prezidenta.

Krajské Feditelstvi policie je v souladu s § 8 zakona o Policii CR [46] organizaéni
slozkou statu a uéetni jednotkou. V jeho &ele stoji Feditel. Utvary ziizené v ramci krajského
feditelstvi policie ziizuje v souladu s § 6 odst. 2 policejni prezident na navrh feditele

krajského teditelstvi policie.
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a)

b)

V ramci Policie CR piisobi v souladu s § 4 odst. 1 zakona o Policii CR [46]:
prislusnici Policie CR (dale jen ,.policisté®) ve sluzebnim poméru podle zikona
o0 sluzebnim poméru pfislusnik bezpeénostnich sbora [40];

zaméstnanci CR zafazeni v Policii CR v pracovnim poméru podle zakoniku prace

[41].

V ptipadé, kdy sily a prostiedky Policie CR nejsou dostate¢né K zajisténi vnitiniho

poiadku a bezpeénosti, miize vlada Ceské republiky dle § 22 odst. 1 zakona o Policii CR [46]

povolat na nezbytnou dobu k plnéni tikold Policie CR vojaky v ¢inné sluzbé a piisluiniky

Vézetiské sluzby Ceské republiky nebo Celni spravy Ceské republiky (vice o téchto slozkach

je uvedeno v kapitole 6).

Policisté maji fadu pravomoci, které mohou byt vyuzity pti feSeni mimotadné udalosti

nebo krizové situace. Policista je v souladu s p¥islusnymi ustanovenimi zakona o Policii CR

[46] mimo jiné opravnén:

a)
b)

c)
d)
e)
f)
9)

h)

)

K)

omezit osobni svobodu osoby za podminek uvedenych v Hlavé V;

provést osobni prohlidku osoby za podminek uvedenych v § 29, § 35, § 48 a § 49;
vyzvat osobu k vydani véci za podminek uvedenych v § 34 a § 34a;

vyzvat osobu k vydani zbrané za podminek uvedenych v § 35;

odebrat osob¢ zbran za podminek uvedenych v § 35;

pouzit technického prostiedku k zabranéni odjezdu vozidla za podminek dle § 36;
zajistit, odstranit nebo zni¢it véc ,,je-li divodné podezieni, ze ptedstavuje bezpro-
sttedni zavazné ohrozeni Zivota, zdravi, majetku nebo Zivotniho prostiedi a nelze-li
toto ohrozeni odstranit jinak* za podminek uvedenych v § 37;

vstoupit bez souhlasu uzivatele do obydli, objektu, ktery neslouzi jako obydli, nebo
na pozemek za podminek uvedenych v § 40 a § 41;

zastavit dopravni prostiedek a provést jeho prohlidku za podminek dle § 42;

prikazat p¥i plnéni konkrétniho ukolu Policie CR kazdému, aby ,,po nezbytnou dobu
nevstupoval na policistou uréené misto* v souladu s § 43 odst. 1 pism. a);

ptikazat pii plnéni konkrétniho tikolu Policie CR kazdému, aby ,,se po nezbytnou dobu

nezdrzoval na uréeném misté“ v souladu s § 43 odst. 1 pism. b);
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1)

prikazat pii plnéni konkrétniho ukolu Policie CR kazdému, aby ,,po nezbytnou dobu
setrval na urCeném misté, hrozi-li zavazné ohrozeni zivota nebo zdravi““ v souladu

s § 43 odst. 1 pism. C);

m) vykazat osobu ze spole¢ného obydli za podminek dle § 44, § 45, § 46 a § 47,

n)

0)

pouzivat donucovaci prostifedky a zbran za podminek uvedenych v Hlavé 1X;

vyzvat osobu k prokazani totoznosti za podminek uvedenych v § 63.

Policie CR plni pfi feSeni mimoiadnych udalosti v sou¢innosti s dalsimi slozkami 1ZS

predevsim tyto ukoly:

a)
b)
c)
d)

e)
f)

9)

odzbrojeni a zadrzeni osob, které ohrozuji pfislusniky a zaméstnance slozek 1ZS
a dal$i osoby na misté udalosti;

regulace dopravy v misté mimoiadné udalosti;

regulace vstupu osob na misto mimotadné udalosti;

identifikace osob, t&€l zemielych, ¢asti lidskych tél nebo kosternich pozistatki
v souladu s § 68 zakona o Policii CR [46];

patrani po nezvéstnych osobach v souladu s § 68 zakona o Policii CR [46];

pouziti donucovacich prostiedkid vici osobam, které protipravné brani provadéni
zachrannych a likvida¢nich praci;

vysetfovani okolnosti vzniku mimotadné udélosti pfi podezieni, Ze tato udalost

vznikla v dasledku protipravniho jednani v souladu s § 161 odst. 2 trestniho fadu [47].

Policisté se v souladu s § 20 zakona o Policii CR [46] podileji na zachrannych a likvi-

dacnich pracich, pokud jsou splnény tyto podminky:

a)

jsou k tomu vycviceni a vybaveni;

b) je to nezbytné pro zachranu zivota, zdravi nebo majetku;

c)

jsou k tomu urceni policejnim prezidentem.
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6 OSTATNI SLOZKY INTEGROVANEHO ZACHRANNEHO SYSTEMU

Zakladni literatura:
Zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakond,
ve znéni pozdé&jsich predpisu.

Vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech zabezpeeni

integrovaného zachranného systému.

Ostatni slozky |1ZS poskytuji ptfi zachrannych a likvida¢nich pracich planovanou pomoc
na vyzadani v souladu s § 21 zakona o 1ZS [1]. Planovanou pomoci na vyzadani se piitom
rozumi ,,pfedem pisemné dohodnuty zpiisob poskytnuti pomoci obecnimu uradu obce
S rozsifenou pusobnosti, krajskému ufadu, MinisterStvu vnitra nebo zakladnim slozkdm
integrovaného zachranného systému pii provadéni zachrannych a likvida¢nich praci“. Ostatni
slozkami jsou podle § 4 odst. 2:

a) vyclenéné sily a prosttedky ozbrojenych sil;

b) ostatni ozbrojené bezpecnostni sbory;

C) ostatni zachranné sbory;

d) organy ochrany vefejného zdravi;

e) havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby;

f) zafizeni civilni ochrany;

g) neziskové organizace a sdruZzeni ob¢ant, ktera lze vyuzit k zachrannym a likvidaénim

pracim.

Po dobu trvani krizového stavu se dle § 4 odst. 3 zdkona o IZS [1] ostatnimi Slozkami
stavaji také poskytovatelé akutni lizkové péce, kteFi maji zi'izen urgentni piijem. Ostatni
slozkou se vyse uvedeni poskytovatelé akutni ldzkové péce mohou stat i v obdobi mimo
krizovy stav, pokud uzaviou s poskytovatelem zdravotnické zachranné sluzby nebo krajskym

ufadem dohodu o planované pomoci na vyzadani.
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6.1 Vyclenéné sily a prostredky ozbrojenych sil
Ozbrojené sily Ceské republiky (dale také ,,0zbrojené sily*) se dle § 3 odst. 1 zakona
&. 219/1999 Sb., 0 ozbrojenych silach Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich piedpist (dale
také ,,zakon o ozbrojenych silach®) [48] ¢leni na tyto soucasti:

a) Armada Ceské republiky (dale také ,,Armada CR*);

b) Vojenska kancelat prezidenta republiky;

€) Hradni straz.

Ukolem ozbrojenych sil CR je podle § 9 zakon o ozbrojenych silach [48]:
a) pripravovat se k obrané Ceské republiky a branit ji proti vngj§imu napadent;
b) plnit tkoly, které vyplyvaji z mezindrodnich smluvnich zavazkt Ceské republiky

o spole¢né obran¢ proti napadeni (napi. Severoatlanticka smlouva [49]).

Mimo vyse uvedené maji jednotlivé soucasti ozbrojenych sil také dalsi ukoly uvedené
Vv textu nize.

O struktuie a ukolech Armady CR, stejné jako o jeji roli v ramci IZS je podrobné
pojednano v kapitole 8.

Vojenska kancelaf prezidenta republiky plni v souladu s § 26 zakona o ozbrojenych
silach [48] tyto ukoly:

a) ukoly souvisejici s vykonem pravomoci prezidenta republiky jako vrchniho velitele
ozbrojenych sil;

b) tukoly souvisejici s fizenim Hradni straze.

V cCele Vojenské kancelafe prezidenta republiky stoji v souladu s § 25 zakona
o ozbrojenych silach [48] nacelnik Vojenské kancelafe prezidenta republiky, kterého
podle § 5 jmenuje a odvolava prezident republiky. Nacelnik Vojenské kancelafe prezidenta
republiky jmenuje a odvolava velitele Hradni straze, ktery je mu podfizen v souladu s § 8 a §
27.
Mezi ukoly Hradni straze patii podle § 28 zakona 0 ozbrojenych silach [48]:
a) vng&jsi ostraha a obrana arealu Prazského hradu;
b) vnéjsi ostraha a obranu objekti, které jsou docasnym sidlem prezidenta a jeho hostt;

C) organizace a zajisténi vojenskych poct.
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Prestoze feSeni mimoradnych udalosti a krizovych situaci v ramci IZS nepatii mezi
ukoly Hradni straze vymezené zakonem 0 ozbrojenych silach [48], ustanoveni § 29 odst. 2
pfipousti pouziti Hradni straze také K jinym ukold, neZ je v zdkoné uvedeno, avsak pouze

se souhlasem prezidenta republiky?.

6.2 Ostatni ozbrojené bezpecnostni sbory
Pravni vymezeni ,,ostatnich ozbrojenych bezpecnostnich sborti* zarazenych zakonem
0 IZS [1] mezi ostatni slozky IZS je pomérné problematické. Zakon o IZS totiz vyslovné
neuvadi, které subjekty mezi ostatni ozbrojené bezpecnostni sbory patfi. V pravnich
piedpisech se objevuje pouze termin ,,0zbrojené bezpednostni sbory*?>.,
Z ozbrojenych bezpeénostnich sborti je Policie CR zakladni slozkou 1ZS podle § 4
odst. 1 zakona o IZS [1]. Termin ,,ostatni ozbrojené bezpecnostni sbory“ uvedeny v § 4
odst. 2 pism. b) zakona o IZS tedy dle naseho vykladu?® zahrnuje tyto ozbrojené bezpeénostni
sbory:
a) Celni sprava Ceské republiky;
b) Vézenska sluzba Ceské republiky;

¢) Generalni inspekce bezpeénostnich sborti?’.

24 Zatazeni sil a prostfedki Vojenské kancelate prezidenta republiky nebo Hradni striZe do ustfedniho
poplachového planu 1ZS nebo poplachového planu IZS kraje na zakladé sjednané dohody o planované pomoci
na vyzadani je v§ak vzhledem k charakteru jejich ptevladajici ¢innosti velmi nepravdépodobné.

25 Mezi ozbrojené bezpeénostni sbory patii:

a) Police Ceské republiky (podle § 1 zakona ¢&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich
predpist);

b) Celni sprava Ceské republiky (podle § 1 odst. 1 zékona &. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky,
ve znéni pozdéjsich piedpisi)

¢) Vézeniska sluzba Ceské republiky (podle § 1 odst. 2 zakona & 555/1992 Sb., 0 Vézeniské sluzbé a justiéni
strazi CR, ve znéni pozdéjsich predpist);

d) Generalni inspekce bezpecnostnich sbort (podle § 1 odst. 1 zakona ¢. 341/2011 Sb., o Generalni inspekci
bezpecnostnich sboril, ve znéni pozd&jsich predpist).

%V odborné literatufe i udebnich textech se mezi ostatni slozky 1ZS velmi ¢asto fadi také obecni policie. Zakon
¢. 553/1991 Sh., 0 obecni policii, ve znéni pozdgjsich predpist, viak obecni policii mezi ozbrojené bezpecnostni
sbory netadi, pticemz autofi t&chto skript si nejsou védomi ani jiného pravniho ptedpisu, ktery by tak ¢inil.
To v8ak nikterak nebrani v uzavieni dohody o planované pomoci na vyzadani mezi generalnim feditelstvim HZS
CR nebo HZK kraje a obecni policii, nebot’ dle ustanoveni § 21 odst. 2 pism. a) zakona &. 239/2000 Sb.,
o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zdkont, ve znéni pozdéjsich ptedpist, je obecni
policie jakozto organ obce povinna planovanou pomoc na vyzadani poskytnout.

Naopak, fada odbornych i u¢ebnich texti nepovazuje za ostatni slozku 1ZS Generalni inspekci bezpeénostnich
sbortl. Autofi tohoto studijniho textu si ani v tomto pfipad€ nejsou védomi pravniho ptedpisu, ktery by Generalni
inspekci bezpeénostnich sbori vytazoval z ostatnich slozek 1ZS.

21 Zatazeni sil a prostfedk Generalni inspekce bezpe&nostnich sborit do usttedniho poplachového planu 1ZS
nebo poplachového planu 1ZS kraje na zakladé sjednané dohody o planované pomoci na vyzadani je vsak
vzhledem k charakteru jejich ptevladajici ¢innosti velmi nepravdépodobné.
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6.2.1 Celni sprava Ceské republiky
Celni sprava Ceské republiky (dale jen ,,Celni sprava CR*) je ozbrojeny bezpe&nostni shor.
V souladu s § 1 zakona ¢&. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich
predpist (déle jen ,,zakon o Celni spravé CR*) [50] ho tvoii:

a) Generalni feditelstvi cel,

b) celni urady.

Generalni feditelstvi cel a celni Gfady jsou dle § 1 odst. 2 zdkona o Celni spravé CR
[50] organiza¢nimi sloZkami statu. Celni ufady jsou podfizeny Generalnimu feditelstvi cel.
Generalni feditelstvi cel je podfizeno Ministerstvu financi, pfi¢emz jeho pfijmy a vydaje
jsou soucasti rozpo¢tové kapitoly Ministerstva financi. Generalni feditelstvi cel fidi generalni
Feditel, kterého jmenuje a odvolavd ministr financi. Generalni feditelstvi cel a celni Ufady
maji fadu tkolli vymezenych v ramci § 4, § 8 a § 9 zakona o Celni spravé CR. Tyto tkoly
se vztahuji predevsim ke spravé cel a dani.

V ramci Celni spravy CR puisobi v souladu s § 15 zakona 0 Celni spravé CR [50]:

a) celnici ve sluzebnim poméru dle zakona o sluzebnim poméru piislusniki bezpec-
nostnich sbort [40];

b) obdansti zaméstnanci vV pracovnim poméru dle zakoniku prace [41].

Celnik je v souladu s pfislusnymi ustanovenimi zakona o Celni spravé CR [50] mimo
jiné opravnén:

a) pozadovat prokazani totoznosti osoby za podminek uvedenych § 29;

b) zajistit osobu za podminek uvedenych § 30;

€) omezit moznost volného pohybu agresivnich osob jejich pfipoutanim k vhodnému
predmétu za podminek uvedenych § 31;

d) pouzit technické prostfedky k zabranéni odjezdu vozidla za podminek, které jsou
stanoveny § 32;

e) odebrat zbran za podminek uvedenych § 33;

f) zakazat vstup na urcené misto za podminek uvedenych § 34;

g) provést kontrolu osob, dopravnich prostiedkii a poStovnich ¢i jinych zasilek za podmi-
nek uvedenych § 35;

h) provést osobni prohlidku za podminek uvedenych § 36.
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Celnici mohou byt dle § 22 zikona o Policii CR [46] povolani rozhodnutim
vlady CR na nezbytnou dobu k plnéni kol Policie CR Vv ptipadg, ze sily a prostfedky
Policie CR nejsou dostate¢né pro zajisténi vnitiniho potadku a bezpeénosti. Celnici maji
v takovém piipadé stejnd opravnéni a povinnosti jako pfislusnici Policie CR, aviak vlada CR

mize rozhodnout o omezeni rozsahu téchto opravnéni a povinnosti.

6.2.2 Vézeiiska sluzba Ceské republiky
Vézeniska sluzba Ceské republiky (dale jen ,,Vézeiiska sluzba CR¥) je ziizena na zakladé
zédkona ¢. 555/1992 Sb., o Vézeiiské sluzbé a justiéni strazi CR, ve znéni pozdéjsich predpist
(dale jen ,,zakon o Vézeiiské sluzbé CR*) [51]. Jejim tkolem je dle § 2 mimo jiné:
a) spravovat a stiezit vazebni véznice a véznice a zajistit dodrzovani zdkonem stano-
venych podminek vykonu vazby a vykonu trestu odnéti svobody;
b) spravovat a stiezit ustavy pro vykon zabezpeovaci detence?®;
C) stirezit, piredvadét a eskortovat osoby ve vykonu vazby, ve vykonu zabezpeCovaci
detence a ve vykonu trestu odnéti svobody;
d) zajistovat poradek a bezpecnost v budovach soudu, statnich zastupitelstvi a Minis-

terstva spravedlnosti a v jinych mistech jejich ¢innosti.

Vézetiskou sluzbu CR #di v souladu s § 1 zakona o Vézeiiské sluzbé CR [51]
generalni Feditel Vézeiiské sluzby CR, kterého jmenuje a odvoldva ministr spravedInosti.
Vézeniska sluzba CR je organizaéni slozkou statu, piicem? jeji pfijmy a vydaje jsou souéasti
rozpoétové kapitoly Ministerstva spravedInosti. Vézenska sluzba CR ma tyto organiza¢ni
jednotky:

a) generalni feditelstvi;

b) vazebni véznice;

C) véznice;

d) ustavy pro vykon zabezpeCovaci detence;
e) Stfedni odborné uciliste;

f) Akademie Vézenské sluzby.

28 ZabezpeCovaci detence je druhem ochranného opatfeni ukladaného soudem za podminek uvedenych v § 47
a § 100 zakona ¢. 40/2009 Sb., trestniho zakoniku, ve znéni pozdéjsich predpisu. Cilem tohoto Opatieni je oddélit
osoby, které jsou nebezpecné pro spole¢nost, ale nebyl jim soudem ulozen trest odnéti svobody. Zabezpedovaci
detenci Ize ulozit napt. 0s0bg&, ktera neni pro nepticetnost za sviij ¢in trestné odpovédna.
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V ramci Vézeiiské sluzby CR piisobi v souladu s ustanovenim § 3 zakona o Vézetiské
sluzbé CR [51] mimo jiné:

a) prislusnici Vézetiské sluzby CR ve sluzebnim poméru podle zdkona o Sluzebnim
poméru prislusnikd bezpecnostnich sbori [5] (dale jen ,,pfislusnici Vézenské sluzby)
zaiazeni ve vézenské strazi;

b) prislusnici Vézeiiské sluzby CR zaFazeni v justiéni straZi;

c) prislusnici Vézenské sluzby CR zafazeni do spravni sluzby.

Vézenska straz stiezi, predvadi a eskortuje osoby ve vykonu vazby, ve vykonu
zabezpecovaci detence a ve vykonu trestu odnéti svobody, eskortuje tyto osoby do vykonu
ustavni nebo ochranné vychovy, tGstavniho ochranného 1é¢eni nebo zabezpecovaci detence,
zajistuje pievoz déti, které ma ve vykonu vazby nebo trestu jejich matka u sebe,
k mimovézenskym poskytovatelim zdravotnich sluzeb, stfezi vazebni véznice, véznice
a ustavy pro vykon zabezpeCovaci detence v souladu s § 3 odst. 2 zakona o Vézenské sluzbé
CR [51].

Justiéni straz zajiStuje poradek a bezpec¢nost v budovach soudi, stitnich zastu-
pitelstvi a Ministerstva spravedlnosti a v jinych mistech jejich ¢innosti v souladu s § 3
odst. 3 zakona o Vézetiské sluzbé CR [51].

Spravni sluzba rozhoduje ve spravnim fizeni podle zvlastnich pravnich piedpisi
a zabezpecuje organizac¢ni, ekonomickou, vzdélavaci, vychovnou, zdravotnickou a dalsi
odbornou ¢innost v souladu s § 3 odst. 6 zakona o Vézefiské sluzbé CR [51].

Pravomoci piislusniki Vézenské sluzby CR jsou uvedeny v Hlavach II a III zakona
o Vézeiniské sluzbé CR [51]. Jejich pravomoci vii¢i osobam, které nejsou ve vykonu vazby,
vykonu trestu odnéti svobody nebo ve vykonu zabezpecovaci detence jsou velmi omezené.
Piislusnici Vézenské sluzby jsou napi. dle § 13 opravnéni zjiStovat totoZnost osob, které
vstupuji do stieZzené¢ho objektu, a prohlizet jejich zavazadla a dalsi véci. Piislusnik Vézenské
sluzby CR je také dle § 14 opravnén v piipadé bezprostiedniho nebezpeéi ohrozeni Zivota,
zdravi nebo majetku pozadat kazdého o pomoc. Kazdy, kde je za téchto okolnosti o pomoc
pozadan, musi ji poskytnout, pokud tim nevystavi vaznému ohrozeni sebe nebo osobu blizkou
anebo pokud tomu nebrani jiné zavazné okolnosti.

P¥islu$nici Vézeiiské sluzby CR mohou byt v souladu s § 24a zakona o Vézefiské

sluzb& [51] a § 22 zakona o Policii CR [46] povolani rozhodnutim vlady CR na nezbytnou
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dobu k pInéni vikolii Policie CR v piipadé, kdy sily a prostfedky Policie CR nejsou dosta-
tené pro zajisténi vnitiniho pofadku a bezpecnosti. Celnici maji v takovém piipad¢ stejna
opravnéni a povinnosti jako pfislusnici Policie CR, aviak vlada CR moZe rozhodnout

0 omezeni rozsahu téchto opravnéni a povinnosti.

6.2.3 Generalni inspekce bezpe¢nostnich sbori
Postaveni a ptisobnost Generalni inspekce bezpeénostnich sbort (dale jen ,,GIBS®) jsou
pravné vymezeny zakonem ¢. 341/2011 Sh., o Generalni inspekci bezpeénostnich sbort,
ve znéni pozdgjsich piedpist (dale jen ,,zakon o GIBS“). Ukolem GIBS je dle § 2 zakona
0 GIBS vyhledavat, odhalovat a provétovat skute¢nosti nasvédéujici tomu, Zze byl spachan
trestny ¢in, jehoz pachatelem je:

a) piislusnik Policie CR, celnik, ptislusnik Vézetiské sluzby CR nebo piisluinik GIBS;

b) zaméstnanec CR zafazeny k vykonu prace v Policii CR nebo GIBS;

¢) zaméstnanec CR zafazeny k vykonu prace v Celni spravé CR nebo Vézenské sluzbé

CR, pokud byl trestny ¢in spachan v souvislosti s pInénim jeho pracovnich tkoli.

Ukolem GIBS je v souladu s § 2 zikona o GIBS [52] rovnéz tyto trestné &iny
vySetfovat vyjma trestnych &int spachanych piislusnikem GIBS nebo zaméstnancem CR
zafazenym v GIBS.

GIBS je vsouladu s § 1 zakona o GIBS [52] organizaé¢ni slozkou statu. V cele
GIBS stoji Feditel GIBS, kterého jmenuje a odvolava na navrh vlady CR a po projednani
ve Vyboru pro bezpe¢nost Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky piedseda

vlady CR, jemu? je feditel GIBS z vykonu své funkce odpovédny.

6.3 Ostatni zachranné sbory

Zékon o 1ZS [1] vyslovné neuvadi, které subjekty patii mezi ,,ostatni zachranné sbory*
zafazené v souladu s § 4 odst. 2 zakona 0 IZS mezi ostatni slozky IZS. Autofi tohoto
studijniho textu si nejsou védomi ani zadného dal§iho pravniho pfedpisu, na jehoz zakladé
by bylo mozZno jednozna¢n¢ identifikovat subjekty, které patii mezi ,,ostatni zachranné sbory*

a jsou tedy ostatnimi slozkami IZS. VSechny subjekty uvedené nize proto nemuseji byt nutné
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fazeny mezi ,,ostatni zachranné sbory“?%; nejedna se ani o vycerpavajici vycet viech subjekti,

které by do této skupiny ostatnich slozek 1ZS fazeny byt mohly®’:
a) banska zachranna sluzba;
b) Horska sluzba, o.p.s.;
¢) Horska sluzba, o.s.;
d) Vodni zachranna sluzba Ceského Gerveného kiize;
e) Speleologicka zachrannd sluzba Ceské speleologické spolenosti;

f) Svaz zachrannych brigad kynologi Ceské republiky.

6.3.1 Banska zachranna sluzba
Ukoly a organizace baniské zachranné sluzby jsou vymezeny § 7 odst. 2 zékona ¢&. 61/1988
Sb., o hornické ¢innosti, vybusninach a o statni banské sprave, ve znéni pozdéjsich predpist
(dale jen ,,zékon 0 hornické ¢innosti®) [53] a vyhlaskou Ceského baiského ttadu ¢. 447/2001
Sb., o banské zachranné sluzbé, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen ,,vyhlaska o banské
zachranné sluzb&®) [54]. V souladu s § 4 odst. 1 a § 2 pism. e) vyhlasky o banské zachranné
sluzbé je ukolem baiiské zachranné sluzby provadéni zachrannych a likvida¢nich praci
zejména pii dtlnim pozaru, vybuchu plynd a uhelného prachu, dulnim otfesu, pratrzi hornin
a plynu, erupci ropy a zemniho plynu, zavalu dalnich d¢l, privalu vod a bahnin nebo kutavky
a poruse ve vétrani nebo na téznim zafizeni.
Banskou zachrannou sluzbu tvoti dle § 3 vyhlasky o banské zachranné sluzbé [54]:
a) hlavni banské zachranné stanice;
b) zavodni banské zachranné stanice;

c) banské zachranné sbory téchto stanic a statni banské spravy.

Banskou zachrannou sluzbu je dle § 7 odst. 4 zakona o hornické ¢innosti [53] povinna
zajistit kazda organizace, ktera razi dila v podzemi nebo dobyva loZisko nevyhrazeného
nerostu v podzemi. Hlavni banské zachranné stanice zajiSt'uji dle § 6 odst. 1 vyhlasky

0 banské zachranné sluzbé [54] mimo jiné stilou pohotovost baiiskych zachranara.

29 V&tsinu uvedenych subjektl 1ze rovnéZ zatadit mezi neziskové organizace a sdruZeni ob&antl, kterd lze vyuzit
k zachrannym a likvida¢nim pracim (viz oddil 6.7).

% Mimo uvedené subjekty se nabizi zafazeni napf. Skalni zachranné sluzby Broumovsko nebo Hladinové
zachranné sluzby Ceského svazu jachtingu. Tyto vsak nemaji v soucasné dobé sjednanu dohodu o planované
pomoci na vyzadani s Ministerstvem vnitra — generalnim feditelstvim HZS CR a nejsou proto zafazeny
do Usttedniho poplachového planu IZS. Z tohoto divodu byly v tomto studijnim textu vynechany.
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V souladu s § 5 se hlavni banské zachranné stanice zfizuji pro tzemni celky stanovené
Ceskym baniskym ufadem. Hlavni batiskou zachrannou stanici zfizuje organizace nebo vice
organizaci, které maji povinnost zajistit bainskou zachrannou sluzbu podle § 7 zakona
o hornické &innosti [53] a jsou k tomu uréeny Ceskym baniskym ufadem (napt. Hlavni
banska zachranna stanice Most ziizovana spole¢nosti Severni energeticka a.s.).

Zavodni banské zachranné stanice ziizuji organizace, které maji povinnost zajistit
banskou zachranou sluzbu dle § 7 zdkona o hornické ¢innosti [53]. Zavodni banské zachranné
stanice zajistuji pohotovost banskych zachranait v rozsahu uréeném sluzebnim fadem
zavodni banské zachranné stanice.

Cleny banskych zachrannych sbort jsou dle § 14 baiiské zachranné sluzby baiisti
zachranari, ktetfi vykonavaji ¢innost v pracovnim poméru podle zédkoniku prace [6] a dalsi
zamestnanci.

Sily a prostfedky vyclenované jednotlivymi hlavnimi a zavodnimi banskymi zach-
rannymi stanicemi jsou souéasti Ustfedniho poplachového planu IZS [55] na zékladé dohody
o planované pomoci na vyzadani uzaviené s Ministerstvem vnitra — generalnim feditelstvim
HZS CR.

6.3.2 Horska sluzba

Obsah ¢innosti horské sluzby je vymezen zakonem ¢. 159/1999 Sb., 0 n€kterych podminkach
podnikani a o vykonu nékterych ¢innosti v oblasti cestovniho ruchu, ve znéni pozdgjsich
piedpisi (dale jen ,,zakon o cestovnim ruchu®) [56]. Obsahem ¢innost horské sluzby je dle
§11a tohoto zakona mimo jiné:

a) organizovani a provadéni zachrannych a patracich akci v horském terénu; tim
se rozumi vyhledavani a pomoc osobam v tisni, v piipadé potieby poskytovani prvni
pomoci témto osobam a zajisténi jejich ptepravy Kk nejbliz§imu zdravotnickému
zafizeni nebo dopravnimu prostiedku zdravotnického zafizeni, vcetné zajiSténi
pohotovostni sluzby;

b) zajistovani provozu zachrannych a ohlasovacich stanic horské sluzby.
Vykon zakladni ¢innosti horské sluzby zajistuje v souladu s § 11b zakona

0 cestovnim ruchu [56] obecné prospéSna spole¢nost zaloZena Ministerstvem pro mistni

rozvoj, v soucasnosti je touto obecné prospésnou spolecnosti Horska sluzba CR, o.p.s.
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Cinnost Horské sluzby CR, o.p.s. je financovana predev$im prostiednictvim dotaci
poskytovanych Ministerstvem pro mistni rozvoj v souladu s § 11d zakona o cestovnim
ruchu [56].

Statutarnim organem spolecnosti Horska sluzba CR, o.p.s. je vsouladu s ¢l. 5
Statutu obecné prospéiné spoleénosti Horska sluzba CR, o.p.s. [57] deviti¢lenna spravni rada
jmenovand Ministerstvem pro mistni rozvoj. Spravni rada jmenuje a odvolava feditele
spolecnosti, ktery pouziva v souladu €l. 7 odst. 2 tradi¢ni oznaceni nacelnik Horské sluzby
CR. Zakladni organiza¢ni jednotkou spole¢nosti je v souladu s ¢&l. 9 oblast, v jejimZ &ele
stoji nacelnik oblasti, kterého jmenuje a odvolava feditel organizace.

Horska sluzba CR, o.p.s. zaméstnava jen omezeny podet zachranatt (96 zachranatra
k 31. 12. 2019 [58]). Svtj pocetni stav navysuje v piipadé potieby na zaklad¢ spoluprace
se spolkem Horska sluzba Ceské republiky, z.s. Cleny spolku vyuzivd Horska sluzba
CR, o.p.s. ke svému personalnimu posileni zejména v zimnim obdobi, o vikendech apod.

Horska sluzba CR, o.p.s. i Horska sluzba Ceské republiky, z.s. jsou kelektivnimi
¢leny Ceského Eerveného kiize (dale také ,,CCK*) [59].

Sily a prosttedky Horské sluzby CR, o.p.s. jsou soucasti Ustfedniho poplachového
planu I1ZS [55] na zaklad¢ dohody o planované pomoci na vyzadani uzaviené s Ministerstvem

vnitra — generalnim feditelstvim HZS CR.

6.3.3 Vodni zachranna sluzba CCK, z.s.
Vodni zachranna sluzba CCK, zs. je spolek, jehoz zakladnim poslanim je dle &l. 1 svych
stanov [60] ,,vytvaret podminky pro bezpe¢ny pohyb a pobyt a ochranu zdravi navstévnika
na vodnich plochach a tocich, pod jejich hladinou a v jejich okoli“. V ramci svého poslani
plni Vodni zachranna sluzba CCK, zs. (dale také ,,VZS*) mimo jiné tyto tkoly v souladu
s ¢l. 7 svych stanov:

a) zajistuje hlidkovou a zachrannou ¢innost u vybranych vodnich ploch a pohotovostni

sluzbu na stanicich VZS;
b) spolupracuje s organy fidicimi zachranné, patraci a likvidac¢ni prace nejen pii zivelnich

pohromach a hromadnych nestéstich.

Nejvyssim organem VZS je v souladu s ¢l. 4 Stanov VZS [60] Republikova
konference VZS, ktera voli prezidenta VZS a Prezidium VZS. Prezidium VZS je vykonnym
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a fidicim organem VZS. Sklada se z Sesti ¢leni a Prezidenta VZS. Prezident VZS
je statutarnim zastupcem VZS, ktery zastupuje VZS ve vSech zalezZitostech. Hlavnim zdrojem
piijma VZS jsou dotace od riznych poskytovateld, mimo jiné ze strany Ministerstva vnitra
[61]. Vodni zachranna sluzba CCK, z.s. je kolektivnim ¢lenem CCK [59].

Sily a prostiedky VZS jsou soucasti Ustfedniho poplachového planu IZS [55]
na zaklad¢ dohody o planované pomoci na vyzadani uzaviené mezi VZS a Ministerstvem

vnitra — generalnim feditelstvim HZS CR.

6.3.4 Speleologicka zachranna sluzba Ceské speleologické spole¢nosti
Speleologicka zachranna sluzba Ceské speleologické spole¢nosti (dale jen ,.Speleologicka
zdchranna sluzba CSS“) je zizena Ceskou speleologickou spolecnosti (dale také ,,CSS®)
v souladu s ¢L. VII stanov CSS [62] jako jeji specializovana slozka bez pravni subjektivity.
Jejim poslanim je mimo jiné [63]:

a) poskytnout neprodlenou a kvalifikovanou pomoc v ptipadé nehody Vv jeskynich nebo

jinych extrémnich podminkach;
b) spolupracovat pii zachrannych akcich v ptipadé piirodnich katastrof a stavech ohro-

zeni zivotll a majetku v rdmci 1ZS.

Cinnost Speleologické zachranné sluzby CSS fidi v souladu s ¢l. VII stanov CSS [62]
nacelnik speleologické zichranné sluzby, ktery je opravnén jednat za CSS ve vécech
speleologické zachranné sluzby. Ceska speleologicka spolecnost je kolektivnim &lenem CCK
[59].

Sily a prostiedky Speleologické zachranné sluzby CSS jsou souéasti Usttedniho
poplachového planu 1ZS [55] na zakladé dohody o planované pomoci na vyzadani uzaviené
mezi Ceskou speleologickou spolenosti a Ministerstvem vnitra — generalnim feditelstvim
HZS CR.
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6.3.5 Svaz zachrannych brigad kynologii CR, z.s.

Svaz zachrannych brigad kynologti CR, zs. (dale jen ,,SZBK®) je v souladu s ¢l. 1 svych
stanov [64] dobrovolnym otevienym zajmovym spolkem neziskového charakteru, ktery
organizuje kynologickou zachrannou ¢innosti. K tomuto téelu vytvaii SZBK pohotovostni
jednotku, jejiz vedouci je jmenovan prezidiem SZBK.

Zakladni organiza¢ni jednotkou SZBK jsou zachranné brigady kynologu v jednot-
livych krajich, které maji formu pobocnych spolku, piicemz v kazdém kraji mize byt dle
¢l. 3 stanov SZBK [64] zfizena nanejvy$ jedna zachranna brigada. SZBK je kolektivnim
&lenem CCK [59].

Sily a prosttedky SZBK jsou soucasti Ustiedniho poplachového planu 1ZS [55]
na zakladé¢ dohody o planované pomoci na vyzadani uzaviené mezi SZBK a Ministerstvem

vnitra — generalnim feditelstvim HZS CR.

6.4 Organy ochrany verejného zdravi
Organy ochrany vetejného zdravi jsou dle § 78 zakona ¢. 258/2000 Sb., 0 ochrané vefejného
zdravi, ve znéni pozdgjsich piedpisi (dale jen ,,zakon o ochrané vetejného zdravi) [65]:

a) Muinisterstvo zdravotnictvi;

b) krajské hygienické stanice;

c) Ministerstvo obrany;

d) Ministerstvo vnitra.

Ministerstvo zdravotnictvi dle zakona 0 ochrané vefejného zdravi [65] mimo jiné:

a) fidi a kontroluje vykon statni spravy v ochrané a podpoie vefejného zdravi;

b) fidi a kontroluje krajské hygienické stanice;

C) stanovuje antigenni slozeni ockovacich latek;

d) nafizuje mimoradna opatieni pii epidemii a nebezpeci jejiho vzniku a mimotadna
opatieni pfi vyskytu nebezpeénych a z nebezpecnosti podezielych vyrobki a nejakost-
nich ¢i z poruseni jakosti podezielych vod, pti zivelnich pohromach a jingych mimo-
radnych udalostech, pokud maji byt provedena celostiatné nebo na uzemi nékolika
kraju;

e) stanovuje ochranna opati‘eni pred zavleCenim vysoce nakaZlivych infekénich

onemocnénti,
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f) usmériiuje vykon statni spravy v ochrané a podpoie vefejného zdravi provadény
Ministerstvem obrany a Ministerstvem vnitra;

g) koordinuje ¢innost a spolupraci S jinymi statnimi a nestatnimi organy a organizacemi,
véetné registrovanych ob¢anskych sdruzeni, jakoZz i se socialnimi partnery v oblastech
souvisejicich s vykonem statni spravy na tseku ochrany a podpory vetejného zdravi.
Krajska hygienicka stanice dle zakona o ochran¢ vefejného zdravi [65] mimo jiné:

a) narizuje mimoradna opatfeni pri epidemii a nebezpeci jejiho vzniku a mimoiadna
opatieni pii vyskytu nebezpe¢nych a z nebezpe¢nosti podezielych vyrobki a nejakost-
nich ¢i z poruseni jakosti podezielych vod, pfi zivelnich pohromach a jinych mimo-
fadnych udalostech, pokud maji byt provedena pouze na tizemi jednoho kraje;

b) zpracovava ve spolupraci s krajskym ufadem a slozkami 1ZS pandemicky plan
kraje, ktery stanovi opatfeni sméfujici k redukci dopadi pandemie infekéniho one-

mocnéni pro obyvatelstvo kraje.

Ministerstvo obrany vykonava v souladu s § 83 odst. 1 zakona 0 ochrané vefejného
zdravi [65] ukoly statni spravy v ochrané a podpofe vetejného zdravi v ozbrojenych silach,
v Ministerstvu obrany, organizacnich slozkach statu a ptispévkovych organizacich ziizenych
v pasobnosti Ministerstva obrany.

Ministerstvo vnitra vykonava v souladu s § 83 odst. 2 zakona 0 ochrané vefejného
zdravi [65] ukoly statni spravy v ochrané a podpofe vefejného zdravi v bezpecnostnich
shorech s vyjimkou Vézetiské sluzby CR, v Ministerstvu vnitra, organiza¢nich slozkach statu

a prispévkovych organizacich ztizenych v ptasobnosti Ministerstva vnitra.

6.5 Havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby

Podobné¢ jako ,,ostatni zachranné sbory*, ani ,,havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby*
nejsou v zakoné o IZS [1] blize vymezeny. Jedna se nejcastéji 0 pravnické osoby, které
poskytuji uvedené sluzby v ramci své b&zné ¢innosti. V soucasné dobé je napt. v Ustiednim
poplachovém planu IZS [55] zafazena spolecnost STRIX Chomutov a.s., kterda zajistuje
na zaklad¢ uzaviené dohody o planované pomoci na vyzadani havarijni sluzbu uréenou pro

docasné zajisteni fiticiho se erodovaného masivu nebo chranéného prostoru.
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6.6 Zarizeni civilni ochrany
Zatizeni civilni ochrany jsou pravné vymezena v zakoné o IZS [1] a provadéci vyhlasce
Ministerstva vnitra ¢. 380/2002 Sb., k ptipraveé a provadéni tkolti ochrany obyvatelstva (dale
jen ,,vyhlaska k piipravé a plnéni ukold ochrany obyvatelstva©) [66]. V souladu s § 15 odst. 1
zakona 0 1ZS [1] zajist'uji organy obce ,,pfipravenost obce na mimotadné udalosti a podileji
se na provadéni zachrannych a likvidac¢nich praci a na ochrané obyvatelstva®“. Dle § 15
odst. 2 obecni ufad za timto ucelem:

a) organizuje piipravu obce na mimoiradné udalosti;

b) podili se na provadéni zachrannych a likvida¢nich praci spole¢né s 1ZS;

C) zajistuje varovani, evakuaci a ukryti osob pted hrozicim nebezpec¢im, pokud zvlastni

pravni piedpis nestanovi jinak;

d) hospodaii s materidlem civilni ochrany;

e) poskytuje HZS kraje podklady a informace potfebné ke zpracovani havarijniho planu

kraje nebo vnéjsiho havarijniho planu (vice viz kapitola 4);

f) podili se na zajisténi nouzového pieziti obyvatel obce;
g) vede evidenci a provadi kontrolu staveb civilni ochrany nebo staveb dotcenych poza-
davky civilni ochrany v obci.
K plnéni vy$e uvedenych ukoli je dle § 15 odst. 3 zakona o 1ZS [1] obec opravnéna ztizovat
zatizeni civilni ochrany.

Podobné pravnické a podnikajici fyzické osoby zatazené krajskym Ufadem do hava-
rijniho planu kraje nebo vné&jsiho havarijniho planu jsou dle § 23 odst. 1 a § 24 odst. 1 zakona
0 1ZS [1] jsou vuci svym zaméstnancim dotéenym piedpokladanou mimotadnou udalosti
povinny zajistit:

a) informovani o hrozicich mimotadnych udalostech a planovanych opatienich;

b) varovani, evakuaci, poptipad¢ ukryti;

C) organizovani zachrannych praci;

d) organizovani ptipravy k sebeochrané a vzajemné pomaoci.
K plnéni téchto ukola si pravnické a podnikajici fyzické osoby mohou v souladu s § 23 odst. 3
zakona o IZS [1] ztizovat zatizeni civilni ochrany.

Soucasna pravni uprava predpoklada pfi zfizovani zafizeni civilni ochrany iniciativu
ze strany ziizovatele, tj. obce, pravnické osoby nebo podnikajici fyzické osoby. Ten muze dle

§ 1 vyhlasky k piipravé a provadéni ukoli ochrany obyvatelstva [66] pozadat HZS kraje
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0 vyjadreni k ucelnosti zfizeni zafizeni civilni ochrany. HZS kraje nasledné zasle do 30 dnu

ztizovateli vyjadreni a uveden v ném, pro jaky ucel je vhodné zafizeni civilni ochrany zfidit

a doporuci jeho personalni slozeni.

Vyhlaska k piipravé a provadéni tkoli ochrany obyvatelstva [66] vymezuje tyto typy

zafizeni civilni ochrany:

a)
b)
c)
d)
e)

f)
9)
h)

)
K)

zatizeni pro zajisténi evakuace;

zatizeni pro zajisténi nouzového preziti a organizované humanitarni pomoci;
zatizeni pro nouzové zasobovani vodou;

zatizeni pro poskytovani prvni pomoci;

zatizeni pro provadéni praci spojenych s vyprostovanim osob a k odstranovani nas-
ledki mimotadnych udalosti;

zatizeni pro zjistovani a oznacovani nebezpecnych oblasti;

zatizeni pro zabezpeceni dekontaminace terénu;

zatizeni pro zabezpeceni dekontaminace osob a odévi;

zatizeni pro zabezpeceni dekontaminace vécnych prostiedkd;

zatizeni pro zabezpeceni ukryti osob ve stalych ukrytech;

zatizeni pro zabezpeceni vydeje prostiedki individualni ochrany.

Vyhlaska k piipravé a provadéni ukolti ochrany obyvatelstva [66] dale stanovuje

personalni slozeni a vécné prostredky pro jednotlivé druhy zatizeni civilni ochrany a rozsah

odborné piipravy personalu zafizeni civilni ochrany.!

31 Pro uplnost uvadime, Ze zajem obci i pravnickych a podnikajicich fyzickych osob o zfizovani zafizeni civilni
ochrany je v soucasnosti velmi nizky. Pfedpoklada se proto, ze tento institut bude v budoucnu z tohoto divodu
z pravniho fadu Ceské republiky vynat.
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6.7 Neziskové organizace a sdruZeni ob¢ani, ktera lze vyuzit k zaichrannym
a likvida¢nim pracim
Vedle neziskovych organizaci a sdruzeni ob¢and, Které jsou popsany vyse v oddilu 6.3, jsou
ostatnimi slozkami dle zadkona o IZS [1] také dalsi neziskové organizace a sdruzeni obc¢and,
které l1ze vyuzit k zachrannym a likvida¢nim pracim. Pfi realizaci zachrannych a likvida¢nich
praci v ramci 1ZS mohou tyto organizace zajistovat zejména dobrovolniky nebo material
(napt. pro zajisténi zakladnich zivotnich potfeb evakuovanych osob). Mezi nejvyznamnéjsi
Z nich v soucasnosti patfi:

a) Cesky ¢erveny kiiz;

b) SdruZeni hasi¢t Cech, Moravy a Slezska;

c) ADRA Ceska republika;

d) Charita Ceska republika;

e) Clovék v tisni, 0.p.s.;

f) Diakonie Ceskobratrské cirkve evangelické.
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7 KOORDINACE SLOZEK INTEGROVANEHO ZACHRANNEHO
SYSTEMU

Zakladni literatura:

Zékon €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zmén¢ nékterych zakond,
ve znéni pozdéjsich predpist.

Vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech zabezpeeni

integrovaného zachranného systému.

Integrovanym zachrannym systémem se podle § 2 pism. a) zdkona o IZS [1] rozumi
koordinovany postup jeho sloZek pri pripravé na mimoradné udalosti a p¥i provadéni
zachrannych a likvida¢nich praci (definice téchto pojmu jsou uvedeny v kapitole 1).
Koordinaci slozek IZS se piitom rozumi dle § 1 odst. 1 vyhlasky o IZS [29] ,,koordinace
zachrannych a likvida¢nich praci vcetné fizeni jejich soucinnosti. Tato koordinace spociva
dle § 1 odst. 2 v zajisténi téchto ¢innosti:

a) vyhodnoceni druhu a rozsahu mimotadné udalosti;

b) uzavieni mista zasahu a omezeni vstupu osob na misto zasahu;

c) zachrana bezprosttedné ohrozenych 0sob, zvifat nebo majetku;

d) poskytnuti neodkladné zdravotni péce zranénym 0sobam;

e) pfijeti nezbytnych opatieni pro ochranu zivoti a zdravi osob ve slozkach 1ZS;

f) preruseni trvajici pfi¢iny vzniku ohrozeni vyvolanych mimotadnou udalosti (napf.
zastaveni uniku nebezpecné latky);

g) omezeni ohrozeni vyvolané mimotadnou udalosti a stabilizace situace v misté zasahu
(napf. identifikace uzemi zamoteného nebezpecnou latkou a nasledna evakuace osob
Z tohoto uzemi);

h) pfijeti odpovidajicich opatfeni v mistech, kde se ocekavaji ti¢inky pfi predpokladaném
Sifeni mimotadné udalosti (napt. varovani a evakuace osob, které se nachazeji v zoné
predpokladaného Sifeni uniklé nebezpecné latky);

1) poskytnuti nezbytné humanitarni pomoci postizenym osobam;

J) poskytnuti neodkladné veterinarni péce zranénym zvifatim;
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K) poskytovani nutnych informaci ptibuznym osob, které byly vyrazné postizeny mimo-
fadnou udalosti;

I) podavani nezbytnych informaci o mimoiadné udalosti a 0 provadénych zachrannych
a likvida¢nich pracich sdélovacim prostiedkim a vefejnosti;

m) dokumentovani udaji a skutecnosti za ucelem zjistovani a objasnovani pfi¢in vzniku
mimoradné udalosti;

n) dokumentovani prib¢hu zachrannych a likvida¢nich praci.

Koordinaci slozek 1ZS provadéji v souladu s ustanovenimi § 4 odst. 6, § 5, § 7 odst. 3,
§ 10 0dst. 5, § 11, § 13 a § 19 odst. 1 zakona o IZS [1] a § 2 vyhlasky o IZS [29]:
a) velitel zasahu;
b) stalé organy pro koordinaci slozek IZS;
C) starosta obce s rozsifenou pisobnosti;
d) hejtman kraje nebo primator hlavniho mésta Prahy;
e) generalni feditelstvi HZS CR;
f) ostatni spravni ufady (S ohledem na charakter mimofadné udalosti nebo krizové

situace).

7.1 Koordinace slozek integrovaného zachranného systému na taktické

urovni

Velitel zasahu provadi v souladu s § 19 odst. 1 zakona o 1ZS [1] a § 2 pism. a) vyhlasky
0 IZS [29] koordinaci zachrannych a likvida¢nich praci na taktické turovni ,,v misté
nasazeni sloZek integrovaného zachranného systému a v prostoru piredpokladanych ucinki
mimoradné udalosti (dale jen ,,misto zasahu). ,,Pokud zvlastni pravni ptedpis nestanovi
jinak, je velitelem zésahu velitel jednotky pozarni ochrany nebo piislusny funkcionaf
hasi¢ského zachranného sboru s pravem piednostniho veleni®. Podle § 21 odst. 1 vyhlasky
Ministerstva vnitra ¢. 247/2001 Sb., 0 organizaci a ¢innosti jednotek pozarni ochrany (dale
jen ,,vyhlaska o organizaci a ¢innosti jednotek pozarni ochrany®) [42] je velitelem zasahu
velitel jednotky poZarni ochrany, ktera zahéjila ¢innost na misté zasahu jako prvni. Toto
vsak neplati, pokud néktery z veliteli zasahujicich jednotek vyuzije pravo prednostniho

veleni dle § 22. Pravem pfednostniho veleni se rozumi:
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a) velitel jednotky HZS kraje ma ptednost pred vsemi ostatnimi veliteli JPO vyjma
ptipadu uvedeného pod pismenem b);

b) velitel jednotky HZS podniku ma piednost pfed vSemi ostatnimi veliteli JPO tehdy,
pokud je mistem zasahu podnik, pro ktery byla tato jednotka ztizena;

c) velitel jednotky SDH obce ma piednost pied velitelem jednotky SDH podniku vyjma
ptipadu uvedeného pod pismenem d);

d) velitel jednotky SDH podniku ma piednost pied velitelem jednotky SDH obce tehdy,
pokud je mistem zasahu podnik, pro ktery byla tato jednotka ztizena;

e) velitel JPO, v jejiz Gizemni plsobnosti se misto zasahu nachdzi ma prednost pied

ostatnimi veliteli JPO stejného druhu.

Uvedeny postup vsak nelze vyuzit v ptipad¢, kdy velitele zasahu ur¢i v souladu s § 22
vyhlasky o organizaci a &innosti jednotek pozarni ochrany [42] generalni feditel HZS CR, jim
povéreni zastupce, feditel HZS kraje, feditel izemniho odboru HZS kraje nebo jimi povéreni
funkcionaii HZS kraje, anebo vyse uvedeni veleni sami pfevezmou.

Pokud neni na misté zasahu ustanoven velitel zasahu podle vy$e uvedenych pravidel,
fidi ¢innost slozek 1ZS na misté zasahu v souladu s § 19 odst. 2 zakona o IZS [1] ,,velitel
nebo vedouci zasahujicich sil a prostfedkt slozky integrovaného zachranného systému, ktera
v misté zasahu provadi prevazujici ¢innost®.

Velitel zasahu je v souladu s § 19 odst. 3 zakona o IZS [1] a § 3 odst. 3 vyhlasky
0 IZS [29] mimo jiné opravnén:

a) ziidit Stab velitele zasahu jako svij vykonny organ (Slozeni §tabu je stanoveno § 23

vyhlasky o organizaci a ¢innosti jednotek pozarni ochrany [42]);

b) rozdélit misto zasahu na sektory nebo useky a stanovit jejich velitele;

C) vyzvat pravnické nebo fyzické osoby k poskytnuti osobni nebo vécné pomoci.

Osobni pomoci se podle § 2 pism. h) zakona o 1ZS [1] rozumi ,,¢innost nebo sluzba
pii provadéni zachrannych a likvida¢nich praci a pfi cviceni® poskytnuta na vyzvu osob
opravnénych osobni pomoc vyzadovat nebo dobrovoln¢ bez vyzvy, avsak s jejich souhlasem
nebo védomim. Vécnou pomoci se dle § 2 pism. g) rozumi ,,poskytnuti vécnych prostredki
pri provadéni zachrannych a likvidac¢nich praci a pfi cviceni* na vyzvu osob opravnénych

vécnou pomoc vyzadovat nebo dobrovolné bez vyzvy, avSak s jejich souhlasem nebo
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védomim. Osobni a vécnou pomoc jsou povinny poskytnout v§echny pravnické a fyzické
osoby, které nejsou z této povinnosti vyjmuti § 26 zakona 0 IZS a nevztahuji se na né¢ ani
okolnosti uvedené v § 25 odst. 3 tohoto zdkona.
V souladu s § 19 odst. 3 zakona 0 IZS [1] a § 3 odst. 3 a 4 vyhlasky o 1ZS [29] provadi
velitel zasahu na misté zasahu mimo jiné tyto ¢innosti:
a) uklada prikazy vedoucim slozek IZS na misté zasahu; sily a prostiedky jednotlivych
slozek vSak nadale podléhaji vedoucim téchto slozek;
b) piimo fidi osoby, které urcil do funkce (napf. ¢leny Stabu velitele zasahu, velitele
sektori);
c) po konzultaci s vedoucimi slozek IZS na misté zasahu stanovuje celkovy postup pro-
vedeni zachrannych a likvidaénich praci; pti tom vychazi z typovych ¢innosti slozek
pii spole¢ném zasahu (vice viz kapitola 4);
d) povolava potfebné mnozstvi sil a prostiedkt slozek 1ZS na misto zasahu prostred-
nictvim uzemné piislusného opera¢niho a informacniho stiediska 1ZS;
e) vyhlasuje, nebo upiesiiuje pro misto zasahu stupern poplachu odpovidajici zavaznosti
mimoiadné udalosti podle tzemné prislusného poplachového planu 1ZS (vice viz
kapitola 4).

7.2 Koordinace sloZzek integrovaného zachranného systému na operacni
urovni
Stalymi organy pro koordinaci sloZzek IZS jsou v souladu s § 5 odst. 1 zakona 0 1ZS [1]
opera¢ni a informacni stfediska IZS (dale jen ,,OPIS 1ZS*), kterymi jsou na centralni
irovni operaéni a informaéni stiedisko generalniho feditelstvi HZS CR (dale jen ,,OPIS GR
HZS CR%) a na krajské tirovni opera¢ni a informaéni stiedisko HZS kraje (dale jen ,,OPIS
HZS kraje*). OPIS 1ZS provadéji dle § 2 pism. b) vyhlasky o I1ZS [29] koordinaci sloZzek
IZS pfi spoleném zasahu na operacni urovni. Pfi tom jsou dle § 5 odst. 3 zakona
0 IZS [1] opravnéna:

a) povolavat sily a prostiedky slozek IZS podle uzemné piislusného poplachového

planu IZS nebo podle pozadavki velitele zasahu;

b) vyZadovat a organizovat osobni a vécnou pomoc podle poZadavkii velitele zasahu.
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V souladu s § 5 odst. 2 zakona o 1ZS [1], § 7 odst. 5 zakona o HZS CR [8] a § 13
vyhlasky o I1ZS [29] pIni OPIS IZS v souvislosti s feSenim mimofadné udalosti mimo jiné
tyto ukoly:

a) zabezpecuje obsluhu telefonni linky tisnového volani 150 a telefonni linky jednotného

evropského cisla tisnového volani 112;

b) prijima a vyhodnocuje informace o mimofadnych udalostech;
c) vyhlasuje odpovidajici stupein poplachu pii prvotnim povolavani a nasazovani sil

a prostiedka slozek IZS na misto zasahu;

d) vyhlasuje odpovidajici stupen poplachu pro tzemi postizené mimotadnou udalosti,
jestlize je na tomto tizemi vice nez jedno misto zasahu;

e) zprostredkovava organizaci plnéni tkold ukladanych velitelem zasahu;

f) plni tkoly uloZené organy opravnénymi koordinovat zachranné a likvida¢ni prace;

g) zabezpecuje vyrozuméni slozek 1ZS, statnich organt a organi Gizemnich samosprav-
nych celki podle dokumentace 1ZS;

h) udrzuje spojeni s opera¢nimi stiedisky zakladnich slozek IZS, s ostatnimi slozkami

IZS, s misty zasahu a s Krizovymi §taby.

7.3 Koordinace slozek integrovaného zachranného systému na strategické

urovni

Starosta obce s rozSifenou pusobnosti (dale také ,,ORP*) provadi v souladu s § 13 zdkona
0 1ZS [1] a § 2 pism. ¢) vyhlasky o IZS [29] koordinaci zachrannych a likvida¢nich praci
na strategické urovni pii feSeni mimotadnych udalosti vzniklych ve spravnim ORP tehdy,
pokud jej o to pozada velitel zasahu. Podle § 4 odst. 6 zakona o 1ZS [1] jsou slozky IZS
povinny se v takovém piipadé pii zasahu pokyny starosty ORP fidit. Pro koordinaci zach-
rannych a likvida¢nich praci muze starosta ORP vyuzit v souladu s § 13 krizovy $tab své
obce. Starosta ORP je pfi koordinaci zachrannych a likvida¢nich praci dle § 20 odst. 2
opravnén vyzadovat prostiednictvim OPIS IZS pomoc slozek 1ZS podle poplachového
planu IZS kraje. V piipadé, ze starosta ORP koordinuje zachranné a likvida¢ni prace, je dle
§ 14 zékona o IZS [1] povinen pfedavat prostiednictvim OPIS IZS Ministerstvu vnitra

informace o jejich priubéhu.
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Hejtman kraje nebo primator hlavniho mésta Prahy (dale jen ,hejtman kraje*)
provadi v souladu s § 11 pism. c¢) zakona 0 1ZS [1] a § 2 pism. c¢) vyhlasky o IZS [29]
koordinaci zachrannych a likvida¢nich praci na strategické urovni pii feSeni
mimotadnych udalosti vzniklych na tzemi kraje tehdy, pokud nastala néktera z niZe
uvedenych okolnosti:

a) Uzemi zasazené mimoiadnou udalosti pfesahuje Gzemi jednoho spravniho obvodu

ORP a velitel zasahu vyhlasil zvlastni stupen poplachu;

b) o0 koordinaci zachrannych a likvida¢nich praci jej pozadal velitel zasahu;

c) o koordinaci zachrannych a likvida¢nich praci jej pozadal starosta ORP.

Slozky 1ZS jsou dle § 4 odst. 6 zakona o 1ZS [1] v takovém piipad¢ povinny se pfi
zasahu fidit pokyny hejtmana kraje. Pro koordinaci zachrannych a likvida¢nich praci mtize
hejtman kraje vyuzit v souladu s § 11 pism. c) krizovy §tab kraje. Hejtman kraje je pii
koordinaci zachrannych a likvida¢nich praci podle § 20 zakona o IZS mimo jiné opravnén:

a) vyzadovat prostfednictvim OPIS IZS pomoc slozek IZS podle poplachového planu

IZS kraje;

b) vyzadovat pomoc z ptislusného tzemniho celku sousedniho statu vyjma okolnosti

uvedenych v § 20 odst. 5.

V piipadg, ze hejtman kraje koordinuje zachranné a likvida¢ni prace, je dle § 14 zakona o 1ZS
[1] povinen piedavat prostiednictvim OPIS IZS Ministerstvu vnitra informace o jejich

pribéhu.

Ministerstvo vnitra zabezpecuje dle § 7 odst. 3 zakona o IZS [1] a § 2 pism. C)
vyhlasky o 1ZS [29] ustFedni koordinaci zachrannych a likvida¢nich praci na strategické
urovni pfi feSeni mimotfadnych udalosti tehdy, pokud nastala néktera z niZe uvedenych
okolnosti:

a) Uzemi zasazené mimoiadnou udalosti presahuje uzemi CR a je nutna koordinace
zachrannych a likvidaénich praci nad ramec piihrani¢nich styku;

b) uzemi zasazené mimotadnou udalosti presahuje uzemi jednoho kraje a velitel zasahu
vyhlasil zvlastni stupen poplachu;

¢) o0 koordinaci zachrannych a likvidaénich praci jej pozadal velitel zasahu, starosta ORP

nebo hejtman kraje.
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Slozky IZS jsou dle § 4 odst. 6 zakona 0 IZS [1] povinny fidit se v takovém ptipadé
pti zasahu pokyny Ministerstva vnitra. To je pii koordinaci zachrannych a likvidacnich praci
v souladu s § 20 mimo jiné opravnéno:

a) vyzadovat prostiednictvim OPIS GR HZS CR pomoc slozek IZS podle ustiedniho
poplachového planu IZS;
b) vyzadovat zahrani¢ni pomoc po dohod¢ s Ministerstvem zahrani¢nich véci vyjma

okolnosti uvedenych v § 20 odst. 4;

C) vyzadat si ucast zastupci ostatnich ministerstev, zastupci ostatnich slozek IZS

a dalSich odbornikii pfi provadéni zachrannych a likvida¢nich praci.

Ustiedni koordinaci zachrannych a likvida¢nich praci provadi Ministerstvo vnitra
dle § 7 odst. 5 zakona o 1ZS [1] a § 8 vyhlasky o IZS [29] prostiednictvim generalniho
feditelstvi HZS CR.

Ucelem koordinace slozek IZS na strategické tirovni je dle § 7 vyhlasky o 1ZS [29]:

a) zapojeni sil a prosttedkd v pusobnosti spravnich tGfadl, hejtmant a starostt ORP
v souladu s potiebami zachrannych a likvidaénich praci nad ramec sil a prostredki
zékladnich slozek IZS a sil a prostfedkid poskytovanych ostatnimi slozkami 1ZS
a dalsimi subjekty v ramci planované pomoci na vyzadani;

b) stanoveni priorit zachrannych a likvida¢nich praci pii rozsahlych mimotadnych
udalostech, zejména mezi riznymi misty zasahu,;

C) zabezpeceni materidlnich a finan¢nich podminek pro ¢innost slozek I1ZS pii provadéni
zachrannych a likvidaénich praci;

d) zajisténi navaznosti zachrannych a likvidaénich praci s opatienimi pro krizové stavy.
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8 ROLE ARMADY CESKE REPUBLIKY V RAMCI INTEGROVANEHO
ZACHRANNEHO SYSTEMU

Zakladni literatura:

Zakon &. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist.
Zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakont,
ve znéni pozdéjsich predpist.

Zakon ¢&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpisi.
MINISTERSTVO VNITRA — GENERALN{ REDITELSTV{ HASICSKEHO ZACHRAN-
NEHO SBORU CESKE REPUBLIKY. Ustiedni poplachovy plin integrovaného zdchran-
ného systému zpracovany v souladu s § 7 odst. 2 pism. ¢) a odst. 4 zdkona ¢. 239/2000 Sb.,

o integrovaném zdchranném SyStému a o zméné nékterych zdkonmii, ve zmnéni pozdéjsich

predpisii. Stav K 1. lednu 2021. 2020.

Ozbrojené sily Ceské republiky se v souladu s § 3 odst. 2 zékona o ozbrojenych silach [48]
¢leni na tyto slozky:

a) Armada CR;

b) Vojenska kancelat prezidenta republiky;

€) Hradni straz.
Ukolem ozbrojenych sil je dle § 9 zakona o ozbrojenych sildch

a) pripravovat se k obrané CR a branit ji proti vn&j§imu napadeni®;

b) plnit ukoly, které vyplyvaji z mezinarodnich smluvnich zavazki CR o spole¢né obrané

proti napadeni®.

Mimo vySe uvedené lze v souladu s § 14 odst. 1 zakona o ozbrojenych silach Armadu
CR (dale také ,,armada*) pouzit p¥i plnéni téchto ukoli [48]:
,,a) ke stiezeni objektt dilezitych pro obranu statu,
b) k plnéni ikoli Policie CR, pokud sily a prostiedky Policie Ceské republiky nebudou

dostatecné k zajisténi vnitiniho poradku a bezpecnosti, a to na dobu nezbytné nutnou,
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€) k zachrannym pracim p¥i pohromach nebo pii jinych zavaznych situacich ohrozuji-
cich zivoty, zdravi, znacné majetkové hodnoty nebo zivotni prostfedi nebo k likvidaci
nasledku pohromy,

d) k odstranéni jiného hroziciho nebezpeci za pouziti vojenské techniky,

e) kletecké doprave ustavnich Ciniteld,

f) k zabezpeceni letecké zdravotnické dopravy,

g) k zabezpeceni dopravy pro vlastni potieby,

h) k poskytovani leteckych sluzeb,

1) k zabezpecovani dopravy na zakladé rozhodnuti vlady,

J) k zabezpeceni kulturnich, vzdélavacich, sportovnich a spolecenskych akci,

K) K plnéni humanitarnich ukola civilni obrany*.

Z hlediska ochrany obyvatelstva a IZS je zasadni pifedev§im mozZnost pouziti armady
k zachrannym a likvidaénim pracim pii pohromach. Poskytnuti sil a prostfedkd (dale také
,»SaP“) armady k zachrannym a likvida¢nim pracim ma dvé formy, které se od sebe podstatné
odlisuji zejména zplisobem vyzadani téchto SaP:
a) pouziti SaP armady na zakladé planované pomoci na vyzadani;

b) ostatni pomoc slozkam IZS.

8.1 Pouiti sil a prostiedkii Armady Ceské republiky na zikladé planované
pomoci na vyzadani
K pouziti SaP armady pfi zachrannych a likvidaénich pracich dochazi v tomto piipadé
na zakladé dohody o planované pomoci na vyzadani sjednané mezi Ministerstvem vnitra —
generalnim feditelstvi HZS CR a Ministerstvem obrany — Generalnim $tdbem Armady CR.
SaP armady vy¢lenéné na zakladé této dohody jsou zatazeny do Ustiedniho poplachové planu
IZS [55] a jejich vyZadovani a pouziti probiha zpiisobem stanovenym touto dohodou. V ramci
Armady CR je vyclefiovani SaP armady pro potieby 1ZS upraveno piislugnou smérnici
naéelnika Generalniho $tabu [68]. V soucasnosti vyélefiuje Armada CR pro planovanou
pomoc na vyzadani mimo jiné [55]:

a) humanitarni zakladnu a stavebni tym;

b) odfady k evakuaci osob pii povodnich;

€) odrady k ptevozu humanitarni pomoci a nouzovému zasobovani;
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d) vyprostovaci odrady;

e) odiady k zabezpeceni prujezdnosti na komunikacich a ve méstech;

f) odfady pro nouzové premosténi;

g) odiady k provadéni zemnich praci;

h) odfad k provadéni trhacich a demoli¢nich praci;

1) specialni mobilni biologicky tym;

J) prizkumny mobilni biologicky tym;

k) odfady pro dekontaminaci techniky;

I) odfady pro dekontaminaci osob;

m) zdravotnické SaP (specializovana infekéni nemocnice, mobilni zdravotnicky tym,
sanitni vozidla, zabezpeceni letecké evakuace 0sob, zranénych a nemocnych z mista
postizeni, psychosocialni intervenéni tym);

n) vojenskou veterinarni zasahovou skupinu;

0) leteckou piepravu humanitarni pomoci;

p) vrtulnik pro plnéni nenadalych tkola.

8.2 Pouziti sil a prostiedkii Armady Ceské republiky pro ostatni pomoc

slozkam IZS
Zakon o ozbrojenych silach upravuje v § 15 az § 17 podminky, za nichz je mozné pouziti
armady nad ramec planované pomoci na vyzadani [48]:

a) zachranné nebo likvidacni prace nemohou vlastnim silami zajistit jednotky pozarni
ochrany, piislusné spravni ufady ani organy izemni Samospravy;

b) pokud nehrozi nebezpeéi z prodleni, mohou pouziti armady k zachrannym pracim
vyzadovat pouze hejtmani kraju a starostové obci, V jejichz obvodu doslo k pohromé,
a to u nacelnika Generalniho $tabu, ktery o nasazeni armady rozhoduje;

c) v piipadé nebezpeci z prodleni mohou 0 pouziti armady k zachrannym pracim zadat
mimo osob uvedenych v bodu b) také velitel zasahu nebo velitel jednotky pozarni
ochrany, a to ptimo u velitele vojenského utvaru nebo nacelnika vojenského zatizeni,
které jsou nejblize mistu pohromy; velitel vojenské utvaru nebo nacelnik vojenského
zafizeni o nasazeni armady neprodlen¢ informuji prostiednictvim svych nadfizenych

nacelnika Generalniho $tabu;
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d) o pouziti armady k zachrannym pracim muze rozhodnout také vlada na navrh ministra
vnitra v piipadé, Ze je ohrozena podstatna ¢ast uzemi CR;
e) 0 pouziti armady k likvidaénim pracim rozhoduje vyhradné vlada na navrh ministra

obrany.

8.3 Pouziti Armady Ceské republiky k plnéni vikoli Policie Ceské republiky
V souladu s § 14 odst. 1 pism. b) zdkona o ozbrojenych silach [48] a § 22 zakona o Policii CR
[46], 1ze armadu pouzit k plnéni tkold Policie CR (dale také ,,ukoly policie®). Vojaci Armady
CR (dale jen ,,vojaci®) mohou byt na nezbytné nutnou dobu povolani k plnéni tkold policie,
avsak pouze tehdy, pokud sily a prostiedky Policie CR nejsou dostate¢né k zajisténi vnitini
bezpecnosti a vetejného potfaddku. O povolani vojakl k plnéni tkold policie rozhoduje
v souladu s § 14 odst. 3 vlada CR.

Vojaci maji pii plnéni ukolt policie dle § 22 odst. 2 zakona o Policii CR [46] stejna
opravnéni a povinnosti (viz kapitola 5) jako piislusnici Policie CR. Vlada mize nicméné
rozsah opravnéni a povinnosti vojakti omezit. Vojaci prokazuji dle § 22 odst. 3 zakona
o Policii CR a § 11 vyhlagky & 122/2015 Sb., 0 zpiisobu vngjsiho oznadeni, sluzebnich
stejnokrojich a zvlastnim barevném provedeni a oznaceni sluZzebnich vozidel, plavidel
a letadel Policie Ceské republiky a o prokazovani piislugnosti k Policii Ceské republiky,
ve znéni vyhlasky 362/2019 Sh. [69] svou pfislusnost k plnéni ukold policie rukavovou
paskou s napisem ,,POLICIE® umisténou na pravém nebo levém rukavu piedepsaného
stejnokroje vojaka a pritkazem vojaka v &inné sluzbé povolaného k plnéni tikoli Policie CR.
Pii provadéni ukond v ramci své pravomoci je podle § 12 a § 22 zakona o Policii CR [46]
vojak povinen se timto prikazem prokazat. Pokud povaha nebo okolnosti ukonu takovy
zpusob prokazani neumoziuji, je vojak povinen prokazat svou piislusnost k plnéni tkolu
policie Gstnim prohlasenim ,,policie®.

S povolanim vojakt k plnéni ukoll policie se pocitd zejména pro piipad vzniku
radia¢ni havarie na jaderné elektrarné Dukovany nebo jaderné elektrarné¢ Temelin. Pocty
povolanych vojakit upravuje pro tyto ptipady piislusné nafizeni vlady [70]. Postup povo-
lavani vojakt k plnéni ukolt policie je pak v tomto piipadé upraven smérnici nacelnika
Generalniho $tabu [68]. K povolani vojakt k plnéni kol policie doslo v minulosti napf.
v roce 2016 v reakci na teroristické utoky v Bruselu provedené v bieznu 2016 [71], v roce

2016 a 2017 k zabezpeceni arealu munic¢nich skladt ve Vrbéticich a v Kvétné [72, 73], nebo
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v roce 2020 k realizaci bezpecnostnich opatfeni pfijatych v souvislosti s pandemii viru
SARS-CoV-2 [74].

8.4 Pouziti Armady Ceské republiky k plnéni humanitarnich kold civilni
obrany

Armada CR miize byt v souladu s § 14 odst. 1 pism. k) zdkona 0 ozbrojenych silach [48]
pouzita rovnéz k plnéni humanitarnich ukola civilni obrany vymezenych ¢l. 61 Dodatkového
protokolu | [2]. Podle § 6a zakona o ozbrojenych silach [48] stanovuje ,,vojenské utvary,
vojenska zafizeni anebo jejich ¢asti nebo kategorie piislusnikd ozbrojenych sil* k plnéni
ukolt civilni obrany svym nafizenim vlada. Vojaci, vojenské utvary nebo vojenska zatizeni
vy€lenéna k plnéni tkolid civilni obrany jsou za ozbrojeného konfliktu chranéna v souladu
s ustanovenim ¢l. 67 Dodatkového protokolu | [2] (vice viz kapitola 3). Uvedené ustanoveni
§ 6a zakona o 0zbrojenych silach [48] tedy umoziiuje vladeé vyclenit v ptipadé potieby sily
a prostiedky nékterych vojenskych utvarti a zatizeni kK pInéni ukold civilni obrany [75].
S existenci vojenskych zachrannych utvari trvale vyclenénych k plnéni tkolt civilni obrany

viak soucasna pravni Giprava nepo¢ita.

32 nstitut vojenského zachranného utvaru byl z pravniho fadu Ceské republiky vyiiat v roce 2016 zakonem
¢.46/2016 Sb., kterym se méni zakon &. 219/1999 Sh., o ozbrojenych silich Ceské republiky, ve znéni
pozdgjsich predpist. Jednim z divodi, ktery vedl ke zruSeni vojenskych zachrannych Gtvart byla jejich nizka
vyuzivanost v ramci IZS.
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ZAVER

Prvni dil studijniho textu Ochrana obyvatelstva a integrovany zachranny systém se vénuje
zejména pravnimu vymezeni ochrany obyvatelstva a integrovaného zachranného systému
v Ceské republice. Ochrana obyvatelstva je v sougasnosti chapana piedevsim jako plnéni
ukold, jejichz cilem je predchdzeni vzniku mimotadnych udalosti a krizovych situaci,
zajisténi piipravenosti na tyto udalosti a situace, ale také jejich nasledné feSeni. Zakladnim
néastrojem pro plnéni téchto ukold je pfitom v Ceské republice pravé integrovany zachranny
Systém, kterym se rozumi koordinovany postup jeho slozek pfi piipravé na mimotradné
udalosti a pfi provadéni zachrannych praci.

Uvedené ukoly plni pfedevsim zakladni slozky integrovaného zachranného systému,
které zajistuji nepietrzitou pohotovost pro piijem ohlaseni a vyhodnoceni mimoiadnych
udalosti i neodkladny zasah v misté mimofadné udalosti. V ptipadé potieby mohou byt
zakladni slozky integrované¢ho zachranného systému posileny o sily a prostfedky dalSich
subjektl na zakladé planované pomoci na vyzadani. Této pomoci se vyuziva zejména pii
zavaznych mimotadnych udalostech, pfi potiebé pouziti specializovanych sil a prostiedkd,
kterymi zakladni slozky integrovaného zachranného systému nedisponuji, nebo p#i nutnosti
provedeni zachrannych a likvida¢nich praci ve specifickych podminkach, napt. zasahy
v horskych oblastech. Planovanou pomoc na vyzadani poskytuji na zaklad¢ piedchozi
pisemné dohody jak ostatni slozky integrovaného zachranného systému, tak i nékteré dalsi
subjekty, napt. organy kraji a obci, a to v rozsahu a za podminek, které jsou predem pisemné
dohodnuty.

Zakladni slozky integrovaného zachranného systému, posilené v piipadé potieby
o dalsi sily a prostiedky na zakladé planované pomoci na vyzadani, jsou schopny zajistit
provedeni zachrannych a likvidacnich praci pii feSeni naprosté vétsiny mimotradnych uda-
losti. Platné pravni piedpisy vSak umoziuji posileni zakladnich slozek integrovaného
zachranného systému i nad ramec planované pomoci na vyzadani v ptipadech, kdy takové
posileni vyzaduje charakter mimotadné udalosti. Velky vyznam ma v tomto sméru Armada
Ceské republiky, ktera zaji§tuje tzv. ostatni pomoc slozkdm integrovaného zachranného
systému. Vojaci v ¢inné sluzbé mohou byt mimo to povolani k plnéni ukold Policie Ceské
republiky. Tato opatieni vsak jiz zpravidla predpokladaji koordinaci zachrannych a likvi-

dacnich praci na strategické trovni.
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SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

SDH

SOS PO a VOS PO

SSR
SZBK
VZS

civilni obrana

civilni protiletecka ochrana

Cesky ¢erveny kiiz

Ceska republika

Ceska a Slovenské Federativni Republika
Ceska socialisticka republika

Ceska speleologicka spoleénost
Ceskoslovenska socialisticka republika
Generalni inspekce bezpecnostnich sbort
generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky
hasi¢sky zachranny sbor

Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky
integrovany zachranny systém

jednotka pozarni ochrany
Nationalsozialistische Deutsche Arbeiterpartei
obrana proti letadlim

operacni a informacni stredisko

obec s rozSifenou plisobnosti

sily a prostfedky

sbor dobrovolnych hasict

Stfedni odborna $kola pozarni ochrany a Vyssi odborna skola pozarni

ochrany
Slovenska socialisticka republika
Svaz zachrannych brigad kynologii CR, z.s.

Vodni zachranna sluzba CCK, z.s.
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