MISTO A ULOHA
USTREDNICH SPRAVNICH
URADU V SYSTEMU
KRIZOVEHO RIZENI

doc. Ing. Alena Oulehlova, Ph.D.
Univerzita obrany
Fakulta vojenského leadershipu

alena.oulehlova(@unob.cz




OBSAH

Vymezeni ustfednich spravni uradu ve verejne sfére

Povinnosti ustfednich spravnich uradu v oblasti bezpeCnosti




STUDIJNI LITERATURA

zakon ¢&. 222/1999 Sb., 0 zajistovani obrany CR,
zakon ¢. 239/2000 Sb., 0 integrovaném zachranném systému,
zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni,

OULEHLOVA, Alena, KALENDA, Jiti. Misto a tiloha ustiednich
spravnich uradii v systemu krizoveho rizeni. [SKkripta]. Brno: Univerzita
obrany, 2022, 200 s. ISBN 978-80-7582-454-7.




VYMEZENI USTREDNICH SPRAVNI
URADU VE VEREJNE SFERE
CO JE VEREJNA SPRAVA?

Sprava véci verejnych s ohledem na tzemi (statu, kraje, obce), veiejné finance,
vefejné zalezitosti, uzivani verejnych objektl a zafizeni, a véci, ke kterym ma

verejnost vlastnicka prava.

JAKOU ROLI MA VEREJNA SPRAVA VE VZTAHU K
BEZPECNOSTI A KRIZOVEMU RIZENI?

vefejny statek,

poskytuje veirejnou sluzbu, nebo ve formalnim smyslu Cinnosti organiza¢nich
jednotek a osob.



JAK SE DELI VEREJNA SPRAVA?

Statni sprava a samosprava.



STRUKTURA VEREJNE SPRAVY

Vetejna sprava v Ceské republice

statni sprava

piima nepiima
organy statni delegované

spravy

subjekty

samosprava
uzemni Z4jmova
kraje obce profesni komory

celostatni mistni

+ vlada Ceské republiky,

* ministerstva,

* jiné Ustfedni spravni
urady,

* spravni ufady s
celostatni plisobnosti.

» krajské organy s
pienesenou
pusobnosti,

* obecni organy s
prenesenou
pusobnosti.

spravni ufady, které
maji krajské ¢lenéni a
svoji uzemni
plsobnost vizanou na
uzemi byvalych
okrestl,

spravni ufady, které
maji krajskou
plisobnost a vlastni
specidlni ¢lenéni v
ramci Gzemi kraje.




NA CEM ZALEZI FUNKCNOST SYSTEMU USTREDNI
STATNI SPRAVY?

zavisi nejen na rozhodovani a Cinnosti vlady, ale také na ¢innostech jednotlivych

ustfednich spravnich uradi a jejich vzajemné provazanosti



CO JE TO USTREDNI SPRAVNI URAD?

vykonavatel celostatni statni spravy a z vécného hlediska maji dilci
pusobnost,

navrh normativnich pravnich aktu, koncep¢ni, koordinani a kontrolni
¢1nnost,

jejich pusobnost Ize stanovit pouze zakonem.

JAKY ZAKON UPRAVUJE CINNOST USTREDNICH SPRAVNICH
URADU?
Zakon ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organt statni
spravy CR, ve znéni pozdgjsich pravnich predpist (tzv. kompetenéni zakon)



STRUKTURA USTREDNICH SPRAVNICH URADU

Zakon €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych
usttednich organt statni spravy Ceské republiky, ve znéni

pozd¢jSich predpist

spravni Grada

Ministerstvo zahrani¢nich véci,
Ministerstvo zdravotnictvi,
Ministerstvo zemédélstvi,
Ministerstvo zivotniho prostiedi.

_— T
Clenéni ministerstva jiné ustiedni spravni trady
Ministerstvo dopravy, Cesky bafsky tfad,
Ministerstvo financi, Cesky statisticky tiad,
Ministerstvo kultury, Cesky telekomunikaéni Gifad,
Ministerstvo obrany, Cesky tfad zeméméticky a katastralni,
Ministerstvo prace a socialnich véci, Digitalni a informacni agentura,
Ministerstvo pro mistni rozvoj, Energeticky regulacni urad,
Ministerstvo primyslu a obchodu, Narodni bezpecénostni Gfad,
Ministerstvo spravedlnosti, Néarodni sportovni agentura,
S€znam Ministerstvo Skolstvi, mladeze a t€lovychovy, Narodni ufad pro kybernetickou a informacni
ustiednich Ministerstvo vnitra, bezpe&nost,

Rada pro rozhlasové a televizni vysilani,
Sprava statnich hmotnych rezerv,

Statni utad pro jadernou bezpecnost,

Utad pro dohled nad hospodafenim
politickych stran a politickych hnuti,

Utad pro ochranu hospodatské soutéze,

Utad pro ochranu osobnich tdaj,

Utad primyslového vlastnictvi,

Utad vlady Ceské republiky.

piedstavitel

Clen vlady (ministr)

jmenovani zastupci vladou
nebo prezidentem

plisobnost

celostatni a vécna

celostatni a vécna

vykonna moc




DALSI CHARAKTERISTIKA USTREDNICH
SPRAVNICH URAD

spravci jednotlivych kapitol statniho rozpoctu,

aplikuji princip kooperace (vziajemné spoluprace) a vymény
informaci,

organizaCnimi slozkami statu, tj. nejsou pravnickou osobou, a k
plnéni ukoli v ramci sve pusobnosti mohou ziidit podfizenou
organizacni slozku statu,

celostatni plisobnost.



MINISTERSTVA

dalSi normativni pravni akty upfesnuji, konkretizuji a dopliuji pusobnost
jednotlivych ministerstev,

zkoumaji spoleCenskou problematiku v okruhu sveé plisobnosti, analyzuji
dosahovane¢ vysledky a €ini opatieni k feSeni aktualnich otazek,

zpracovavaji koncepcni dokumenty,

¢innost ministerstev ¥idi, kontroluje a sjednocuje vlada CR,

cele ministerstva je ministr,

ministra zastupuji jeho nameéstci

ministerstva jsou nadfizena organim Uzemni samospravy ve vztahu k plnéni
ukolu v prenesené plisobnosti.



JINE USTREDNI SPRAVNI URADY

stejné postaveni jako ministerstva,

kompetenéni zakon — jejich vycet, vymezeni jejich samostatné vécné
pusobnosti — prislusné normativni pravni akty,

vykon ¢innosti zaméren na urcité specializovane useky statni spravy,

v C&ele nestoji ¢len vlady, ale predstavitel jmenovany vladou CR nebo
prezidentem,

koordinacni a informacni funkce mezi vybranymi jinymi Ustiednimi spravnimi
tfady, ministerstvy a vladou CR.



KOORDINACNI A INFORMACNI FUNKCE
USTREDNIMI SPRAVNIMI URADY

MEZI

Koordinaéni a informacéni funkce

Informacni
funkce

ministr vnitra

ministr financi

ministr it
y , . ministr
piedseda vlady prumyslu ‘ AX] e
zeméedelstvi
a obchodu
* Naérodni « Cesky bansky « Cesky tifad

bezpecnostni tfad,
 Statni ufad pro

jadernou

bezpecnost,

« Utad pro ochranu
hospodarské
soutéze,

« Utad pro dohled
nad hospodaienim
politickych stran a
politickych hnuti,

* Narodni sportovni
agentura.

urad,

* Energeticky
regulacni ufad,

» Utad
prumyslového
vlastnictvi,

* Sprava statnich
hmotnych rezerv,

* Cesky
telekomunikacni
urad.

zemémerticky a
katastralni.

» Ufad pro ochranu
osobnich udaji.

« Cesky statisticky

urad.




POVINNOSTI USTREDNICH
SPRAVNICH URADU V OBLASTI
BEZPECNOSTI

e Ustava CR,

ustavni zdkon ¢. 110/1998 Sh., 0 bezpecnosti CR,

zakon &. 222/1999 Sb., 0 zajistovani obrany CR,

zakon ¢. 239/2000 Sbh., o0 integrovaném zachranném systému,

zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni,

zakon €. 241/2000 Sb., o hospodarskych opatienich pro krizové stavy.



Povinnosti ministerstev a jinych ustfednich spravnich uradu pri
zajistovani obrany statu

e vyhodnocuji mezinarodnépolitickou situaci a navrhuji potiebna opatfeni K
zajiStovani obrany statu,

e planuji podle rozhodnuti vlady CR opatieni K zajisfovani obrany statu véetngd
Jejich finan¢niho zabezpeceni a realizuji je,

e odpovidaji za vybér objekti diilezitych pro obranu statu a v soucinnosti S jejich
vlastniky a provozovateli za zabezpeceni jejich pouziti K zajiSt'ovani obrany statu,

e plni ukoly K zajistovani obrany statu podle rozhodnuti vlady CR.



zpracovavaji katalogové listy pro obdobi miru, stav ohrozeni statu a vale¢ny stav, jez

Jsou soucasti katalogu opatieni,

plany pfipravy obc¢anii K obrané statu,

dil¢i plany obrany a podklady k nim:

>

>

naleZitosti krizovych planii zpracovatela,

vyhodnoceni rizik vyplyvajici z ptedvidatelnych nebo existujicich hrozeb vnéjsiho napadeni CR s dopady
majicimi VIiv na ohroZeni jeji svrchovanosti, izemni celistvosti, principti demokracie a pravniho statu nebo
zivotl obyvatel a jejich majetku,

navrh finan¢niho zabezpeceni realizace opatieni K zajistovani obrany statu,

navrh dalSich opatfeni pro splnéni ukold operac¢ni pfipravy statniho izemi v obdobi miru, za stavu ohrozeni

statu nebo za vale¢ného stavu,
poZzadavky na urceni vécnych prostiedki,

pozadavky na urceni fyzickych 0sob k pracovni povinnosti nebo pracovni vypomoci za stavu ohrozeni statu
nebo vale¢ného stavu.



Povinnosti ministerstev a jinych ustrednich
spravnich uradu podle zakona o 1ZS

vedou piehled moznych zdroji rizik, provadé¢ji analyzy ohrozeni a v ramci
prevence sjednavaji napravu skutecnosti a stavii, které by mohly zptisobit vznik
mimofadné situace,

mohou pozadovat podklady k pfipravenosti,

rozhoduji 0 cCinnostech K provadéni zachrannych a likvida¢nich praci a ke
zmirnéni jejich nasledka,

vV ochran¢ obyvatelstva organizuji okamzité opravy nezbytnych vefejnych
zafizeni a K zajisténi funk¢nosti vefejné spravy.

samostatn¢ ukoly pro MV, MZ a MD.



Povinnosti ministerstev a jinych ustrednich
spravnich uradu podle zakona o Krizovém rizeni

fipravenost na krizove
ituace (komplexni
nimani)

e 4 ‘W, W
ZTlZUJ 1 praC OVI Ste > zajiSténi a realizace ¢innosti souvisejicich se zajiSténim pfipravenosti a

. ; w7 , feSenim krizovych situaci — vojenského i nevojenského charakteru
krizoveho rizeni

> pfevazné piimo podiizena ministrovi

> pracovnici — odbornd zptisobilost, bezpecnostni proverka




* zpracovavaji krizovy plan:

»souhrn krizovych opatieni a postupil K
feSeni krizovych situaci,

»schvaluje ministr nebo vedouci jiného
ustiedniho spravniho uradu,

* zi1zuji krizovy §tab:
»pracovni organ uréeny K pripravé a
feSeni krizovych situaci,
»vnitini predpis (pokyn, status),

»piedseda — pfislusSny ministr nebo
vedouci jiného ustfedniho spravniho
uradu,

»nema rozhodovaci pravomaoc.

Krizovy plan ustiedniho spravniho dfadu

zakladni ¢ast krizového planu ustifedniho spravniho gitadu

charakteristika organizace krizového fizeni

piehled moznych zdroji rizik a analyzy ohroZeni

piehled pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob, které
zajist'uji plnéni opatieni vyplyvajicich z krizového planu

piehled prvkd kritické infrastruktury uréenych piislu§nym
ministerstvem, jinym astfednim spravnim afadem

operativni ¢ast krizového plinu astfedniho spravniho Giadu

prehled krizovych opatieni a zpiisob zajisténi jejich provedeni

plan nezbytnych dodavek

zpusob plnéni regulacnich opatieni

piehled spojeni na subjekty podilejici se na piipravenosti
na krizové situace a jejich feSeni

rozpracovani typovych planti na postupy pro feSeni konkrétnich
druhtt hrozicich krizovych situaci identifikovanych v analyze
ohroZeni

prehled plant zpracovanych podle zvlastnich pravnich ptedpist
vyuzitelnych pfi feSeni krizové situace

plan hospodatské mobilizace

pomocna ¢ast krizového planu ustiedniho spravniho uiadu

prehled pravnich pfedpisti vyuzitelnych pfi piipravé na krizové
situace a jejich feseni

zasady manipulace s krizovym planem

geografické podklady

dal$i dokumenty souvisejici s piipravenosti na krizové situace
a jejich feSenim

typovy plan




 provedeni odbornych praci na zaklad¢ vyzadani jiného ministerstva nebo jiného
ustfedniho spravniho tfadu,

* poskytovani podkladu ostatnim,

» vyZadovat podklady o pripravenosti a feSeni krizovych situaci od krajskych
uradii a obecnich uradi obci S rozsSifenou pusobnosti a od pravnickych a
podnikajicich fyzickych 0sob pro potteby zpracovani svych krizovych pland,

 vedou prehled moznych zdroji rizik a provadéji analyzy ohroZeni,

* rozhoduji ve své pusobnosti 0 ¢innostech K FeSeni krizovych situaci a ke
zmirnéni jejich nasledki, pfipadné je | zavadé;i,

e vytvari podminky pro nouzovou komunikaci — IS, zalozni komunikacni
systemy,

 bezplatné a bez zbyteéného odkladu poskytuji idaje z informacnich systémii
verejné spravy,

» ochrana kritické infrastruktury — navrhuji odvétvova kritéria, ur¢eni, kontrola
zpracovanych PKP, kontroly, opatfeni K naprave,

« MZ, MD a MPO — povinnosti navic.



Povinnosti ministerstev a jinych ustrednich
spravnich uradu podle zakona o HOPKS

vypracovavaji koncepci hospodaiskych opatteni pro krizové stavy

zpracovavaji plan nezbytnych dodavek

uplatnuji pozadavky na vytvoteni statnich hmotnych rezerv u Spravy
statnich hmotnych rezerv

kontroluji pfipravu hospodarskych opatfeni pro krizové stavy u pravnickych
a podnikajicich fyzickych 0sob zapojenych do systému nouzového hospodaistvi nebo do
systému hospodarské mobilizace a poskytuje potiebné informace o hospodaiskych
opatienich pro krizové stavy témto osobam

piiprava ¢innosti umoZznujici uskute¢néni regulacnich opatieni

podili na systému dalSiho profesniho vzd€lavani pracovnikii spravnich uradi
a dodavatelt mobiliza¢nich dodavek v oblasti hospodaiskych opatieni pro krizové
stavy

Priklady ukoli ustiednich spravnich uiadii 7 Koncepce hospodadiskych
opatieni pro krizové stavy v letech 2019-2024 s vyhledem do roku 2030
Zpracovat a viadeé predlozit Koncepci potravinové bezpecnosti CR — gestor
Ministerstvo zemédelstvi,

Aktualizovat mnozstvi a strukturu hmotnych rezerv v oblasti primyslovych
komodit s ohledem na zajisteni ukolii obrany, obranyschopnosti,
bezpecnosti a zdakladnich hospodarskych zdajmii CR — gestor MPO,

Provaddet pravidelné nacviky koordinace poskytovani vécnych zdroju za
krizovych stavii — gestor Sprdva statnich hmotnych rezerv.

Hmotné rezervy — pozadavky krizovych planii ustiednich spravnich uradii,
konkrétne MO, MZe, MPO.

Mobilizacni rezervy — objednavatelé mobilizacnich rezerv, jimiz jsou MO,
MV, MS, MF.
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