Aplikované pravo
Priivodce studiem
Kolegyné a kolegové,

cilem vysokoskolského (bakalaiského nebo magisterského) studia je obvykle
poskytnout vzdélani pottebné pro pracovniky stiedniho a vrcholového managementu
aplikovanych ekonomickych véd v oblasti obrany a bezpecnosti statu. Neodmyslitelnym
pozadavkem soucasnych vysokoskolskych studijnich programi i na nepravnickych fakultach
je studium vybranych aplikovanych pravnich pfedméti. Distanéni studium oboru ekonomika
obrany statu kombinuje vhodnym zptsobem rtizné prvky studia tak, aby pii zachovani kvality
vyukového procesu umoznilo studium oboru pfi zaméstnani.

Dovolujeme si Vam piedlozit privodce studiem pfedmétu ,,Pravo zvlastni cast 1.
Predm¢ét je zatazen do pocatecného obdobi vaseho studia, a proto tento privodce studiem
pravdépodobné bude jednim z prvnich, které se vam dostanou do ruky.

Zpusob ukoncovani studijniho predmétu: zapocet

K ziskani zépoctu je obligatorni podminkou:

a) Absolvovani a splnéni podminek pisemného piezkouseni (test) — piredpoklad tspéSného
splnéni je minimalné 50% spravnych odpovédi, podle evaluac¢nich podminek ve Studijnim
a zkusebnim fadu FEM.

b) Zpracovani semindrni prace vrozsahu 13-15 normostran, vcetné ptiloh a seznamu
literatury, na vybrané a lektorem pfedem odsouhlasené téma z okruhu tematického
vymezeni predmétu. Prace musi spliiovat formalni (norma ISO 690) a obsahové
predpoklady na dany typ prace a musi byt doru¢ena min. 10 dnii pfed terminem udéleni
zapoctu v elektronické podobé na adresu lektora predmétu.

Stru¢na anotace predmétu:

Cilem ptedmétu je prohloubit a rozvinout pravni védomi studenti. Obsah pifedmétu
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vnitini spravy, spravy obrany a pravni upravu spravniho fizeni v¢etné fizeni o opravnych
prostiedcich.

Tematické vymezeni predmétu:

A. Obecnd cast
1. Vetejna sprava a jeji pravni zaklad.
1.1 Vymezeni pojmu a charakter vetejné spravy.
1.2 Ustavni zéklad a principy vefejné spravy.
1.3 Organizace veiejné spravy.



1.4 Prameny spravniho prava.
1.5 Odpovédnost za poruseni norem spravniho prava — spravné pravni
odpovédnost.

B. Zvlastni ¢ast spravniho prava

2. Zakladni charakteristika jednotlivych pododvétvi (sprav) veiejné spravy.

2.1 Vnitini sprava.
2.2 Sprava obrany a bezpecnosti.

C. Spravni pravo procesni

3.Pojem a podstata spravniho préva procesniho a spravniho fizeni

3.1 Zéasady a subjekty spravniho fizeni.
3.2 Zahajeni a prubéh spravniho fizeni, opravné prostredky
3.3 Exekuce
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—  Umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod, vyhlagena sdélenim federalniho
ministerstva zahrani¢nich véci pod ¢. 209/1992 Sb., ve znéni dodatkovych protokoli,

— Ustavni zakon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich piedpisi,

— Listina zakladnich prav a svobod, vyhlasena usnesenim predsednictva CNR pod ¢&.
2/1993 Sb.,

— Zékon ¢. 150/2002 Sb., soudni tad spravni, ve znéni pozd¢jsich predpisii,

— Zakon ¢. 131/2002 Sb., o rozhodovani nékterych kompetencénich sport,

— Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad

— Zékon ¢&. 501/2004 Sb., kterym se meéni nékteré zdkony v souvislosti s piijetim
spravniho fadu

Lektor:

Mgr. Ing. Leopold Skorusa

Kontaktni adresa: Katedra fizeni lidskych zdroji
Fakulta ekonomiky a managementu
Univerzita obrany
Kounicova 65, ¢. dv.: 145
612 00 Brno
Tel.: 973 442 571
E-mail: leopold.skorusa@unob.cz

Uvod k obecné ¢asti

Pii studiu predmétu ,,Pravo zvlastni Cast I budeme vychazet z ptedpokladu, ze
potencialni studujici jiz absolvovali zakladni pravné teoretickou piipravu a disponuji urcitym
penzem znalosti o pravu a také z hypotézy, ze poslucha¢ ovlada alespont zaklady prace
s pravnimi normami (bud’ v listinné, nebo v nékteré z elektronickych podob, napi. ASPI) a je
mu naprosto jasné, ze pro zdarné absolvovani predmétu je vzajemné propojeni teorie
z ucebnic (i jinych relevantnich zdrojl) a studium prévnich norem nezbytnou podminkou.

Spravni pravo jako vyznamny subsystém ceského pravniho fadu upravuje postaveni a
chovani subjekti prava ve vztazich, které vznikaji a uskuteciiuji se v souvislosti s realizaci
vykonné moci ve staté ve sféfe vefejné spravy. Jednim ze zavaznych ukoll v této oblasti je
stale probihajici reforma vefejné spravy.

Timto pravodcem chceme piispét ke zkvalitnéni pifipravy a poskytnout eventualni
studentské vetejnosti nezbytnou davku informaci o podstaté a charakteru vetfejné spravy,
jejiho pravniho zékladu, o sprdvném jedndni vetejné spravy, o rozhodovacim procesu ve
vetejné spraveé, o kontrole ve vetfejné spraveé, o lidském ciniteli a postaveni obCana ve
spravnim fizeni realizovaném veiejnou spravou.

Po prostudovani této kapitoly byste méli:

— osvojit si zakladni pojmy a instituty z oblasti spravniho prava,



— umét spravné interpretovat pojem vefejné spravy, okolnosti jejiho vzniku, odlisnosti
od spravy soukromé, jeji pojeti a charakter,

— uveédomit si principy, kterymi je vefejna sprava ovladana,

— popsat charakter norem spravniho prava, jejich strukturu a druhy prament, v nichz
jsou jako zévazna pravidla chovani tyto normy obsaZeny.

Ad 1.1 Vymezeni pojmu a charakter veiejné spravy

Pokud bychom chtéli pozitivné definovat vefejnou spravu, zjistili bychom, Ze je to
velmi obtizné, a Ze ani vehlasni autofi uc¢ebnic z tohoto oboru se s tim nedokazali beze zbytku
vypofadat. Lze tedy shrnout, Ze je nutno vychdzet z mozZnosti nejriznéjSich aspekt
posuzovani spravy, zvyraznén je aspekt organizacni a funkéni. Spravu lze rozliSit na spravu
vetejnou a spravu soukromou. Vefejna sprava je povinna realizovat cile stanovené pravnimi
piedpisy.

Soukromd sprava realizuje cile pfisluSného soukromopravniho subjektu v ramci
pravniho fadu. Intenzita prdvniho radmce pro jeji piisobeni je podstatné mensi nez u spravy
vetejné. Je vedena svymi zdjmy a soukromymi cili a mizZe byt z hlediska soukromopravniho
subjektu orientovana na vse, co zdkon vyslovné nezakazuje.

Vefejna sprava je spravou vetejnych zélezitosti, podle toho, v ¢i prospéch slouzi nebo
tak, ze jde o plnéni vetejnych ukoll, vytvareni predpokladi pro jejich zabezpeceni a realizaci
a potom samotnou jejich realizaci.

Ve smyslu institucionalnim je to sociotechnické spojeni lidi a vécnych prostredki.
Funk¢ni pojeti spravy zase akcentuje obsah spravni ¢innosti ve vetejné sprave.

K hlubSimu pochopeni uvedené¢ problematiky doporucujeme praci klasickymi
ucebnicemi spravniho prava od autort, jako jsou Petr Priicha nebo DuSan Hendrych (pfesné
identifikace publikaci je uvedend v ptehledu literatury), kteti hned v tivodnich kapitolach
(Cést prvni — Zaklady spravniho prava.) rozpracovali pfedmétnou latku velmi detailng, spise
pro potieby studentli pravnickych fakult. ProtoZe se jedna o pochopeni zdkladni materie, na
kterou se tzv. nabaluji dal$i sub-kapitoly, nebude na Skodu, aby v obdobnych publikacich
detailnéji ,,zalistoval® i poslucha¢ Univerzity obrany.

Ve studiu lze poté pokraCovat i v publikacich, které se obvykle vénuji ,,jenom
vybranym kapitolam urcit¢ho pravniho odvétvi. Zde lze doporucit publikaci autorti Ivo
Svobody a Radima Vicara, ktefi v kapitole 5. zde uvedeného zdroje vymezuji a popisuji
vefejnou spravu.

Ad 1.2 Ustavni zaklad a principy vefejné spravy

Zasadni pro studium a pochopeni vybrané tymy je, aby studenti uméli vysvétlit a
odtvodnit pravni zaklad vzniku a fungovani vetejné spravy. Aby pochopili, ze vetejna sprava
pasobi v pravnim staté v souladu s Ustavou Ceské republiky a dalsimi tstavnimi zakony a
zasadou ustavnosti. Z Ustavy Ceské republiky vyplyva jeji legitimita.

K tomu uvadime, ze moderni psand demokraticka tstava je spoleCenskou smlouvou,
kterou se lid ptedstavujici Gstavoddrnou moc ustavuje v jedno politické (statni) téleso,



zakotvuje vztah individua k celku a soustavu mocenskych (statnich) instituci (viz Nalez
Ustavniho soudu Ceské republiky &. 30/1998 Sb.).

W

Ustava Ceské republiky (Gstavni zakon &. 1/1993 Sb., v platném znéni) a ostatni
ustavni zakony jsou tedy zdkladem pro uskutectiovani vefejné spravy u nds. Nelze tudiz
vymezit pravni zéklad vefejné spravy bez prioritniho osvétleni vyznamu Ustavy pro vefejnou
spravu.

Také bychom chtéli zdaraznit, ze Ustava Ceské republiky véetné Listiny zakladnich
prav a svobod (usneseni predsednictva CNR &. 2/1993 Sb., v platném znéni), ktera je soucasti
ustavniho pofadku, ma prirozenopravni charakter, zakotvuje pfirozena prava a svobody
obCanil a zastfeSuje systém objektivniho prdva obsazeného v zdkonech a ostatnich pravnich
ptedpisech obecné zédvaznych.

S ptihlédnutim k témto vychodisklim byste si m¢li zejména uvédomit a pamatovat, ze:

— Organy vefejné spravy, které realizuji vefejnou spravu, vykonavaji tuto ¢innost jako
svou povinnost. Cini jen to, co jim zdkon uklada.

— Adresati vefejné spravy, tj. fyzické a pravnické osoby, mohou c¢init vSe, co neni
zakonem zakazéano.

— Statni moc lze uplatiovat jen v piipadech a v mezich stanovenych zakonem a
zpusobem, ktery zédkon stanovi.

— Povinnosti mohou byt ukldddny pouze na zdklad€ zdkona a v jeho mezich a jen
pii zachovani zakladnich prav a svobod.

— Meze zakladnich prav a svobod mohou byt omezeny za podminek stanovenych Listinou
zékladnich prav a svobod.

— Zakonné omezeni zakladnich prav a svobod musi platit stejné pro vSechny piipady,
které splituji stanovené podminky.
Pro ptedepsané zvladnuti problematiky doporucujeme studium vyse uvedenych zdroja
od autort Prichy a Hendrycha, nebo Svobody a Vicara.

V této souvislosti je nutno pripomenout také princip dobré spravy a obecné zakladni
zasady, na kterych je vefejna sprava jako celek zalozena. Mame totiz za to, ze dobrou spravou
nemuze byt takova vefejnd sprava, ktera by byla v rozporu s prdvnim fadem a s principy
demokratického pravniho statu, mezi které patii napft. Gcta k zdkladnim praviim a svobodam.
Vetejna sprava musi jako dobrd sprava respektovat princip Ustavnosti, legitimity a legality.
Na tomto misté¢ doporuc¢ujeme studium paragrafového znéni zékona €. 500/2004 Sb., spravni
fad, ve znéni pozdéjsich predpisi, konkrétné hlavu II. §§ 2-8 které explicitné vyjmenovavaji
shora uvedené zéasady. K lepSimu pochopeni zde zakotvenych zéasad doporucujeme
komentované znéni spravniho fadu nebo studium tzv. diivodové zpravy k zakonu. Divodovou
zpravu nalezete v informacnim systému Univerzity obrany ve studijnich materiadlech katedry
109.

Po prostudovani uvedené problematiky v odborné literatufe a pravnich ptedpisech (zde
ponejvice spravni fad a diivodové zprava k nému) se pokuste formulovat odpovédi na otazky:

— Co je pravnim zékladem pro organizaci a fungovani vetejné spravy.



— Kdy hovotime o tzv. dobré sprave a jaké jsou jeji principy.
— Kde v pravnim fadu nalezete zakladni zdsady ¢innosti vefejné spravy

— Pokuste se uvést jednotlivé zasady a struéné kazdou charakterizujte

Ad 1.3 Organizace vefejné spravy

Ucinnosti vefejné spravy napomaha ucelna organizace verejné spravy a také optimalni
rozhodovaci proces. Tedy sebelepsi organizacni struktura vefejné spravy by byla zbyte¢na bez
optimalizace rozhodovaciho procesu.

Pro optimalni fungovani vefejné sprdvy ma podstatny vyznam vytvareni jeji
organizace tak, aby napomahala plnéni vefejnych tkolii a aby vytvarela ptedpoklady pro
vykon vetejné spravy jako sluzby, tedy nikoliv jen jako spravy vrchnostenské. Pti posuzovani
tohoto problému narazime na zna¢nou riznost vymezovani pojmu organizace, a proto se
zamétime predevSim na jedno z nejobecnéjSich moznych pojeti, podle n¢hoz je organizace
chapana jako jednota usporadanych, navzajem spojenych ¢asti. Takové univerzalni pojeti 1ze
aplikovat na chépani a vymezovani vetfejné spravy, protoze klade dliraz na uspotfadanost, tedy
jakysi fad pfedem a cilové vymezenych vztahii ¢asti, které jsou pevné spojeny. Tim je
vytvaren predpoklad pro stabilitu organizace a jeji vyvazené pisobeni zddanym smérem.

Kazdy spravni organ je ucelenou jednotkou vybavenou po strance pravni piisobnosti a
pravomoci, rovnéz vécnymi prostfedky a osobami, které jsou ¢inné v tomto organu a realizuji
prislusné ukoly. Lze usoudit, ze v takovém ptipad¢ jde o sociotechnicky systém nejen v
ptipadé urcitého vymezeného spravniho organu, ale i v pfipadé souhrnu téchto organt, které
vytvareji systém vetejné spravy a jeji subsystémy. Na tomto misté Vas znovu odporuc¢ime
literaturu shora uvedenou, zejména na Cast tieti: Organizace vetejné spravy od D. Hendrycha,
ktera Vas dostate¢n¢ odborné sezndmi s typologii organizaci vefejné spravy, se subjekty a
vykonavateli vefejné spravy, a také s piisobnosti a pravomocemi organtli vefejné spravy

Po nastudovani této problematiky byste méli:

— uveédomit si vyznam a vliv organizace vefejné spravy na jeji optimalni fungovani,

— rozlisit zakladni typy a modely fungovéani spravy vcetné principl, na kterych je
zalozena; zavéery aplikovat na pravni poméry v CR,

— s ptihlédnutim k Ustavé CR pak vymezit vychodiska pro vytvafeni organizace statni
spravy a samospravy,

— definovat spravni utad,

— charakterizovat obé slozky vefejné spravy zpohledu jejich pravniho zékladu,
usporadani, organti, ¢innosti a vysledku této ¢innosti,

— rozeznat a umét charakterizovat akty, které vetfejnd sprava vydava (produkuje)
v oblasti statni spravy a samospravy. (zde nadvaznost k dalsi probirané otazce)

Ad 1.4 Prameny spravniho prava

Pro poznani spravniho préva jako jednoho z pravnich zakladi vefejné spravy ma
zasadni vyznam feSeni problému, kterym jsou prameny spravniho prava. Lze je rozliSit na
prameny ve smyslu formalnim a materidlnim.



Prameny prava ve smyslu formalnim jsou chapéany jako vnéj$i formy, v nichZ je
obsazeno piislusné obecné zivazné pravidlo chovéani vynutitelné vetfejnou moci (pravni
norma). Touto formou je napi. zdkon, nafizeni, obecné zavazna vyhlaska.

Prameny v materialnim slova smyslu jsou chapany jako pficiny, které vedou ke vzniku
urcitého obsahu pravnich norem, tim se odliSuji od pramenti ve smyslu formalnim.

Prameny spravniho prava nelze vymezovat bez zietele na obecné pojeti prament
prava, coz ostatné vyplyva z Néalezu Ustavniho soudu Ceské republiky ¢. 30/1998 Sb., v némz
se vyslovné uvadi, ze pramenem prava obecn¢, a to 1 v systému psané¢ho prava, jsou rovnéz
zékladni pravni principy a zvyklosti. Uvedeny nélez si miizete prostudovat na internetu, na
adrese: http://www.sagit.cz/pages/sbirkatxt.asp?zdroj=sb98030&cd=76&typ=r. V ceském
pravnim fadu takto plati a je béZn€ aplikovana fada obecnych pravnich principi, které nejsou
vyslovné obsazeny v pravnich piedpisech (napf. princip, podle n¢hoz neznalost zdkona
neomlouva, princip nepfipustnosti retroaktivity pravnich norem). Ucebnice D. Hendrycha
pojednava v ¢asti prvni o této problematice velmi podrobné, a po jeji prostudovani (i dalsich
zde doporucenych pramentl) byste méli odpoveédét na otazky obdobného charakteru:

— Vymezte pojem pramen prava, a jaké druhy prament zna ¢esky pravni rad.
— Uvedte, co jsou to prameny spravniho prava a jaké je jejich ¢lenéni.

— Roztiidte prameny spravniho prava Ceské republiky podle druhu organu, ktery
ptislusny pramen vydal.

Ad 1.5 Odpovédnost za poruSeni norem spravniho prava — spravné pravni odpovédnost

Dodrzovani pravnich norem obecné, specificky potom norem spravniho prava, je ve
sféfe vefejné spravy zajistovano riznymi pravnimi odpovédnostnimi systémy. Ve svych
disledcich jde o uplatiovani sankci jako pravnim fadem ptedpokladaného dasledku poruseni
pravni povinnosti.

Jde o tyto odpovédnostni systémy:

— Trestnépravni odpovédnost
— Majetkova odpovédnost
— Spravnépravni odpoveédnost
Pti dal$im studiu se doporucujeme zamétit na zkoumani spravnépravni odpoveédnosti a
konkrétné&ji bude potieba se zabyvat charakteristikou spravni sankce, ptredpoklady uplatnéni a
funkce spravnépravni odpoveédnosti, spravnépravni odpoveédnosti za prestupky a v neposledni
fed¢ spravnépravni odpoveédnosti za jiné spravni delikty.

Uvod k zvla$tni &asti spravniho prava

Vzhledem k SirSimu zabéru privodce jiz vtéto casti piedpokladame zvladnuti
zékladnich institutii z ¢asti obecné. Tedy z vyuzitim nabytych znalosti piikroc¢ime ke studiu
nékterych vybranych (pro ucely studia na UO bude postacovat takto zuzeny vybér) odvéetvi
spravniho prava. Krom¢ obecné charakteristiky predmétnych oblasti se pfi studiu
doporucujeme zamétit podrobnéji na oblast vnitini spravy a spravy bezpecnosti a obrany.



Ad 2 Zakladni charakteristika jednotlivych pododvétvi (sprav) verejné spravy

K tomu, abyste odpovidajicim zplsobem pochopili studijni podklady, potiebujete v
nize uvedenych pododvétvich (oblastech) zvladnout alespont pojmové a obsahové vymezeni
uvedenych oblasti. Ke studiu doporucujeme vyuzit bud’ multimedidlni ucebni texty Spravni
pravo — zvlastni od autort: Jurnikové a kolektiv z Pravnické fakulty MU v Brné¢ (uvedené
v zékladni literatute), nebo ucebnici spravniho prava od autorti Blazka P. a kolektiv Spravni
pravo zvlastni ¢ast.

Zvl1astni ¢ast spravniho prava tvori jeho podoblasti jako:

— oblast vnitini spravy

— oblast zaméstnanosti

— oblast Skolstvi
— vefejna sprava zakladniho a stfedniho Skolstvi
— vefejna sprava vysokého Skolstvi

— oblast kultury

— oblast zdravotnictvi

— oblast dopravy

— oblast stavebnictvi

— oblast obrany

— oblast bezpec¢nosti — policie

— oblast zemédélstvi

— oblast upravy katastru nemovitosti

— oblast zivotniho prostiedi

Ad 2.1 Vnitini sprava

Vnitini spravu jsme do Vaseho studijniho programu zaradili, protoze patii
k zakladnim a tradi¢nim odvétvim vefejné spravy. Poslanim odvétvi je tedy regulace
spoleCenskych vztahli (kterym pravo piifazuje urcité znaky), vznikajicich v souvislosti se
zabezpedovanim osobniho stavu obyvatelstva, statnim ob&anstvim CR a vztahii souvisejicich
s realizaci Ustavné zakotveného prava na sdruzovéani obcant, jakoZz i zabezpeceni potadku ve
vnitinich zalezitostech statu.

Obsah vnitini 1ze roz¢lenit:

— zabezpeceni osobniho stavu obyvatelstva, kam nalezi problematika matrik, jména a
pfijmeni, evidence obyvatel, obanskych prukazi, cestovnich dokladi, pobytu cizinct
a véci azylové, statni ob&anstvi CR,

— pravo sdruzovaci, pravo shromazd’ovaci,

— archivnictvi,

— TUzemni ¢lenéni statu, statni symboly, s¢itani lidu.

Pro nejvhodnéjsi zorientovani a studium predmétné problematiky Vam doporucujeme
prostudovat takto oznacené kapitoly spravniho prava (v jejich zvlastnich castech) z nami



nabidnutého piehledu povinné i doporucené literatury. Durazné vSak upozoritujeme, ze
vzhledem ke stéle jeste probihajici reformé Vetejné spravy, je permanentné potfebna kontrola
aktualizace stavu pravni upravy uvadéné v u€ebnicich. Zde doporucujeme pracovat s listinnou
podobou Sbirky zakonil, nebo s n€kterou z jeji elektronickych podob (ASPI, portal vetejné
spravy, atd.).

Odmeénou za Vasi trpélivost pii studiu a praci s normami Vam bude znalost napf.
upravy institutl rodného ¢isla, jména, pfijmeni nebo trvalého pobytu, které byt jsou tzv.
notorietami, byvaji v povédomi vetejnosti velmi castym pfedmétem nejasnosti.

Ad 2.2 Sprava obrany a bezpecnosti

Sprava obrany (diive sprava vojenskd) a bezpecnosti (mysleno vnitini bezpecnosti) je
vzhledem k ucelu a zaméieni Univerzity obrany obligatornim objektem studia. I vzhledem
k tomu, Ze se o¢ekava v této oblasti VaSe hlubsi studium zminéné tématiky, vénujte zdkladni 1
doporucené studijni literatufe, pradvnim normam, popiipadé dalSim pramentim, které Vam
budou poskytnuty do informacniho systému univerzity zvétSenou pozornost. Uvedena oblast
bude také nezbytnym zakladem informaci k tomu, abyste uspé$n¢ zvladli podminky zapoctu
z predmétu.

Pti studiu se zaméfte na pochopeni obsahu pojmu obrana a bezpecnost s akcentem na
jejich spole¢né a rozdilné znaky. Ocekava se od Vas naprosto jasné odliSeni a konkrétni
vymezeni vnéjSi bezpecCnosti stdtu (obrany) a Cinnosti statu a jeho organd pii udrzovani
vefejné bezpecnosti, vetfejného potfadku, a to i pii riziku propuknuti hrozeb majicich vliv na
na fungovani vybudovaného bezpecnostniho systému statu (oblast vnitini bezpecnosti).

Obdobné¢ bude nezbytné, abyste se dokdzali orientovat a rozliSit prameny pravni
upravy pro jednotlivé oblasti, nejlépe tak, jak je uvedeno ve vsech zde uvedenych zakladnich i
doporuc¢enych pramenech s jejich rozliSenim podle pravni sily. Evaluaénim pozadavkem je,
abyste dokdzali normy celkem dusledné¢ rozdélit a charakterizovat jejich nejpodstatnéjsi
instituty s tim, ze budete umét vyjmenovat a popsat nejdilezitéjsi funkce statu v predmétnych
oblastech pravni upravy.

Po prostudovéani problematiky byste méli byt schopni se orientovat v oblastech a
otazkach

— Vymezeni pojmi sprava obrany a bezpecnostni sprava.

— Organizace bezpecnostni a obrany.

—  Bezpeénost Ceské republiky.

— Vyjmenujte a charakterizujte orgdny vykonavajici statni spravu v oblasti obrany statu.

— Pravni uprava obrany a bezpecnostni statu — rozdéleni pravnich norem.

— Jsou tzv. povinnymi subjekty v oblasti obrany stdtu pouze ozbrojené sily a Armada
CR?

— Vysvétlete obsah institutu "brannéd povinnost".

— Vysvétlete pojmy "stav ohrozeni statu" a "vale¢ny stav".

— Krizové fizeni.



— Integrovany zachranny systém.
— Armada a Policie Ceské republiky

Uvod k ¢asti Spravni pravo procesni

V této etapé studia si potencialni student bude nucen uvédomit (a zejména pochopit)
rozdil mezi normami prava hmotného (obvykle vymezuje subjekty a jejich prava a
povinnosti) a prava procesniho, zahrnujiciho problematiku obecné upravy a zvlasStnich
uprav tzv. spravniho fizeni. NaSemu pozornému studentu se v této souvislosti vybavi, z dob
studia zakladu teorie prava i pifedchozi matérie o spravnim pravu hmotném, Ze predmétem
rozboru této ¢asti budou zejména ustanoveni spravniho fadu (zdkon ¢. 500/2004 Sb.) jako
normy obecné a pfislusnych ustanoveni v tzv. odvétvovych norméch spravniho prava, tedy
v normach, jez obsahuji kromé hmotnépravni Gipravy i ¢ast procesnépravni.

Upozoriiujeme tedy na uplatnéni obecné zasady, tedy ze, specidlni norma ma pfi
aplikaci prednost pfed normou obecnou. Naptiklad, kdyz obsahuje zdkon o vojacich
z povolani (zakon ¢. 221/1999 Sb.) v §144 ustanoveni: ,,Nestanovi-li tento zakon jinak, plati
pro Fizeni ve vecech sluzebniho poméru spravni rad, s vyjimkou § 10 az 12, § 14, casti druhé
hlavy XI a § 175, znamend ve své podstate, Zze zde uvedend vyjimka je Upravou specidlni
k spravnimu fadu a pouzije se ptednostné.

Ad 3 Pojem a podstata spravniho prava procesniho a spravniho Fizeni

Pii vymezovani pojmu spravni prave procesni je kli¢ovou otdzkou vylozeni jeho
vztahu ke spravnimu pravu vnimanému obecné. Zasadni otdzkou v predmétné Casti studia se
jevi pochopeni rozdilu mezi normami spravniho prava hmotného a procesniho tak, jak
uvadime v tvodu k této ¢asti. Doporucujeme zopakovat zaklady teorie prava ze studia obecné
¢asti prava v predchozich semestrech, ev. z predchoziho studia na jiném vzdélavacim zatizeni.
Déle Vas odkazujeme na zde uvedenou zdkladni a doporucenou literaturu, kde v ptislusné
oznacenych ¢astech 1ze bezesporu najit odpovédi na niZe nastolené otazky.

Pfi vymezovani spravniho prava procesniho se zpravidla zdiraznuje, ze upravuje
procesné pravni postaveni subjektll tzv. spravniho Fizeni, jakoz postup pii rozhodovani o

pravech, pravem chranénych zajmech a povinnostech tzv. Ucastniki spravniho fizeni,
konaného pted organy verejné spravy.

Po nastudovani této problematiky byste méli zvladnout odpovedi na otazky:
— Vymezte pojem spravni pravo procesni.
— Jaky je vztah norem spravniho prava hmotného a procesniho?
— Jaké ptichazi v uvahu druhy spravnich procesi (fizeni) a z ¢eho plyne jejich rozdil?

Ad 3.1 Zasady a subjekty spravniho Fizeni.

Pravni tprava spravniho fizeni vychazi z nckterych zakladnich zasad, které jsou
obsazeny v ustanovenich spravniho tadu, pfiCemz povétSinou maji hlubsi zaklad, nebot’
vychazeji z ptislusnych ustavnich principl, a nékteré maji jiz v rozhodovani vetejné spravy



pomérné dlouhou tradici. Zakladni zdsady ¢innosti spravnich orgédnt budou slouzit potfebam
vykladu konkrétngjSich ustanoveni zdkona a zaroveini obsahovat nékteré obecné povinnosti
spravnich organtl, jakoz i osob, s nimiz je vedeno spravni fizeni.

Spravni fad vzhledem k obrovskému zabéru vefejnopravnich vztahi, na které dopada,
vyzaduje zvySenou miru pouzivani neurcitych pravnich pojmti a dava spravnim organim ve
znaéné mite k dispozici téz spravni uvazeni. To vSak neznamena, ze by bylo mozno zneuzivat
spravni uvazeni ke Skodé dotcenych osob nebo vetejného zajmu. Kazdé konkrétni ustanoveni
spravniho fadu je nutno vykladat v kontextu zékladnich pravidel fizeni, kterd by se méla stat
pateti celého ftizeni, nikoliv jen prazdnou proklamaci. Je tfeba mit na paméti, ze zékladni
zasady Cinnosti spravnich organti se uplatni pri veSkerém vykonu verejné spravy. A o které
zasady se jedna

— zasadu legality (zakonnosti) v souladu s ¢l. 2 odst. 2 Listiny — Statni moc lze
uplatiiovat jen v ptipadech a v mezich stanovenych zdkonem, a to zpiisobem, ktery
zakon stanovi

— zasadu zékazu zneuziti spravniho uvazeni, ktera je jednim z pilift pravniho statu
— zésadu volného hodnoceni dikazii

— zésadu ochrany dobré¢ viry jakozto jednoho z hlavnich principi ¢innosti demokratické
vetejné spravy, ktery by mél dopliiovat princip zdkonnosti a ochranu vefejného zajmu
poskytovanou zvlastnimi zakony

— zésadu predvidatelnosti vefejné spravy a materialni rovnosti — jako ptiklad aplikace
uvedené zasady lze uvést §71 a nasl. spravniho tadu: ,, pokud ma byt v vizeni ulozena
povinnost, je spravni organ povinen i bez navrhu zjistovat vSechny rozhodné okolnosti
svédcici ve prospéch toho, komu ma byt povinnost ulozena “.

— zasadu sluzby vetejnosti — Spravni ufad by (prostfednictvim svych ufednich osob) mél
dotc¢enym osobdm vychazet maximalné vstfic.

— zésadu smirného feseni sporti
— zasadu soucinnosti spravniho orgéanu s ucastniky fizeni

Vzhledem k tomu, ze byly zasady spravniho fizeni v novém spravnim fadu zafazeny
explicitné do §§ 2 — 8 doporucujeme pii studiu vyuzit také piisluSnou ¢ast divodové zpravy
k zdkonu. Tu nalezete napt. ASPI, pokud pii zpuSténé aplikaci zdkona kliknete na horni listé
na okénko ,,Li“ otevie se Vam nabidka, ve které si budete moci vybrat cast: ,, Diivodova
zprava k navrhu zakona spravni rad. Zvlastni cast. k §2 — 8.

Pozornému studentu neujde pii stavajicim poznani zakladl prava, ze realizace
pravnich vztahli (v procesnim pravu obzvlast) je bez jejich subjektd prakticky nerealna.
Hlavnimi subjekty spravniho fizeni jsou na jedné strané procesné pravniho vztahu spravni
organy, vystupujici jako subjekty vefejné spravy vybavené odpovidajici pravomoci a
plsobnosti, a na druhé strané i€astnici Fizeni, vii¢i nimz je tato vefejnd moc vykonédvana a o
jejichz zalezitostech je ve spravnim fizeni rozhodovéano. Vedle téchto dvou zdkladnich skupin
subjektli mohou ve sprdvnim fizeni vystupovat jesté¢ dalSi subjekty, zejména tzv. dotené



subjekty, jimiz mohou byt zejména nékteré odborné organy nebo organy izemni samospravy
(obce nebo kraje), jak vymezuji jejich postaveni nékteré zvlastni predpisy.

Predmétnou problematiku byste méli nastudovat do takové hloubky, abyste byli
schopni odpovédéEt na otazky:

— Charakterizujte jednotlivé shora uvedené zasady spravniho fizeni a feknéte, v cem
spatfujete jejich vyznam.

— Najdéte ustanoveni spravniho fadu, v nichz se projevuje zadsada zakonnosti a zdsada
materidlni pravdy.

— Které jsou hlavni subjekty spravniho fizeni a které dalsi subjekty mohou ve spravnim
fizeni vystupovat?

— Kter¢ stranky pfisluSnosti spravniho organu znate, a kde jsou feSeny otdzky urceni
ptislusnosti spravniho organu pro jednotliva spravni fizeni?

— Jakym zpisobem je nutno postupovat, pokud vzniknou pochybnosti o nepodjatosti
pracovnika, resp. ¢lena spravniho organu?

— Je néjaky rozdil ve zpiisobu feseni, pokud namitku podjatosti vznese ucastnik fizeni?
— Objasnéte pojmy ,,zpusobilost byt Gi¢astnikem fizeni* a ,,procesni zptisobilost™.
— Jakym zpiisobem zakon je nutno fesit nedostatek procesni zplisobilosti?

— Jaka procesni opravnéni a procesni povinnosti jsou spojeny s postavenim ucastnika
fizeni?

— Za jakych podminek spravni organ ustanovuje ucastnikovi fizeni opatrovnika?
Ad 3.2 Zahajeni a prubéh spravniho Fizeni, opravné prostiredky

Nyni uz jste ve studiu pokrocili do stadia, jehoZ znalost je praktickym vychodiskem
realizace predchozich teoretickych poznatkl. V dal§im uz budete studovat prubéh spravniho
fizeni, které probihd po jednotlivych stadiich, od zahdjeni, ptes zjistovani podkladl, az po
vydéani rozhodnuti spravnim orgdnem v prvnim stupni, resp. po proces jeho piezkoumavani
v mozném opravném fizeni. Nami uvadéné prameny Vas v uvodu této casti zavedou do
situace, kdy budete zjiStovat, jak se vlastné spravni fizeni zahajuje. Nebude slozité dojit
k zavéru, Ze je mozné zahdjit v zdsadé dvéma zpusoby.

Spravni fizeni se zahajuje jednak na navrh ucéastnika Fizeni, jednak z podnétu
spravniho orginu. Spravni fad pfitom neurCuje, ve kterych ptipadech, pro které druhy
spravniho fizeni se kterd z forem jeho zahajeni pouzije. Tuto otdzku fesi jednotlivé zvlastni
predpisy spravniho prava, a to tak, ze v nckterych piipadech je zalozena pouze moznost
zahajeni fizeni na navrh, jinde pouze z Ufedni povinnosti, a u nékterych druhii fizeni jsou
dany ob¢é moznosti. V celém pribéhu studia predmétné ¢asti vénujte dostateCnou pozornost
pochopeni institutl, jako jsou:

— podani, jeho zpisoby a jeho nalezitosti

— ustni jednani



— nahliZeni do spisu,

— protokolovani — protokol

— dorucovani — zptisoby

— Cas jako vyznamna objektivni skute¢nost ve spravnim fizeni

— dokazovani — dikaz ve spravnim fizeni

— spravni rozhodnuti a jeho nalezitosti, lhlty a jeho oznameni (doruceni)

— opravné prostiedky ve spravnim fizeni — radné a mimotadné

Ve studiu Vam doporucujeme se v zdsad¢ orientovat ve shora uvedenych zakladnich

a doporucenych pramenech s akcentem na publikaci S. Skulové a P. Priichy Spravni pravo —

procesni c¢ast. Ocekavame, ze po prostudovani piedmétné problematiky byste méli byt
schopni odpovédét na otdzky nebo rozumét problémim

— Vyjmenujte a charakterizujte zakladni zptisoby zahajeni spravniho fizeni.

— Jaky vyznam ma pfesné urceni zacatku spravniho fizeni pro spravni orgén, jaky pro
ucastniky?

— Které zasady ovladaji zahdjeni spravniho fizeni?
— Co je ,,podani* a jak je spravni organ posuzuje?
— Kde a jakym zptsobem se podani ¢ini?

— Jak se sepisuje protokol, a kdo jej podepisuje?

— Jak je to s omezenim prava nahlizet do spisu?

— Které pisemnosti se dorucuji do vlastnich rukou, a jakym zptsobem dorucovani do
vlastnich rukou probiha?

— Jakym zpisobem se realizuje tzv. nahradni doruceni a jaké jsou jeho pravni ucinky?

— Ktery den je prvnim dnem lhiity pro podani odvolani, a to ve vztahu ke dni ozndmeni
rozhodnuti?

— Co jsou to opravné prostiedky ve spravnim fizeni a jak se ¢leni?

— Vymezte a charakterizujte tzv. fadné opravné prostiedky.

— Vymezte a charakterizujte tzv. mimofadné opravné prostiedky.

— Charakterizujte odvolani a popiste prub¢h odvolaciho fizeni.

— Coje to tzv. autoremedura a za jakych podminek ptichazi v tivahu?

— Charakterizujte rozklad a popiste priibéh fizeni o rozkladu.

Ad 3.3 Exekuce

Exekuce (nebo nuceny vykon spravniho rozhodnuti) jako posledni stddium spravniho
fizeni neni stadiem obligatornim, ani nenasleduje automaticky po nesplnéni uloZené
povinnosti. Musi zde byt vzdy bud’ ndvrh UcCastnika na jeho zahdjeni, nebo je vykon



realizovan z podnétu spravniho orgénu, ktery ve véci rozhodoval v prvnim stupni.
Doporucujeme pokraCovat kapitolou 8 v ucebnici S. Skulové a P. Prichy Spravni pravo —
procesni ¢ast, kterd podava smysluplny vyklad institutu vykonu rozhodnuti v procesu
spravniho fizeni, ale zejména na pfisluSnou pravni upravu tohoto institutu v zdkoné0 - §103 —
129 spravniho tadu (zédkon ¢. 500/2004 Sb.). Dusledné vSak upozoritujeme, ze piijetim
nového spravniho tadu se 1 pojmove institut vykonu rozhodnuti (tak byl upraven
v ptedchozim spravnim fadu, zakon ¢. 71/1967 Sb.) méni na exekuci.

Spravni fad obsahuje podrobnou upravu exekuce na nepenézita plnéni. Ohledné
penézitych plnéni odkazuje na pouziti zdkona o sprave dani a poplatkli (zékon €. 337/1992 Sb.
— v platném a u¢inném znéni do konce roku 2010 a zdkon ¢. 280/2009 Sb. — G¢inny od 1.
ledna 2011). Do zdkona se podafilo prosadit opravnéni obci dozadat o provedeni exekuce
obecného spravce dané. Ponckud nezvykld terminologie ¢asti o exekucich je pozlstatkem
puvodniho exekucniho fadu spravniho, ktery mél byt univerzalnim pfedpisem pro penézité i
nepenézité exekuce ve veiejné spravé (vcetné exekuce danové), procez potieboval pomérné
obecné instituty (napf. "exekucni vyzva", "exekucni piikaz").

Na tomto misté¢ je vhodné poznamenat, ze soudni exekuce ma obecn¢ Sirsi paletu
exekucnich prostfedki — zahrnuje napt. vykon rozhodnuti formou prodeje véci movitych a
nemovitosti, které nejsou zatfazeny mezi exekucni prostiedky upravené spravnim fadem.
Uprava spravni exekuce obsazena ve zvlastnich pfedpisech miize viak obsahovat také dalsi
exekuéni prostiedky. Kupt. zakon o pfestupcich umoziiuje vykon rozhodnuti prodejem
movitych véci dluznika, pii jehoz uplatnéni se postupuje pfiméfene¢ podle obcanského
soudniho tadu.

Po splnéni shora uvedenych pozadavkii a prostudovani piedlozené zakladni a
doporucené literatury byste méli byt schopni se v problematice orientovat a odpovédét na
otazky typu:

— Které organy a podle jakého pravniho rezimu mohou provadét exekuci?
— Maji vSechny spravni organy pravomoc provadét exekuci svych rozhodnuti?

— Jsou obce, resp. kraje prislusné k provadéni exekuce rozhodnuti jimi vydanych (resp.
schvaleného smiru)?

— Jaké jsou zdkonné podminky pro provedeni exekuce? Co je tzv. exekucni titul?

— Jaké znate prostiedky (formy) provadéni exekuce podle spravniho fadu?

— Charakterizujte instituty jako — exeku¢ni vyzva, natizeni exekuce, exekucni prikaz?
— Jak je upraven prab¢h exekuéniho fizeni (zahdjeni, prab¢h, odklad)?

— Ma ucastnik fizeni, vi¢i némuz je vykon rozhodnuti provadeén, k dispozici procesni

prostfedek k ochrané svych prav v ramci spravni exekuce?

— Z jakych divodt dojde k tzv. ,,upusténi od vykonu rozhodnuti*?



