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1. Uvod

Surovinova a energetickd bezpecnost je jednim z kliovych faktori svétového rozvoje
ajednim z nejCastéji sklonovanych pojmt v mnoha riznych souvislostech. Bez stabilniho,
bezpecného a ekonomicky efektivniho piistupu k surovindm a energiim nelze v soucasné
dobé plné zajistit ekonomickou, socialni, politickou a ani globalni stabilitu ani obstat ve stale
silici konkurenci rostouciho poctu globalnich hraca. Surovinova a energeticka bezpecnost je
proto dalezitym politickym a bezpecnostnim tématem, nebot” dodavky surovin a energii jsou
pro chod a fungovani kaZzdého statu naprosto nezbytné.

Vétsina Clenskych statih EU dosud upfednostiuje v oblasti zajiSténi surovinovych zdroja
bilateralni jednani pfed celounijnim pfistupem, coz je dano zejména tim, Ze Evropska unie
V soucasné dobé€ neni, a ani v nejblizsich letech nebude schopna garantovat ¢lenskym statim
surovinovou ani energetickou bezpecnost. Primarni zodpovédnost za jeji zajisténi tedy nesou
jednotlivé ¢lenské staty, a proto je nezbytné, aby si Clenské staty i nadale uchovaly suverenitu
pfi rozhodovani o slozeni energetického mixu. Proto ma hledisko surovinové a energetické
bezpecnosti zasadni vyznam pro strategické rozhodovani v oblasti energetiky a tézebniho
primyslu. Surovinovou a energetickou bezpeénost Ceské republiky lze posilovat maximélni
sobéstacnosti v dodavkach vstupnich komodit, tj. pfednostnim vyuzivanim domacich zdroja
surovin vSude tam, kde to je efektivni a hospodarné, a dislednou diverzifikaci zdroju,
zdrojovych teritorii &i diverzifikaci ptepravnich cest u komodit, jimiz Ceska republika
nedisponuje vilbec nebo jen v omezené mife. Dosavadni vyhodou Ceské republiky
Vv segmentu energetické bezpecnosti je bezesporu fakt, Ze naprosta vétSina elektrické energie
je vyrdbéna z domécich zdrojil a také to, Ze CR neni zavisld na dovozu elektrické energie
ze zahrani¢i. Naopak Ceskym handicapem je fakt, ze diky geologické stavbé tizemi je nam
jednou a navzdy dano, Ze nedisponujeme dostate¢nymi domécimi zasobami ropy ani zemniho
plynu a Ze je v soucasnosti Ceska republika zcela zavisla na dovozu viech rudnich
a kovovych materialt.

Mluvime-li o surovinové a energetické bezpe¢nosti, méli bychom nejdfive tento pojem
definovat. Mezinarodni energetickd agentura (IEA) pojem energetické bezpecnosti popisuje
jako ,,ptistup k dostatecnému mnozstvi spolehlivé energie za pfijatelnou cenu a s ohledem na
zivotni prostfedi®. V SirSim pojeti surovinové a energetické bezpe€nosti jde o zajisténi
pristupu k dostatecnému mnozstvi surovin a energie, priCemz tento ptistup je podminén
na zdrojové strané€ diverzifikaci zdrojti, zdrojovych teritorii a diverzifikaci pfepravnich cest
ana strané¢ vyroby a spotieby zajisténim spolehlivé, kapacitné¢ dostatecné a piimérené
zélohované technické infrastruktury vcetné kvalifikované obsluhy a zasob strategickych
komodit s cilem eliminovat krizové stavy a zajistit plynuly rozvoj statu.

Vlastni energetickou bezpec¢nosti je minéna — alespon ve statech fadicich se k dovozciim
energetickych surovin jako CR, tak i téméf vSechny zemé v ramci EU — schopnost statu
zajistit si potfebné mnozstvi energetickych surovin za ekonomicky pfijatelnou cenu. Potfebné
mnozstvi energetickych surovin je pak takové mnozstvi, které za normélni situace pokryje
potieby vSech subjektd v daném staté a za krizové situace zabezpeci dodavky energie
obyvatelstvu v takovém rozsahu, aby nedo$lo k zasadnimu zhorseni jeho Zivotni urovné nebo
ohroZeni zdravi; priimyslu v takovém rozsahu, aby nedoslo k zastaveni jednotlivych vyrob
a poskozeni ekonomiky jako celku; armad¢ a integrovanému zachrannému systému v rozsahu,
aby nedoSlo k ohroZeni bezpe€nosti statu a obyvatelstva; statnim institucim v takovém
rozsahu, aby nebyl ohroZen chod a sprava stéatu.

Fenomén energetické, ¢i v SirSim pojeti energetické a surovinové bezpecnosti se zrodil na
Zapadé v 70. letech a do novych €lenskych zemi EU se v podstaté dostal az na ptelomu 80.
a90. let. Silny diraz na energetickou a surovinovou bezpeCnost pak pfiSel v reakci



na n¢kolikalety kontinualni néartst spotieby Sirokého spektra energetickych 1 neenergetickych
komodit, ke kterému dochazelo v letech 2002 aZz 2008 diky rozsahlé modernizaci ¢asti
nekdejSich rozvojovych zemi. Tento riist celosvétové spotieby celého spektra komodit byl
doprovazen i1 dramatickym zvySenim jejich ceny na svétovych trzich. Znac¢na volatilita cen
nerostnych surovin spole¢né¢ s nékolika krizemi v dodavkach energetickych surovin pii
soub&zné stale se zvétSujicim konkurencnim boji o tyto zdroje vedou jednozna¢né k rastu
vyznamu energetické a surovinové bezpecnosti v dnesni dobg.

Mnohem vyssi poptavka po surovinach zpisobila a nadale zpiisobuje systémové zmény na
svétovém trhu s nerostnymi surovinami spocivajici zejména v tom, ze se z fady tradi¢nich
producentll a vyvozci nerostnych komodit stavaji postupné jejich vyznamnymi spotiebiteli
a v nékterych piipadech dokonce dovozci. Tyto trendy maji fundamentalni pti¢iny a posledni
svétova hospodaiské krize, kterd dopadla na jednotlivé ekonomiky svéta velmi selektivné,
probihajici zmény pouze v nékterych piipadech zpomalila, ale zcela urcité nezastavila.

Uvedené zmény vyvolavaji intenzivni soupefeni o nerostné zdroje, zejména o zdroje
strategickych palivoenergetickych surovin, ale 1 mnoha specialnich surovin, naptiklad vysoce
strategickych kovl vzacnych zemin (REE). JiZz zapocaty souboj o piistup ke strategickym
surovinam vede ke zméndm postaveni a vlivu jednotlivych aktéri mezinarodnich vztahi,
napft. vzniku novych ,,surovinovych spojenectvi‘.

Predkladany material reflektuje skutecnosti uvedené v celounijnich dokumentech, jako
Strategie Evropa 2020 (Energy 2020), dale zminovanou Raw Materials Initiative a na ni
navazujici sdéleni ,,Reseni vyzev na komoditnich trzich a o nerostnych surovinach, které se
dotykaji problematiky surovinové a energetické bezpecnosti. Vlastni energetickou bezpecnost
vSak vnimaji jednotlivé zemé rozdiln€é. VétSina cClenskych stati EU, chape energetickou
bezpecnost jako minimalizaci rizik, kterd by z jakychkoliv pfi¢in mohla vést k preruSeni
dodavek strategickych energetickych surovin, na nichZz jsou evropské zemé vysoce zavislé
a proto zranitelné. Surovinova bezpecnost je pak vnimana jako S$ir§i pojem, ktery zahrnuje
opatfeni, zabezpecujici bezproblémovy piisun nejen palivoenergetickych, ale i1 dalSich
nerostnych komodit potfebnych pro narodni ekonomiky.

Se zajiSténim surovinové a energetické bezpecnosti souvisi 1 rozvoj novych technologii,
technologické infrastruktury a lidskych zdroji. Mira surovinové a energetické bezpecnosti
je zavisla na politickém, ekonomickém a legislativnim prostifedi daného statu, regionu nebo
spoletenstvi a musi vychdzet i z globalniho prostiedi. Pfesto nebo pravé proto, ze Ceska
republika je tradicné pramyslovou zemi, z hlediska posilovani surovinové a energetické
bezpecnosti je do budoucna zadouci podporovat diverzifikaci ekonomiky na surovinové méné
naro¢né vyroby pfi vyuziti nejmodernéjSich technologii.

Ceska republika zatim nema v oblasti surovinové a energetické bezpe¢nosti samostatny
strategicky dokument. Tato problematika je aste¢né ¢i okrajové feSena v nckterych jinych
strategickych materidlech, zejména Statni energetické koncepci ¢i aktualizacich Statni
surovinové politiky (tj. Surovinova politika v oblasti nerostnych surovin a jejich zdrojt)
a Bezpecnostni strategiec CR. Cilem predkladaného materialu je struéna analyza sou¢asného
stavu, posouzeni rizik a formulace strategickych priorit a dlouhodobych zdmért statu v oblasti
surovinove a energetické bezpecnosti sméfujici do legislativy, vykonu statni spravy
| zahrani¢ni politiky. VSechny navrhované kroky musi pfihlizet k historickému vyvoji,
technickym, ekonomickym, geografickym, spolecensko-politickym, regionalnim i globalnim
podminkam a souvislostem. S ohledem na to, Ze role Statni energetické koncepce je stanovit
optimalni zdrojovy mix pro budouci potieby CR a zptisob organizace dodavek energie
spotfebitelim a z toho vyplyvajici potiebu primdrnich zdroji, a role Statni surovinové
politiky je objektivné vyhodnotit doméaci potencial nerostnych zdrojii a moznosti jeho vyuziti,



je evidentni, Ze predkladand koncepce surovinové a energetické bezpecnosti by méla byt
suvedenymi zdkladnimi strategickymi dokumenty provadzana, a to vcetné¢ implementace
principti evropské strategie Raw Materials Initiative (Commission of the European
Communities, Brussels, COM (2008) 699).

Raw Materials Initiative poukazuje na kriticky vysokou dovozni zavislost EU v oblasti
nerostnych surovin, zejména v piipadé¢ fady strategickych kovl ¢i dalSich specidlnich
komodit, které patii mezi nezbytné vstupy pro mnoho high-tech oborti. Aktivity EK v oblasti
surovinové bezpecnosti uspisila i nedavna udalost, kdy zcela dominantni producent tzv. kovi
vzacnych zemin Cina, ktera zabezpefuje cca 95 % svétové produkce této mimotadné
strategické suroviny, vyrazné omezila jeji dodavky na svétovy trh. PferuSeni dodavek takto
superstrategické komodity zasahlo technologicky vyspélé zemé na skutecné citlivém miste.
Kovy vzédcnych zemin se vyuZivaji ve vysoce vyspélych technologiich (napf. vyroba
elektroniky, specialnich polovodici, permanentnich magneti, komponent pro OZE, baterii
do elektromobilti, ve vojenskych a kosmickych technologiich) a ve vét§iné téchto vyrob za né
neexistuje relevantni nahrada. Objemy dodavek této superstrategické suroviny byly omezeny
s poukazem na nutnost uzavfit n€ktera loziska z divodit ochrany zivotniho prostfedi, zvySeni
bezpecnosti prace horniki a také s ohledem na rostouci doméci spotiebu v Ciné, coZ je zcela
jisté dlouhodoby trend.

Na Raw Materials Initiative, tuto prvni evropskou strategii v oblasti zajiSténi
surovinovych zdroj, navézala prace né€kolika expertnich skupin, mezi nimi i Ad Hoc
Working Group ,,Defining Critical Raw Materials”, ktera stanovila 14 ,superkritickych*
nerostnych komodit EU. Jednd se o: antimon, berylium, fluorit, galium, germanium, grafit,
hot¢ik, indium, kobalt, niob, platinové kovy, kovy vzacnych zemin, tantal, wolfram.

V tomto materialu budou nejdiive analyzovany postoje k surovinové a energetické
bezpecnosti z hlediska vnitrostatniho a dale v souvislosti s mezindrodni situaci. Stru¢né bude
charakterizovan soucasny stav, nejbliz§i cile a zakladni rizika. Pak budou podrobng&ji
rozebrany jednotlivé kapitoly koncepce, od surovinovych zdroju, ptes strategické zajmy statu
v drZeni zasob, technickou infrastrukturu, ekonomické, legislativni a trzni podminky az po
zhodnoceni oblasti jako je vyzkum a vyvoj, nové technologie, Uspory energie a surovin,
ekologické aspekty a lidské zdroje. Pfidana hodnota samostatného strategického materialu
zam¢efeného na surovinovou a energetickou bezpecnost je v zaplnéni prostoru mezi Statni
energetickou koncepci a Statni surovinovou politikou materidlem zaméfenym prednostné na
bezpecnostni a mezindrodné politické hledisko, které je v rychle se ménicim globalizovaném
svéte stdle vice akcentovano. Predpokladany casovy horizont Koncepce surovinové
a energetické bezpecnosti je obdobi 20 let, tj. do roku 2030.

2. Vnitrostatni postoje a mezinarodni situace

Vnitrostatni postoje k problematice surovinové a energetické bezpeCnosti vychazeji
z historickych vazeb, ze situace uvnité CR, s ohledem k ¢lenstvi v EU i z pozice vii¢i EU
aVvneposledni tadé¢ i1 vzhledem k mezindrodnim souvislostem. Diskuse o pfistupu
k surovinoveé a energetické bezpec¢nosti musi byt vedena i s hlavnimi spole¢nostmi ptisobicimi
na Ceském surovinovém a energetickém trhu.

Jednou ze zakladnich diskusi uvniti Ceské republiky je hledani vyvazeného vztahu
k Ruské federaci, kterd je vyznamnym dodavatelem mnoha strategickych komodit do nasi
zemé. Na jedné strané existuje snaha vymezit se vii¢i Rusku a poukazovat na mozné dopady
zvySovani vlivu Ruska v ¢eské ekonomice a energetickém sektoru zvlasté¢ nebo na globalni
snahu Ruska takto prosazovat své geopolitické zajmy. Na druhou stranu je nékdy role Ruska



jakozto dodavatelské zemé surovin precenovana. Vyvazenym postojem by mélo byt vytvareni
ptedpokladii pro postupné napliiovani priority maximalni mozné diverzifikace zdrojovych
teritorii 1 pfepravnich tras v zavislosti na technickych moznostech a finan¢ni rentabilité
projektti bez rozdilu toho, o jaké partnery se v konkrétni situaci jedna. Podobny postoj jako
k Rusku by mél byt zaujiman i viéi dals$im vyznamnym dodavatelim strategickych komodit
I v@i¢i tranzitnim zemim na trase vychodniho koridoru, coz je Ukrajina, ptipadné Bélorusko.
Soucasti diskuse o koncepci surovinové a energetické bezpecnosti by mélo byt i vymezeni
postoje k potencialnim novym dodavatelim surovin a stanoveni strategie, jak s témito novymi
hraci na poli surovin jednat. Raciondlnim cilem by méla byt snaha o vyjednani co nejlepSich
ekonomickych podminek pro stabilni a bezpecné dodavky surovin a energii, hlavné ropy
a zemniho plynu, oprosténd v maximalni mozné mitfe od politickych a ideologickych klisé.
Potfebny a ticelny je permanentni dialog s producentskymi a tranzitnimi staty, ktery v piipadé
energetickych komodit ma jiZ redlné pozitivni vysledky.

Sougasné by méla CR diisledné vystupovat jako plnopravny ¢lensky stat EU a vyuzivat
vSech moznosti, které Clenstvi v EU piinasi k dosazeni vyse zminéného cile, tj. stabilniho,
bezpecného a ekonomicky vyhodného pfistupu k surovindm a energiim. Jako vyhodné se jevi
zejména vyuzivani platformy V4 (Ceska republika, Slovensko, Polsko, Mad’arsko), kde lze
efektivné spojit podobné zajmy v energetice a téZzebnim pramyslu s nezanedbatelnym
vyznamem téchto Ctyf zemi jakozto vyznamnych spottebitelt urcitych komodit (napf.
v pfipadé zemniho plynu je uvedend cCtvefice zemi druhym nejvétsim odbératelem
od spole¢nosti Gazprom po Némecku). Cilovym idedlnim feSenim by méla byt spolecna
snaha vyjednavat vyznamné surovinové kontrakty v ramci celé EU.

Mimo ramec V4 a EU jsou vyznamnou platformou diskusi na téma posilovani energetické
bezpecnosti odborné zaméfené mezinarodni energetické organizace (napf. Mezindrodni
energeticka agentura, Energeticka charta, Mezinarodni energetické férum, Mezinarodni
agentura pro atomovou energii), coz je oblast, kde se stykaji kompetence Ministerstva
primyslu a obchodu a Ministerstva zahrani¢nich véci. Vzajemnou koordinaci aktivit lze
dosahovat vyznamnych synergii.

Mezinarodni situace, jak uz bylo zminéno, je fenomén, ktery zajisténi dostatku vstupnich
energetickych i neenergetickych komodit ovliviiuje zcela zdsadnim zplisobem. Rozsahla
modernizace vyznamné casti nékdejSiho tretiho svéta, ktera nebyla ve vétSiné ptipada
zastavena ani posledni ,,svétovou ekonomickou krizi, ovlivituje svétové toky komodit stale
vyznamné&ji. Hospodaiska krize se totiz dotkla ptfedevSim euro-americko-japonskeho
hospodarského prostoru. Z mnoha lidnatych ekonomik, které byly tradi¢nimi producenty
prumyslovych, energetickych ¢i zemédélskych komodit se stavaji vyznamni spotiebitel€, a to
nekdy v takovém rozsahu, ze tito novi globalni hrac¢i ovliviwuji trhy s jednotlivymi produkty
velmi vyznamnym zpisobem. Modernizace tfetiho svéta se netyka jen dnes jiz ,tradi¢né*
uvadéné Ciny ¢1 Indie, ale 1 dalSich zemi, napt. Brazilie, Indonésie ¢i Vietnamu. Je vhodné
pfipomenout, ze tento faktor nebyl pied 5 ¢i 7 lety pii projekcich vyvoje budouci svétové
spotfeby témet vibec bran v potaz. S modernizaci nékterych zemi tfetiho svéta roste nejen
domaci spotieba, ale obecné sila ekonomik a na to navazujici mezinarodni vliv. To se
Vv poslednich letech projevuje velkym rlstem sebevédomi a mezinarodné politick¢ho vlivu
novych globalnich hracu.

Tradi¢né velkou pozornost vénuji zajisténi dostatku vstupnich komodit asijské zemé, a to
pfedevsim Japonsko a Jizni Korea, které v této oblasti jiz n¢kolik desetileti aplikuji velmi
diimysIné strategie. Jejich postupem se pred n&kolika lety inspirovala také Cina, jejiZ politika
»surovinové diplomacie” je mnohem razantnéj$i a v nékterych pfipadech evropskym
pohledem za hranou akceptovatelnosti, ale z pohledu Ciny vysoce efektivni. Faktem ziistava,



Ze ekonomicka i diplomaticka aktivita asijskych velmoci ve tfetim svété je mimoiadna a pro
Ceskou republiku by méla byt inspirativni. Evropa kvili historickym p#i¢indm nehraje
na svétovém surovinovém trhu piili§ vyznamnou roli (zejména ne na strané¢ nabidky) — fada
trendd tohoto trhu se rodi i odehrava na jinych kontinentech, nicméné v nové nastavenych
podminkach musi CR jako stat i jako ¢len ekonomického sdruzeni EU umét koexistovat.
Proto je naprosto zdsadni uvedené trendy sledovat a umét je spravné analyzovat. Jednim
z vysledkl téchto analyz je fakt, ze aktivni surovinovéa diplomacie bude mit ve svété stale
vyznamngjii roli, bez ohledu na to, zda se na to Ceska republika dobie pfipravi &i nikoliv.

Posilovani surovinové a energetické bezpecnosti Ceské republiky si nelze predstavit bez
navazani Uzkych ,,surovinovych®“ vztaht s pasem zemi, které jsou v bezprostiedni blizkosti
EU ¢i jsou dokonce potencidlnimi budoucimi ¢leny, jako napt. staty v oblasti Balkanu
(Albanie, Makedonie, Srbsko, Kosovo), oblasti Kavkazu (Arménie, Gruzie, Azerbajdzan).
Tyto zemé jsou na evropské poméry vybavené velmi solidnim surovinovym potencidlem.
Perspektivni je surovinova spoluprace ale rovnéz s Tureckem ¢i Ukrajinou, coz jsou také
zemg, které disponuji velmi rozsdhlym nerostnym bohatstvim. Perspektivni jsou 1 vzdalené;si
regiony, zejména zemée, kde jsou navazany tradi¢ni historické vazby nebo které dosud nejsou
v takové mife surovinoveé zabrany jinymi globalnimi hraci, napt. oblast jihovychodni Asie
(Vietnam, Laos, Kambodza), Mongolsko, oblast stiedoasijskych republik ¢i nékterych oblasti
Afriky a Latinské Ameriky.

3. Hrozby ohroZujici surovinovou a energetickou bezpeénost Ceské republiky
a) preruseni nebo uplné zastaveni dodavek strategickych surovin do CR
b) dlouhodoby nedostatek konkrétni nerostné suroviny na svétovém trhu
c) skokové zvyseni cen surovin tvoficich vyznamny vstup pro ¢eskou ekonomiku

d) vyfazeni nebo naruSeni prvku ¢i systému vyznamné casti kritické infrastruktury
Z provozu, jak v dusledku vypadku dodavek energii ¢i surovin, tak i v duasledku
fyzického ¢i kybernetického utoku

e) vypadek dodavek elektrického proudu v rozsahu a trvani, které ohrozZuje fungovani
statu

f) nedostatecna fyzicka ochrana prvki vyrobni, skladovaci, dopravni a rozvodné
infrastruktury z diivodi nizkych investic do systému jejich zabezpeceni

g) ztrata kontroly statu nad vyznamnou c¢asti kritické infrastruktury

h) ovladnuti vyznamné casti Ceského energetického a surovinového trhu ¢&i kritické
infrastruktury netransparentnimi subjekty nebo subjekty jednajicimi v rozporu se
z4jmy CR

i) prohlubovani zavislosti na dominantnim dodavateli

j) oslabeni postaveni CR jako tranzitéra energetickych surovin pro staré ¢lenské zemé
EU

k) neptiznivé vychyleni energetického mixu CR ve prospéch surovin, na jejichz dovozu
je CR zavisla nebo jejichz vyuzivani je neekonomické a ohrozuje konkurence-
schopnost ¢eské ekonomiky

) ztrata &i uzavieni zpracovatelskych kapacit v CR, a to pfedev§im v ropném sektoru



m) rozpad systémi centralniho zasobovani teplem doprovazeny masivnim piechodem
na lokalni vyrobu tepla s neptfiznivymi dopady na mnozstvi emisi

n) ztrata schopnosti dale rozvijet a modernizovat kritickou infrastrukturu a cely
energeticky sektor — pfedevsim kvili legislativnim a procesnim piekazkam

0) ztrata konkurenceschopnosti energetického sektoru Ceské republiky a také know-how
a lidskych zdroju v energetickém odvétvi

p) nedostate¢né uplatiiovani vlastnickych prav Ceské republiky k vyhrazenym nerosttim

q) nekvalifikované, politicky motivované zasahy do strategickych a technickych oblasti
energetiky a surovin

r) piirodni katastrofy, primyslové a jaderné havarie

4. Surovinové zdroje

Jsme zemi, kterd ma jen omezené surovinové zdroje. Z energetickych surovin musime
dovazet téméf vesSkerou ropu a zemni plyn a do budoucna je patrné potieba pocitat i dovozem
¢erného uhli. Pokud jde o ostatni suroviny, je situace obdobna. Pouze u stavebnich surovin
jsme prozatim sobéstacni a mizeme je i vyvazet. Proto je nutné mit koncepci, jak surovinové
potieby statu zajistit, jak zabezpecit stabilni, bezpeény a ekonomicky vyhodny pfistup
K surovinam.

4.1. Doméci surovinové zdroje

Z hlediska surovinové a energetické bezpeénosti je zasadni jaké suroviny je CR schopna
produkovat z vlastnich (domadcich) zdroji a které a v jakych objemech je nutno dovazet
a odkud. Suroviny produkované na vlastnim teritoriu jsou z pohledu energetické, ale zejména
surovinové bezpecnosti vysoce zadouci.

Ceska republika disponuje solidnim potencidlem v oblasti stavebnich surovin a také
Vv pfipadé nékterych nerudnich surovin, zejména surovin pro sklaisky a keramicky pramysl
a prumysl stavebnich hmot. V piipad¢ téchto nerudnich surovin (sklaiské pisky, kaoliny,
ziveové suroviny, nekteré druhy jili, vapence) je nejvétSim rizikem fakt, Ze v poslednich
letech dochazelo ziidka k otvirce novych lozisek ¢i k zasadnéjSimu rozsifovani jiz té€Zenych
lokalit, tedy Ze na stdvajicich loZisk&ch postupné dochazeji zasoby piipravené k tézbé.
Rizikem je tedy ptredevsim dlouhodobé oddalovéni piipravy a otvirani novych kapacit, kdy
sektor ,,zije z podstaty*.

Ceska republika dile disponuje na evropské poméry velmi vyznamnymi zisobami
uranové rudy a solidnimi, avSak Casové omezenymi zasobami hnédé¢ho a Cerného uhli.
Vyznam domécich zasob uranové rudy je zndsoben zadmérem posilovat v piistich desetiletich
roli jaderné energetiky v domécim energetickém mixu. V soucasné¢ dobé je uran tézen
na lozisku Rozna, jehoz znamé zasoby jsou vSak postupné dotézovany. Zakladni strategii
by mélo byt udrzet maximalné¢ moznou dobu téZbu na této lokalité, a to i za cenu ptipadnych
dal§ich investic do dalSiho doprozkoumani loziska a ziskany casovy prostor vyuzit
k vytipovani nahradni lokality s cilem nepferusit kontinuitu domaci produkce této vysoce
strategické suroviny. Soucasné je tfeba investovat dostatek prostfedkii do védy a vyzkumu
napoli budouciho mozného vyuZiti rozsahlych zasob suroviny v severnich Cechach
modernim zplisobem bez negativnich dopadl na Zivotni prostiedi.



Z hlediska surovinové a energetické bezpecCnosti je dal§i vyznamnou komoditou
na domacim poli uhli, a to jak hnéd¢ uhli vyuzivané v elektroenergetice i v teplarenstvi, tak
i ¢erné uhli, tvofici zakladni vstupy pro metalurgicky a hutni praimysl v CR i sousednich
zemich. CR disponuje potencialem zdrojii ¢erného i hnédého uhli jak na t&zenych loZiscich,
ale také v rezervnich (dosud netézenych) lokalitach. V soucasné dob¢ se v ramci aktualizace
Statni energetické koncepce vede diskuse nad dalSim osudem neopominutelného mnozstvi
zasob kvalitniho hnédého uhli za tzv. izemné ekologickymi limity, tedy hranicemi povolené
tézby, které byly administrativné stanoveny v roce 1991. Tzv. tizemné ekologické limity
omezuji budouci rozsifeni té¢Zby na dvou lomech — Bilina, kde za jejich hranicemi leZi cca 100
mil. tun suroviny a z4dna sidla a Lom CSA, kde by se ve viech fazich mohlo jednat az o 750
mil. tun suroviny, avSak v tézebnim prostoru se sou¢asné nachazeji dvé obce a areal rafinérie.

Na druhou stranu CR de facto nedisponuje relevantnimi zasobami dvou vysoce
strategickych palivoenergetickych surovin, ropy a zemniho plynu. Doméci produkce ropy
z oblasti Bfeclavska pokryva tradicné 2 az 3%, je tedy z néarodohospodarského hlediska
naprosto zanedbatelna. Stejna je situace v domaci produkci zemniho plynu, ktera pokryva
zcela nevyznamna 1 az 2 % domaci spotieby.

Ceska republika rovnéz nedisponuje produkci ani prokazanymi zasobami dnes &asto
zmifiovaného tzv. biidlicového plynu, tedy specifického typu zemniho plynu, ktery mize byt
obsazen v mikroskopickych porech nékterych hornin. Tento novy typ energetické suroviny je
z velkych hloubek zatim tézen pouze v USA, v Evropé do néj vklada velké nad€je napf.
sousedni Polsko, které viak méa geologickou stavbu velmi odlinou od CR. Pfesto jsou na
teritoriu CR v soudasné dobé& podany 3 Zadosti o geologicky priizkum na tuto surovinu. I kdyZ?
jsou — s ohledem na geologickou stavbu naSeho Uzemi — nadé&je na nalezeni skute¢né
vyznamné loziskové akumulace biidlicoveho plynu dle soucasné Grovné znalosti u nas malé,
je v zajmu statu neustale zptesiovat informace o svém nerostné surovinovém potencialu, a to
I v ptipad€ novych druhii nerostnych surovin.

Obrazek 1: Porovnani potencialu nekonven¢niho zemniho plynu Severni Ameriky a Evropy

Gas In Unconventional Reservoirs
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Unconventional Gas by Type
Pozn: 1 TCF (trillion cubic feet) = 1055 PJ; 1 BCF (billion cubic feet) = 1,05 PJ




S ohledem na fakt, Zze se v CR btidlicovy plyn nejen netéZi, ale nejsou znamy ani jeho
zdroje a uZ viibec ne ovéiené zasoby, nevstupuje tato surovina do energetické bilance CR, ani
do ni v nejblizsich 10 letech vysoce pravdépodobné vstupovat nebude. Lze tedy konstatovat,
ze bridlicny plyn Zadnym zpisobem neovliviiuje surovinovou a energetickou bezpecnost
Ceské republiky a jeho potencidl pro budouci ovlivnéni je dle vSech dosud znamych
informaci minimélni. Z progndézniho hlediska ma urcitou vyssi nadéji predevsim ceské Cast
hornoslezské panve, avSak jde o zvySenou pravdépodobnost vyskytu nikoliv biidli¢éného
plynu, ale metanu uhelnych sloji (coal bed methane — CBM; obr. 1). Problematice
btidlicového plynu, stejné jako celému nerostné surovinovému potencialu CR, se bude
podrobné vénovat vécné piislusny dokument — Surovinova politika Ceské republiky, jehoz
aktualizace pravé probiha.

Podobné Ceska republika nedisponuje od poloviny 90. let ani vlastni produkci rudnich
(kovovych) komodit. Z toho vyplyva, ze veSkera domaci spotieba kovi je sanovana dovozem,
a to jak skupiny nezeleznych kovi, tak kovl strategickych (minor metals), které vstupuji
do celé fady high tech vyrobnich procesti. Dovozem je tieba v piipadé Ceské republiky fesit
i zajisténi vyznamné &asti nerudnich surovin, které nejsou v CR produkovany, napiiklad
grafit, fluorit, baryt, specidlni druhy jila, mastek a také veSkeré suroviny pro vyrobu
prumyslovych hnojiv.

Vyznamnym pozitivem z hlediska surovinové bezpe¢nosti Ceské republiky je zakonné
zaji$téni tzemni ochrany lozisek vyhrazenych nerostl institutem tzv. chranénych loziskovych
tizemi (CHLU), stejné jako povinnost ochrany zjisténych a predpokladanych loZisek nerostii
pfi uzemnim planovani. Vyhodou CR je i velmi kvalitni databaze lozisek nerostnych surovin
spravovana Ceskou geologickou sluzbou — Geofondem. Kvalitni a priibézné aktualizované
znalosti o nerostné surovinovém potencialu umoziuji totiz rozhodovat nejen o okamzitém
vyuziti ur€itych surovin, ale také zvazit v nékterych konkrétnich piipadech variantu lozisko
prozkoumat, pfipravit k t€zb¢ a ponechat jej jako surovinovou rezervu do budoucna.

Pokud jde o vyuZiti biomasy a ostatnich obnovitelnych surovin jako souéast energetického
mixu a ¢aste¢nou nahradu fosilnich paliv, jejich uloha neni jen v pfedpokladaném snizeni
emisi, ale jejich vyuziti posiluje energetickou bezpecnost, protoze pochdzeji z domacich
zdroju. Podstatné je stanoveni pro stat ekonomicky unosnych a pro producenty a uZivatele
dostatecn¢ motivujicich pobidek tak, aby se tento sektor stabiln¢ zatradil do energetického
mixu. Pro biomasu a dalSi obnovitelné suroviny jsou rizikem i nespravné odhady jejich
vyuzitelného potenciélu.

Podobné¢ je to s vyuzitim druhotnych surovin a odpadi pro posileni surovinové
bezpecnosti. Vyssi vyuziti druhotnych surovin a odpadii jakozto nahrady primarnich surovin,
zejména ve vazb¢ na nizs§i materidlovou naro¢nost vyrob je dilezitym piispévkem. Recyklaci
Ize ziskat nejen bézné kovové komodity, ale i fadu velmi specialnich strategickych surovin,
napt. nékteré¢ z jiz zminénych 14 superstrategickych komodit EU, a to pfedevSim
materidlovym vyuzitim elektronickych vyrobki a zafizeni s ukoncenou Zivotnosti. Mnoho
z téchto technologii je vSak stale ve fazi technologickeho vyvoje, ktery je Zadouci podporovat.
Jako priklad lze uvést nadéjnou spolupraci s Japonskem v oblasti znovuvyuziti REE.
U neenergetickych surovin se druhotné suroviny uplatiiuji hlavné v oblasti kovovych komodit
a vybranych stavebnich odpada (stavebni a demoli¢ni odpad). Svou roli hraje i energetické
vyuziti odpadii a zapojeni spaloven odpadi do energetického mixu jako dalsi zdrojové Casti
zvySujici energetickou bezpecnost. Pro vyuziti druhotnych surovin a odpadi mohou byt
piekazkou piilis piisné predpisy pro zachazeni s témito surovinami.
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Zakladni udaje o domacich energetickych, rudnich, nerudnich a stavebnich surovinach

a potencialu vyuziti ostatnich zdroji shrnuji nasledujici tabulky.

Tabulka 1: Bilance zdsob vyhradnich loZisek nerostit k 31.12.2010

Geologické Primyslové Vytézitelné Jednotka
Surovina zasoby zasoby zasoby mnozstvi
Rudy Fe 0 0 - kt
Rudy Mn 138 801 0 - kt
Cu - kov 49 0 - kt
Pb - kov 152 0 - kt
Zn - kov 472 0 - kt
Sn - kov 163 809 0 - t
W - kov 70 253 0 - t
Li - kov 112775 0 - t
Ag - kov 532 0 - t
Au - kov 238 900 48 740 - kg
Uran kov 135 361 1416 374 t
Ropa 29015 15 424 1415 kt
Zemni plyn 28924 4394 4767 mil.m*
Uhli ¢erné 16 421 504 1153 313 168 917 kt
Uhli hnédé 8998 999 1388 500 915 100 kt
Lignit 975 261 162 798 1903 kt
Fluorit 2033 0 - kt
Baryt 569 0 - kt
Grafit 13570 1284 - kt
Kaolin celkem 1207 631 202 509 - kt
Kaolin pro vyrobu porcelanu 253 228 34 646 - kt
Jily celkem 924 112 152 826 - kt
Bentonit 304 673 60 238 - kt
Zivce a nahrady Zivei 268 623 21 820, - kt
Pisky sklarFské a slévarenské 668 034 186 197| - kt
Vapence celkem 4 265 944 1578 906 - kt
Vapence vysokoprocentni 1368 089 549 911 - kt
Séadrovec 504 269 104 203 - kt
Dekora¢ni kimen 183 677 74915 - tis. m*
Stavebni kdmen 2392813 1112 980 - tis. m*
Stérkopisek 2145 367 910 080 - tis. m®
Cihlarska surovina 546 392 204 734 - tis. m?

Zdroj dat: CGS - Geofond

Poznamka 1: kt = 1000 tun; tidaje v tabulce prepocteny dle koeficientii: zemni plyn 1t/1000 m®, stavebni a dekoracni
kamen 1000 m® = 2700 t; Sterkopisek a cihlarska surovina 1000 m°=1800t.

Pro palivoenergetické suroviny je relevantnejsim udajem o dostupnych zasobdach hodnota tzv.
vytéZitelnych zdasob. Pro vypocet orientacnich Zivotnosti je nutné tento objem délit nejen Cistou tézbou, ale
tzv. ubytkem zdsob (tézba + ztraty pri tezbé).

Poznamka 2:
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Tabulka 2: Domaci produkce primarnich nerostnych komodit v letech 2001-2010

Surovina 2001 | 2002 | 2003 | 2004 [ 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Rudy celkem kt 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Palivoenergetické

: kt | 66631 | 63777 | 64214 | 62962 | 62565 | 62318 | 61984 | 60057 | 56372 | 55498
suroviny celkem

Uran kov kt 0,5 0,5 0,5 0,4 04 04 0,3 0,3 0,3 0,3

Ropa kt 178 253 310 299 306 259 240 236 217 173

Zemni plyn kt 101 91 131 175 356 148 148 168 180 201
Uhli ¢erné kt | 14808 | 14097 | 13382 | 14648 | 12778 | 13017 | 12462 | 12197 | 10621 | 11193
Uhli hnédé kt | 51543 | 49335 | 50390 | 47840 | 49125 | 48915 | 49134 | 47456 | 45354 | 43931

Vybrané nerudy a
stavebni suroviny kt | 64283 | 61000 | 67953 | 69652 | 71805 | 74811 | 77 705 76 516 67457 | 62043

celkem
Grafit kt| 17 16 9 5 3 5 3 3 0 0
Kaolin celkem kt | 5543 | 3650 | 4155 | 3862 | 3882 | 3768 | 3604 | 3833 | 2886 | 3493
Kaolinprovyrobu | 1\ | 447 424 402 448 429 449 383 331 257 297
porcelanu
Jily celkem kt | 585 564 554 649 671 561 679 574 377 429
Bentonit kt | 224 174 199 201 186 220 284 174 116 183
Zivce kt | 373 401 421 488 472 487 514 488 431 388

Pisky sklaiské a

i p kt | 1745 1527 1616 1659 1727 1736 1792 1853 1364 1361
slévarenskeé

Vépence celkem kt | 10887 | 10186 | 10652 | 10913 | 10331 | 10602 | 11665 | 10958 9116 9485

vapence || 5071 | 5017 | 4573 | 4620 | 4199 | 4386 | 4885 | 4602 | 4174 | 4389
vysokoprocentni

Sadrovec kt | 24 108 104 71 25 16 66 35 13 5
Dekoratni kimen | kt | 690 634 660 737 777 652 652 619 563 706

Stavebni kdmen kt | 26177 | 26120 | 30267 | 32324 | 34619 | 38051 | 39568 | 39957 | 37657 | 33348

Stérkopisek kt | 14906 | 14875 | 16389 | 15946 | 16335 | 16398 | 16533 | 15786 | 13084 | 11137

Cihlaiska surovina kt | 3112 2745 2927 2797 2777 2315 2579 2236 1850 1508

Vybranésuroviny |\ | 150914 | 124777 | 132167 | 132614 | 134370 | 137151 | 139923 | 136573 | 123 820 | 117 541

celkem
Zdroj dat: CGS - Geofond
Poznamka: kt = 1000 tun; tidaje v tabulce prepocteny dle koeficientii: zemni plyn 1t/1000 m®, stavebni a dekoracni

kamen 1000 m® = 2700 ¢, Stérkopisek a cihlafska surovina 1000 m> = 1800 t.

Tabulka 3: Potencial vyuZiti biomasy

Zemédélska biomasa

Potencial (energeticky) VyuZzito 2010 NevyuZzito
PJ (%) PJ (%) PJ (%)
Spalovani 95,1 100,0 4,0* 4,2 91,1 95,8
Bioplyn 43,5 100,0 4,5 10,3 0 0
Celkem 138,6 100,0 8,5 6,1 130,1 93,9
Zdroj dat: MPO; PJ =petajoule * Predbezny odhad MPO
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Lesni biomasa

Potencial Vyuzito 2010 | NevyuZito | Z toho k dispozici pro
(energeticky) energetiku
PJ (%) PJ (%) PJ | (%) PJ
Lesni téZebni zbytky 3,3 | 100,0 | 3,0 91,0 03 |90 0,3
Palivové diivi (domacnosti) 50,0 100,0 | 41,0 82,0 9,0 18,0 0,0
Odpad ze zpracovani dieva 19,4 | 100,0 | 19,4 | 100,0 0,0 0,0 0,0
Celkem 72,7 | 1000 | 63,4 | 872 93 1128 0,3
Zdroj dat: MPO; PJ =petajoule
Celul6zové vyluhy
Potencidl Vyuzito 2010 NevyuZito | Ztoho k dispozici pro
(energeticky) energetiku
PJ (%) PJ (%) PJ | (%) PJ
Celulézové vyluhy 15,8 | 100,0 | 12,6 | 80,0 32 20,0 0,0

Zdroj dat: MPO; PJ =petajoule

Poznamka k uidajiim o biomase: Jedna se o predbézne udaje, které budou upresnéeny v pritbéhu roku 201 1.

Tabulka 4: Potencidl vyuziti odpadii

Tuhy komunalni odpad

Potencidl Vyuzito 2010 NevyuZito | Z toho k dispozici pro
(energeticky) energetiku
PJ (%) PJ (%) PJ | (%) PJ
Tuhy komundlni odpad 486 | 1000 | 44 9,1 42,3 1909 44,2

Zdroj dat: MPO; PJ =petajoule
Pozndamka: Vypocteno vzhledem k veskerému skladkovanému odpadu, realné vyuziti bude niZzsi.

Tabulka 5: VyuZiti druhotnych surovin

Vyuziti kovového Srotu v roce 2010

Barevné kovy (v tunach

Dovoz \Vyvoz Shér, vykup (odhad)
Srot médény 12 194 125 215 130 000
Srot niklovy 1317 4740 6 000
Srot hlinikovy 63 188 73527 100 000
Srot olovény 3101 1999 10 000
Srot zinkovy 967 5121 6 000
Srot cinovy 9 49 100
Zdroj dat: MPO
Zelezo (v mil. tun)
Vyroba surové oceli | Spotfeba Srotu Dovoz \Vyvoz Shér, vykup (odhad)
5,2 2,2 0,4 1,8 3,6

Zdroj dat: MPO
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4.2. Pristup k surovinovym zdrojim v zahranici

Piistup k zahraniénim surovinovym zdrojiim lze rozdélit na dodavky surovin do Ceské
republiky a podily Ceskych firem na zahrani¢nich loziscich ¢i spole¢né tézebni podniky
ve tretich zemich.

V segmentu dodavek strategickych komodit do Ceské republiky jsou zasadni dodavky
ropy, zemniho plynu, Zelezné rudy a nékterych strategickych kovt. Pii zajistovani dodavek
adovozu téchto surovin do CR musi byt uplatnén v prvni fadé princip maximalni
diverzifikace zdrojovych teritorii a pfepravnich tras.

Objem dovozu ropy se od vzniku samostatné CR do soucasnosti pohybuje v rozmezi 5,5
az 8,1 mil. tun ro¢né. Z hlediska teritorialni struktury dovozi dochézi postupné k poklesu
podilu ruské suroviny na celkovych dodavkach. Ten v poslednich péti letech kolisa mezi 60
az 70 %. Zbyla cast dovazené ropy pochdzi vétSinou také ze stejného regionu, tj. ze zemi
byvalého Sovétského svazu (Azerbajdzan, Kazachstan), podil ostatnich zemi je maly.

Tabulka 6: Teritorialni struktura dovozu ropy do CR v letech 2005 - 2010

v % 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Rusko 71,10 67,26 64,57 66,83 70,92 64,01
Azerbajdzan 18,65 24,38 27,44 22,59 21,28 25,98
Kazachstan 3,68 5,05 4,40 6,26 6,95 7,28
Ostatni 6,57 3,31 3,59 4,32 0,85 2,73
Celkovy dovoz (tis. tun) 7736 7 765 7186 8108 7187 7728

Zdroj dat: databaze zahranicniho obchodu, MPO

Graf 1: Teritoridlni struktura dovozu ropy do CR v letech 2005-2010
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Zdroj dat: databdze zahrani¢niho obchodu, MPO
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Dodavky zemniho plynu se uskuteciiuji zejména na zakladé dlouhodobych kontrakti
uzavienych s dodavateli v Ruské federaci do roku 2035 a Norském kralovstvi do roku 2017.
Zhruba do roku 2000 byl zachovan pomér dodavek 75 % ruského plynu a 25 % norskeho
plynu, tento pomér se vyrazné zmeénil v dobé plynové krize v roce 2009, kdy objem dovozu
ruského plynu poklesl na 58 % a zacal se vyraznéji uplatiiovat dovoz plynu ze zemi EU, ktery
v roce 2010 doséhl 24 % (zde se v dusledku rastu likvidity trhu s plynem pievazné jedna
o reexport tj. o plyn ziskany na spotovych trzich na zaklad¢ kratkodobych kontrakti).
Diverzifikaci zdrojii plynu v roce 1997 podpisem kontraktu s norskymi dodavateli si Ceska
republika, jako dosud jedina zemé¢ stfedoevropského regionu, vyznamné zvysila bezpecnost
dodavek.

Graf 2: Teritorialni struktura dovozu zemniho plynu do CR v letech 1994-2010

2010

2009
2008
2007
2006
2005
2004
2003
2002
2001
2000
1999
1998
1997
1996
1995

1994

T T T T
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

‘ B Rusko B Norsko E Némecko+EU

Zdroj dat: UPD, Bilancni centrum, OTE; tidaje o teritoridini struktuie jsou uvadeny dle zemé obchodni

Pokud jde o tuha paliva, do budoucna je nutno pocitat s moznosti dovozu ¢erného uhli
v ramci svétového trhu. Dosud CR vyvazi zhruba trojndsobné mnozstvi ¢erného uhli, které
dnes dovazi, avSak s klesajici domaci téZzbou se v budoucnu bude nadale snizovat vyvoz
a stoupat dovoz. Jako zdrojova teritoria jsou nejpravdépodobnéjsi predevsim Polsko, ptipadné
1 Ukrajina a Rusko. Dovoz z ostatnich teritorii zavisi hlavné na cené ptfepravy z pfistavii
do mista spotfeby. S hnédym uhlim se pravdépodobné bude obchodovat, jako doposud, jen
v ramci sousednich stati. S ohledem na potiebu zajistit dostatek paliva pro doméci elektrarny
ateplarny se pravdépodobné omezi nebo zastavi vyvoz hnédého uhli do slovenskych
elektraren a pravdépodobné se zvysi dovoz hnédého uhli z Némecka, avSak objem bude
limitovan dopravnimi naklady, cenou emisnich povolenek a zejmena kvalitou suroviny.

Rizikem je v oblasti tuhych paliv zejména spolehlivost dodavateld, naklady na dopravu
a cenoveé vykyvy na svétovém trhu. Do budouci bilance tuhych paliv dostupnych na narodnim
trhu bude postupné vstupovat i trend ziskdvani majetkovych podili nebo celych tézebnich
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spole¢nosti v nejbliz§im okoli CR, tedy zejména v Polsku, Némecku a piipadné na Ukrajiné
¢i na Balkanu.

Dal$i vyznamnou skupinou komodit, kterou Ceské republika vyhradné dovazi jsou rudy
a kovy. Objemové nejvyznamnéjSim je dovoz Zeleznych rud a koncentratt, ktery se tradiéné
pohyboval mezi 7 a 8 mil. tun ro¢né. V disledku ekonomické krize, ktera v Evropé citelné
zasdhla primyslové podniky odebirajici produkci Zeleza a oceli, doslo v letech 2009 a 2010
k propadu dovozu Zeleznych rud a koncentratii na troven 5 az 6 mil. tun ro¢né. Z hlediska
teritorialni struktury pfevazuje import z Ukrajiny (50 az 75 %) nésledovany importem
z Ruska (15 az 45 %). Mén¢ vyznamné jsou doddvky z Bosny a Hercegoviny, Brazilie
a Kanady.

Graf 3: Teritoridlni struktura dovozu Zeleznych rud a koncentratii do CR (1993-2010, mil. t)
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Zdroj dat: databdze zahranicniho obchodu

Ceska republika je rovnéz 100% zavisla na dovozu viech kovii, coz miize byt potencialni
hrozbou zejména v piipad¢€ skupiny strategickych kovi, které jsou vyuzivany v fade high tech
obort, ¢ehoz byl svét nedavno svédkem v piipadé kovi vzacnych zemin, jejichz dominantni
producent Cina své téméF monopolni pozice zdafile vyuZiva. V piipadé nezeleznych kovi je
situace zjednodusena tim, Ze s vyjimkou niklu a cinu vétSina dovoz pochazi z ¢lenskych
zemi EU, ¢imz je tato skupina surovin ponékud atypicka.

Spoleénym obecnym rysem cCeského zahrani¢niho obchodu s nerostnymi komoditami
je totiz naprosta disproporce mezi teritorialni strukturou dovozi a vyvozl. Zatimco na strané
dovozu ze zemi EU-15, resp. EU-27 pfedstavuje zanedbatelnou ¢ast obchodu, vyvoz ¢eskych
nerostnych surovin ¢i produktl z nich se naopak uplatiiuje témét vyhradné na trzich EU.

Zpusoby, jak ziskat piistup k zahrani¢nim zdrojiim surovin jsou rizné. Resenim muize byt
ziskani majetkovych podilti v tézebnich organizacich nebo loziscich surovin za ucasti statu
nebo s garanci statu pro privatni subjekty, nebo vytvoieni spolecnych podnikii zabyvajicich



se tézbou nebo vlastnici loziska surovin, opét za icasti statu nebo s garanci statu pro privatni
subjekty. Jak jiz bylo zminéno v kapitole o mezinarodni situaci, méla by se Ceska republika
inspirovat uspéSnymi programy tzv. ,surovinové diplomacie” a aktivnéji v tomto smeéru
vystupovat.

CR vsak nemusi ve své ,,surovinové diplomacii* podporovat pouze subjekty, v nichz ma
stat majetkovy podil, ale méla by podpofit , a to jak na pidé EU, tak pfimo v producentskych
regionech, 1 zahrani¢ni aktivity téch spole¢nosti, které piisobi na ¢eském trhu a energetické
i dalsi suroviny do CR dovazi & je piepravuji. Tyto spoleénosti piitom mohou mit
zahrani¢niho vlastnika bez majetkové ucasti statu nebo jinych ceskych subjekti.

Mezi potencialni hrozby patfi:
e zastaveni ¢i omezeni dodavek nékteré strategické ¢i superstrategické komodity

e snizeni konkurenceschopnosti ¢eského prumyslu ve vazbé na zhorSeny pfistup
k surovinam nebo nevyhodné postaveni v odbératelském fetézci

Navrhy feseni

e zamctit se v prubézné provadéném geologickém priizkumu na skupinu 14 super-
kritickych nerostnych komodit EU, kterou stanovila Ad Hoc Working Group
,Defining Critical Raw Materials*

e zamctit se na doprozkoumani zasob na lozisku Rozna s ohledem na vhodnost
maximalniho prodlouZeni jeho Zivotnosti

e zaméfit se na pfipravu komplexniho zajisténi pokra¢ovani vyuzivani domacich zdroj
uranu

e zjednoduseni legislativnich postupti upravujicich pfistup ke zdrojim nerostnych
surovin

e vypracovat systétm podpory firem, které se podileji na =zajisténi surovinové
bezpe¢nosti CR, napf. formou informacni, diplomatické &i datové podpory nebo
formou zafazeni nékterych projektd do systému stitem dotované rozvojové
spoluprace.

5. Strategicke zasoby statu

Kazdy stat si vytvati zasoby rtiznych komodit. Chrani se tak pfed nepfiznivymi vlivy krizi
dodavek nebo vyraznych cenovych vykyvi u strategickych surovin. Pro drZeni takovych
zasob je nezbytné nejen spravné nastaveni legislativnich podminek, ale také vybudovani
dostate¢ného mnozstvi infrastruktury potfebné k uchovani zasob strategickych surovin.

5.1. Strategické zasoby statu v drzeni zasob komodit

Nedilnou souéasti systému surovinové a energetické bezpecnosti CR jsou statni hmotné
rezervy. Jejich prostiednictvim zajist'uje stat materialni zdzemi pro krizové situace, jako jsou
pfirodni katastrofy, primyslové havarie, teroristicky utok nebo pferuseni dodavek
strategickych surovin. S ohledem na vétsi intenzitu v soupefeni o nerostné zdroje se
Vv poslednich letech ukazala hrozba ptferuseni dodavek strategickych surovin jako zcela realna
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(napt. omezeni dodavek ropy ve druhé poloviné roku 2008 ¢i preruSeni dodavek zemniho
plynu v lednu 2009). Proto je zadouci, aby byl stit na obdobné situace dobie pfipraven.
V ramci statnich hmotnych rezerv zabezpecuje Spréva statnich hmotnych rezerv (SSHR)
zasoby ropy a ropnych produkt, dalSich surovin a rovnéz zasoby potravin.

Z pohledu statnich hmotnych rezerv existuje nejpropracovangj$i systém pro ropnou
bezpecnost, kterd je legislativné oSetfena zakonem €. 189/1999 Sb., o nouzovych zasobach
ropy, o feSeni stavii ropné nouze a o zméné néckterych souvisejicich zakonii (zdkon
0 nouzovych zasobach ropy), ve znéni pozd¢jsSich predpist. V souladu s timto zdkonem
zajistuje SSHR vytvoreni nouzovych zdsob ropy a vybranych ropnych produkt (dale jen
nouzové zasoby) ve vysi pozadované legislativou Evropskych spolecenstvi, tj. nouzové
zasoby minimalné na 90 dni primérné spotieby predchazejiciho roku, které jsou skladovany
a ochrafiovany zejména akciovymi spole¢nostmi MERO CR as. (ropa) a CEPRO as.
(rafinérské produkty). Z hlediska energetické bezpecénosti je Zadouci vyuZivat ke skladovani
a ochranovani nouzovych zasob ropy a ropnych produktli v maximalni mozné miie zminéné
statni akciové spoleCnosti, disponujici dostatecnou a moderni skladovaci kapacitou.
V soucasné dobé je pfipravovano navyseni zasob ropnych produktii vytvorenim kategorie tzv.
strategickych zasob, na jejichz financovani by se formou povinného poplatku z prodaného
mnoZstvi paliv, podilely firmy uvad&jici do volného danového ob&hu na tizemi Ceské
republiky motorové benziny, motorovou naftu a topné oleje. Soucasné troven zasob ve vysi
cca 90 dni pocitana podle objemu Cistych dovozil by se timto opatienim zvysila minimaln¢ na
120 dnit béhem piedpokladaného Casového rozmezi 10 let. Jako vhodné se doporucuje
ponechat strukturu skladovanych strategickych nouzovych zésob ropy a ropnych produktu
v poméru 50:50 tak jako je tomu doposud. Divodem je ptedevSim zkuSenost z pferuSeni
dodéavek ropy v druhé poloviné roku 2008, kdy bylo ovéteno, Ze na piipadné logistické
piesmérovani tranzitu ropy z ropovodu Druzba na ropovodni systétm TAL-IKL je potieba
nejméng 60 dnti.

Zakonem o nouzovych zasobéach ropy je definovan stav ropné nouze a navrZzena konkrétni
opatfeni k omezeni spotfeby ropy a ropnych produkti pro tento piipad (napf. omezeni
rychlosti jizdy motorovych vozidel, zavedeni piidélového systému pohonnych hmot, atd.).
Zakonem je dale stanoveno, ze pouziti nouzovych zasob v ptipadé stavu ropné nouze
navrhuje vladé CR piedseda SSHR prostiednictvim ministra primyslu a obchodu. Ze zakona
vyplyvaji dalSi povinnosti pro SSHR, mezi nimiz ma zasadni vyznam piedkladani
pravidelného statistického ptfehledu o stavu nouzovych zasob Evropské komisi (EK)
a Mezinarodni energetické agentuie (IEA), neprodlené informovéani EK a IEA o hrozicim
¢i realizovaném poklesu nouzovych zasob a v neposledni fad¢ zpracovani planu, podle né¢hoz
by zem¢ postupovala v piipad¢ stavu ropné nouze. Spoluprace s EK a IEA v oblasti ropné
bezpecnosti je dulezitd také s ohledem na princip solidarity, tj. vzdjemné poskytovani
dodavek ropy ¢i ropnych produktt v pfipad¢é nouzovych stavi.

V oblasti zemniho plynu statni hmotné rezervy neexistuji, coZ je historicky dano formou
privatizace plynarenského sektoru v Ceské republice. Plynova bezpeénost je tak zajistovana
privatnimi subjekty prostfednictvim pravnimi pfedpisy stanovené povinnosti zajiStovani
bezpecnostnich standardiit dodavky plynu. K tomuto ucelu subjekty vyuzivaji jednak
smluvnich vztaht s dodavateli plynu, jezZ mohou pozadovanou flexibilitu témto poskytnout,
¢isi samy zajisti flexibilitu dodavky z podzemnich zasobnikli plynu, jak v zahranici, tak
v CR. Kapacita podzemnich zasobnikii plynu na tizemi CR pokryva zhruba tietinu domaci
spotieby. V soucasné dobé se o vytvoreni statnich hmotnych rezerv zemniho plynu neuvazuje,
posilovani plynové bezpe¢nosti by se mélo ubirat spise zvySovanim kapacity stavajicich
podzemnich zasobniki plynu a zvySovanim bezpecnostnich standardli dodavky plynu,
pfipadné¢ dalsi diverzifikaci piepravnich cest (viz severojizni koridor) a vystavbou
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interkonektorti se sousednimi staty tak, aby bylo zajisténé plnéni standardti predepsanych pro
Clenské staty dle Natizeni 994/2010. Stat by mél 1 nadale podporovat rozvoj podzemnich
zasobnikili plynu na svém tzemi, a to na domadci 1 evropské trovni.

V oblasti surovinové bezpecnosti je hlavnim poslanim statnich hmotnych rezerv vytvaret
pifiméfenou zasobu takovych komodit, které sméfuji do strategickych odvétvi zvlastniho
vyznamu nebo u nichZ hrozi v piipadé pieruseni dodavek $koda vétsiho rozsahu. Ze se
nejednd o nerealnou ¢i teoretickou hrozbu Ize dokumentovat na jiz zminéném konkrétnim
ptikladé omezeni vyvozu kovii vzacnych zemin z Ciny, ke kterému doslo na podzim roku
2010. Kwvalitativné nova situace rozpoutala v EU diskusi nad moznym rozsifenim dosud
povinného skladovani nouzovych zasob ropy a ropnych produktd i na vybrané neenergeticke
suroviny, v tuto chvili zejména kovové materialy v navaznosti na stanoveni 14 super-
kritickych komodit EU. Diskuse na toto téma je v pocatcich a stanoviska jednotlivych
Clenskych statt jsou zatim odlisna. V oblasti kovovych komodit se jevi jako vhodné vyckat
jakym smérem se bude diskuse v EU ubirat a nasledné piehodnotit stavajici slozeni statnich
hmotnych rezerv v segmentu pramyslovych komodit.

Pokud jde o posileni energetické bezpecnosti v jaderné energetice drzenim zésob
palivovych souborti, stdt v tuto chvili nepldnuje zahrnuti palivovych ¢lankt do systému
statnich hmotnych rezerv, ale upfednostiiuje variantu ulozit povinnost piedzasobit se na
dostate¢né dlouhou dobu provozovateli jadernych blokt. Pro jadernou elektrarnu Dukovany
je zajisténa jednorocni zasoba Cerstvého jaderného paliva z finan¢nich zdrojii provozovatele.
Pro jadernou elektrarnu Temelin se ptfedpoklada zajisténi jednorocni zasoby cCerstvého
jaderného paliva opét z finan¢nich zdrojii provozovatele.

Z hlediska energetické bezpecnosti je zadouci drzeni takové zasoby Cerstvého jaderného
paliva, ktera by v ptipadé vypadku dodavek umoznila plynuly pfechod jadernych elektraren
na palivo od jiného dodavatele. V soucasné situaci, kdy jaderné elektrarny zajist'uji vyrobu
zhruba tfetiny elektrické energie a v budoucnu dokonce pies 50%, mé dostatecnd zasoba
palivovych clankii zcela zasadni bezpeCnostni rozmér. S ohledem na tyto skuteCnosti
je vhodné zvazit moznosti navysSeni zasob cerstvého jaderného paliva. Toto navySeni muze
stat bud’ vyzadovat po provozovateli jadernych elektraren, nebo vyuzit platformy statnich
hmotnych rezerv.

5.2. Kritéria pro posuzovani spektra a mnozstvi drzenych komodit

S ménici se situaci na svétovém trhu s nerostnymi surovinami i s ménicim se globalnim
svétem jako takovym, se méni i spektrum potencidlnich hrozeb v oblasti kontinudlniho
nepferusovaného zasobovani ¢eské ekonomiky strategickymi vstupy a materidly. S ohledem
na to je tfeba piijmout filozofii, Ze proménliva je 1 idealni skladba hmotnych rezerv statu.
V navaznosti na to a také s ohledem na fakt, Ze se téma restrukturalizace poloZzek hmotnych
rezerv objevuje v poslednich letech periodicky, jevi se jako systémové feSeni stanovit obecné
cile restrukturalizace statnich hmotnych rezerv. Mezi zéakladni vychodiska musi patfit
efektivnost (snaha udrzovat ve statnich hmotnych rezervach jen tucelné komodity)
a kompatibilita, tedy soulad s nové vytvafenymi zékladnimi bezpecnostnimi ¢i strategickymi
dokumenty CR a EU (Bezpet¢nostni strategie CR, Bild kniha, Raw Materials Initiative,
A Resource Efficient Europe, Tackling the Challenges in Commodity Markets on Raw
Materials). Zakladnimi kritérii pro posuzovani struktury statnich hmotnych rezerv by mélo
byt:

a) kritérium ucelovosti (zda byl dany druh hmotnych rezerv pouzit v obdobi poslednich

10 az 15 let k zajiSténi obranyschopnosti a obrany statu, pro odstranovani nasledkt
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krizovych situaci ¢i pro ochranu zivotné duilezitych hospodaiskych zajmu statu; zda
dany druh hmotnych rezerv tvofi strategickou rezervu statu pro zajisténi energetické,
surovinové ¢i potravinové bezpecnosti v objemu, ktery umozni u¢inné feSeni pripadné
krizové situace a zda je dany druh hmotnych rezerv perspektivné pouzitelny pro feseni
novych druhti hrozeb definovanych aktualnimi nebo nové pfipravovanymi
strategickymi dokumenty)

b) kritérium technologické kompatibility (zda technicka uroven daného druhu hmotnych
rezerv zarucuje jeho bezproblémové nasazeni v soucasnych energetickych,
dopravnich, telekomunikacnich ¢i jinych sitich)

c) kritérium budouci vyuZitelnosti (podrobovat strukturu statnich hmotnych rezerv
pravidelnému vyhodnocovani s cilem vytipovani novych perspektivnich druhi
statnich hmotnych rezerv, které budou odpovidat pozadavkim na reakci vi¢i novym
bezpecnostnim hrozbam)

d) kritérium dostupnosti (zda je urcitd konkrétni komodita hmotnych rezerv dostupna
pouze z jedné hlavni nebo vice zdrojovych oblasti nebo zda v jejim piipadé existuje
riziko geopolitického néatlaku)

e) kritérium vyznamu pro ¢eskou ekonomiku, tj. dopadu piipadného nedostatku.

Piechodnoceni soucasné skladby hmotnych rezerv podle vySe uvedenych kritérii probiha
jiz v souCasné dob¢ a vysledek této analyzy bude predmétem navrhu jejich nové skladby,
které ptedlozi ministr primyslu v souladu s Usnesenim vlady ¢. 82 z 26. ledna 2011 do konce
roku 2011. V tomto navrhu budou zakomponovany i aktualni doporuceni EU v oblasti
surovinové a energetické bezpecnosti.

Soucasna legislativa umoznuje drzet Cast zasob strategickych komodit také v zahranici.
V této souvislosti je naprosto nezbytné mit zajisténé tranzitni koridory a jejich dostate¢nou
kapacitu tak, aby bylo mozné tyto zasoby v piipad¢ potieby efektivné a rychle vyuzit. Obecné
je vSak z hlediska energetické bezpeCnosti Zadouci, aby statni hmotné rezervy byly
skladovany na teritoriu Ceské republiky. Je nezbytné, aby ochrafiovanim a skladovanim
statnich hmotnych rezerv byly povéfovany subjekty s transparentni vlastnickou strukturou,
piednostné pak statni akciové spole¢nosti MERO CR a.s. a CEPRO a.s.

6. Technicka infrastruktura

Technickd infrastruktura v tézb¢, piepravé a zpracovani surovin, vyrobé&, rozvodu
a dodavkach energie je jednim ze zakladnich kamenl surovinové a energetické bezpecnosti.
Jeji kapacitni moznosti, geografické rozmisténi, technicky stav a spolehlivost véetné kvality
odborné obsluhy a zaroven schopnost dan¢ho statu tuto infrastrukturu nalezité rozvijet, urcu;ji
miru surovinové a energetické bezpecnosti statu.

6.1 Elektroenergetika

Charakter a skladba elektroenergetickych zdroju a siti rozhodujicim zplisobem ovliviiuje
spolehlivé zasobovani elektiinou. Pro posuzovani vlivu na energetickou bezpecnost, a to
nejen za soucasného stavu, ale i pro vyhled do budoucna, je dilezitd nejen vyrobni kapacita
zdroji, ale 1 jejich typova skladba s ohledem na riizné zpiisoby vyuziti (napf. pro vyrobu
silové elektiiny, pro zajiStovani regulace), stabilita vyroby na zdroji vzhledem k ptvodu
primarniho zdroje (napfi. fosilni paliva nebo jadro versus vitr, slunce) nebo podle dostupnosti
paliva (ekonomické efektivnost, stabilita dodavek). Velmi dulezita je také moznost vyvedeni
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vykonu, dostatecnd kapacita rozvoden a siti. SouCasné se musi brat v tivahu 1 Zivotnost
technologii a to nejen stavajicich, ale i nové zavadénych.

Z hlediska budoucnosti je potieba intenzivné sledovat a zapojovat se do novych trendil
jako jsou ,,smart grids®, regiony energetické sobéstacnosti a vyuziti elektiiny v dopravé nebo
nové technologie pii vyuziti paliv a nové generace jadernych zatizeni.

Vyzvou je vyuzit tendru na dostavbu jadernych blokl naptiklad pro vybudovani zavodu
na vyrobu jaderného paliva, ¢imz by se také posilila energetickd bezpecnost statu. Jesté veétsi
vyzvou je pak vyuziti tohoto tendru pro rozvoj a modernizaci Ceského védeckého
a vyzkumného potencidlu (nejen v energetické oblasti) a navazani védecké spoluprace
S pfednimi svétovymi vyzkumnymi Ustavy a laboratofemi na vyvoji nejmodernéjSich
technologickych projekta.

Komparativni vyhodou ¢eského elektroenergetického sektoru je fakt, Ze naprostad vétSina
elektiiny je vyrabéna z domacich zdroji a CR tak neni v oblasti produkce elekt¥iny zavisla
na dovozu surovin pro jeji vyrobu. V zahraniéi je vak CR nucena zajistovat si pfepracovéni
domaciho uranu na jaderné palivo.

Na nasledujicich obréazcich je jednak aktualné platné Schéma siti a zdroju elektrizacni
soustavy CR (Obr. 2) a dale Koridory a plochy technické infrastruktury a souvisejicich
rozvojovych zaméru pro Elektroenergetiku (Obr. 3) odpovidajici platné Politice Gzemniho
rozvoje z roku 2008 (PUR 2008).

Obrézek 2: Schéma siti a zdrojii elektrizacni soustavy CR

Schéma siti ES CR

PS400.220 KV DS 110KV
Stavk 112011

Zdroj: EGU Brno, a.s.
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Obrazek 3: Koridory a plochy technické infrastruktury a souvisejicich rozvojovych zameéri
pro Elektroenergetiku (dle PUR 2008)

_L Lelpaig T ELEKTROENERGETIKA
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hranice obci s rozifenou puscbnosti
hlavni evropska silnice
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5 Katowice
]
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o
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Osterreich

Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj, PUR 2008

Posuzovani stavu, rozvoje a vlivu na energetickou bezpecnost z hlediska technické
infrastruktury elektroenergetiky musi brat v uvahu nasledujici skutecnosti:

doziti nékterych zdrojt spalujicich hnéd¢ uhli v horizontu 5 az 15 let

doziti ekologickych zatizeni (odsifeni) budovanych v 90. letech minulého stoleti
dostupnost domacich zdroju uhli pro vyrobu elektfiny

vy$s§i potieba zdroju na zajistovani regulace (zaloha proménnych zdroji — OZE)
velmi dlouhé a slozité povolovaci fizeni pti obnove nebo vystavbeé zdroji
dostupnost technologickych celki na svétovém trhu

cena technologie, cena paliva, cena emisnich povolenek

casova narocnost piipravy projekt

finan¢ni moZnosti investori

politicko — spolecenské klima (postoj k jaderné energetice, postoj k OZE)

legislativni podminky a mezinadrodni zavazky (napi. piedpisy EU, zavazky
ke snizovani produkce CO,, diskutovana povinnost sekvestrace CO, do geologickych
struktur)
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e vngjsi vlivy (rozvoj OZE v Némecku, tstup Némecka popiipadé dalSich evropskych
zemi od jaderné energetiky s dusledkem akutniho nedostatku elektiiny v regionu)

V oblasti elektroenergetiky je klicové zajistit stabilitu jak z hlediska zdrojového, tak
I pfenosového. Pro zdrojovou oblast je kli¢ova diverzifikace zdroji s dirazem na zajisténi
dostateCné a udrzitelné domaci produkce s prebytkovym saldem. Z pohledu vystavby
aobnovy je nezbytné zdrojovou, a o to vice ptenosovou cast, budovat s piedvidavosti
a dostateCnym casovym predstihem.

Zajisténi energetické bezpecnosti v elektroenergetice souvisi se vcasnou ndhradou
odstavovaného vykonu, vytvafenim vykonové rezervy a dostate¢nou kapacitou siti tak, aby se
pfedchazelo rozsdhlym vypadkim dodavek elektfiny tzv. ,blackoutu”. V této oblasti je
nezbytné soustiedit pozornost na vybudovani ostrovnich provozi, udrzeni dostatecné vyse
regulacniho vykonu a zkvalitnit pravni ramec pro zajisténi bezpecnosti a kontinuity provozu
prvkl kritické infrastruktury. Pfenosovou soustavu je nezbytné technicky zajistit takovym
zpusobem, aby byly minimalizovany dopady piipadnych rozsahlych vypadkt a blackoutu
V zahrani¢i, zejména pak v sousednich zemich.

Ptedpokladany odstaveny vykon a pottebny novy vykon v nejblizsich 10 — 15 letech ¢ini
cca 4 000 MW. Nahradou maji byt jednak moderni hnédouhelné zdroje, paroplynové zdroje
a noveé jaderné bloky.

Mezi potencialni hrozby patfi:
e oddalovani vystavby jadernych bloki

e problémy s vystavbou novych zdroji (napt. odpor vici paroplynové elektrarné RWE
Mochov)

e problémy s dostupnosti hnédého uhli po celou dobu Zivotnosti energetického zdroje
(cca 40 let)

e zvySovani dovozni zavislosti pfi masivnim rozvoji plynovych energetickych zdroj
e zdlouhavé povolovaci fizeni vystavby energetickych siti

e piiliSné spoléhani se na nové technologie — vSechny problémy udajné vyfesi ,,smart
grids*

e uzavieni nékterych ceskych jadernych blokti a také diskuse o zméné postoje
k prodlouZeni Zivotnosti JE Dukovany, a to vSe vzhledem k probihajicim diskusim
0 budoucnosti jaderné energetiky po udalostech v JE FukuSima a s tim souvisejici
hrozba vyrazného nedostatku elektfiny

e oddalovani vybéru lokality pro stalé tlozisté pouzitého jaderného paliva

Navrhy feseni
e neoddalovat vystavbu dvou jadernych blokt v JE Temelin

e v navaznosti na vystavbu bloki v Temelin¢ zacit s vystavbou nového bloku v JE
Dukovany

e pokracovat v Cinnostech zajiStujicich prodlouZeni Zivotnosti stavajicich jadernych
blokt
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e provést piedbézné hodnoceni lokality Blahutovice z hlediska jeji kapacity pro mozné
umisténi nového jaderného zdroje

e posilit zajisténi bezpecnosti a spolehlivosti dispecerského fizeni pfenosové soustavy
V navaznosti na projekt vystavby nového hlavniho dispecerského pracoviste

e Vv navaznosti na projekty zajiStujici spolehlivost dodavek zemniho plynu (zvySeni
kapacity zasobnikli, plynovod Gazela, tzv. severojizni propojeni, nové projekty
V ramci tzv. jizniho koridoru) pfipravit vystavbu novych plynovych zdroji

e pecliveé regulovat piechod vyroby elektrické energie a tepla z tuhych paliv na zemni
plyn a jasné¢ definovat podminky, za kterych je pro stit zvySovani podilu vyroby
elektrické energie z plynu piijatelné

e zmeénit legislativu dotykajici se pfimo 1 nepfimo realizace liniovych staveb
a energetickych zdroju tak, aby se piiprava jejich realizace zkratila a zjednodusila

e vybrat lokalitu pro stalé ulozisté pouzitého jaderného paliva

e podporovat vyuziti elektroenergetickych kapacit pro vyrobu vodiku

6.2 Teplarenstvi

Elektroenergetika a teplarenstvi spolu souvisi v mnoha smérech. Jednak
elektroenergetické zdroje s odbérovymi a protitlakymi turbinami jsou vyznamnymi zdroji
tepla jak pro pramysl, tak pro obyvatelstvo a soucasné ma v teplarenském sektoru vyznamné
misto kombinovana vyroba elektfiny a tepla. Tyto dva sektory spolu souvisi v i v tom, Ze jsou
dosud ve velké mife postaveny na vyuziti hnédého uhli.

Zajisténi energetické bezpeCnosti v teplarenstvi souvisi se zajiSténim paliva pro
teplarenstvi. Vzhledem k prozatim deklarované platnosti Gzemnich ekologickych limitu je
nutné urychlené vyfesit, jak zajistit palivo pro teplarny spalujici hnédé uhli.

Rizikem je nedostatek kvalitniho hnédého uhli a finan¢ni a technické naroky na piechod
na jiné palivo. Nahrada stavajicich dodavek hnédého uhli jingym druhem uhli nebo zemnim
plynem je v mnoha pfipadech v dohledné dobé problematicka, nékdy nefeSitelna. Napiiklad
uvazované uhli z dolu VrSany méa mensi vyhfevnost, pfechod na ¢erné uhli neni vétSinou
technicky mozny a vyhledové by se stejné muselo ¢erné uhli dovazet s rizikem vysokych
dopravnich nékladl z pfistavli do mista spotfeby. U zemniho plynu je kromé& vymény
technologie nevyhodou v nékterych ptipadech i nutnost vybudovani novych tras ptipojek na
pomérné zna¢né vzdalenosti a cena zemniho plynu a také zvySeni zavislosti na komodité,
kterou CR nedisponuje. Rychla nahrada hnédého uhli u velkych teplarenskych a zavodnich
zdroju by pak mohla vést k problémiim a ztraté konkurenceschopnosti mnoha primyslovych
podnikt a mohla by mit vazné dopady do zaméstnanosti a hospodaiské stability regiond.
Socioekonomické dopady by se pak nésledné projevily v celém hospodaistvi zemé. Rozpad
systémtl centralizovaného zasobovani teplem, zplisobeny nedostatkem paliva a technickou
a ekonomickou nemoznosti rychlé zmény, by mél dopad i na kogeneracni vyrobu elektfiny,
ktera se vyznamnym zpisobem podili na regulaci celé tuzemské elektrizacni soustavy a vedl
by k vyraznému narlGstu ceny dodavaného tepla tam, kde vytdpéni zlistane zachované
s alternativnim palivem. V piipadé decentralizace a piechodu na lokalni vyrobu tepla
ve zdrojich emitujicich znecist'ujici latky do nizSich vrstev atmosféry by doslo k dal§imu
zhorSeni imisni situace v nejzatizenéjSich meéstskych aglomeracich. Emise z teplaren jsou
naproti tomu vypoustény vné méstskych aglomeraci, a to fizenym a kontrolovanym zptsobem
z vysokych komint, a proto se do imisni zatéze promitaji okrajoveé. Masivni decentralizace
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aprechod na lokélni vyrobu tepla ze zemniho plynu nejsou v kratké dobé technicky
proveditelné, protoze distribu¢ni rozvody plynu nejsou obvykle dostatecné dimenzovany.
Dalsim rizikovym faktorem je, ze nova smérnice Evropské unie v oblasti emisnich limiti,
ktera zacne postupné nabyvat G€¢innosti v roce 2016, zvysi tlak na modernizaci teplaren, pro
niz vSak nebude mozné ziskat financovani bez zajisténi dlouhodobych dodavek paliva. Ceské
republika musi tuto smérnici pievést do své legislativy do zacatku roku 2013. Dosud také
nejsou ziejmé detaily nového modelu nakladéni s emisnimi povolenkami, ktery by mél zacit
platit od roku 2013.

Resenim je po pechodnou dobu i s aktivni G¢asti statu zachovat stavajici zptisob dodavek
paliva tak, aby se teplarensky sektor pfipravil na modernizaci a pfechod na jina paliva. Tam,
kde je to technicky a ekonomicky schidné piejit na jiné palivo, piipadné zvysit vyuZiti
biomasy. Pfi pfechodu na paliva, ktera nepatii k domacim zdrojlim, je nutné zajistit moznost
krizového prechodu na alternativni zdroje paliv. Dals§i moznosti je maximalni vyuziti tepla
ze stavajicich ¢i ptipadné v budoucnu budovanych jadernych elektraren.

6.3 Plynarenstvi

Vzhledem k minimélnim domdacim zdrojim zemniho plynu se musi témét veskery
potiebny zemni plyn do CR dovazet. Zajisténi energetické bezpetnosti v plynarenstvi tedy
z hlediska technické infrastruktury souvisi s kapacitou, kvalitou a rozsahem plynarenské sité.
V neposledni fadé je energetickd bezpecnost podminéna i kvalitou tdrzby a dal$im rozvojem
technické infrastruktury.

Plynarenska soustava se u nas prubézné¢ modernizuje a rozsifuje, jednou z nejvétsich akei
bylo v 70. a 80. letech minulého stoleti vybudovani tranzitni soustavy, po niz byl poprvé pies
nase uzemi mezinarodné piepravovan plyn, dale v 90. letech minulého stoleti tzv. ploSna
plynofikace, kdy se pfipojilo mnoho novych odbératelii a doddvky zemniho plynu se zvysily
zhruba 0 30 % (vliv na to vSak mél i pfechod na zemni plyn u zakazniku, ktefi do té doby
odebirali svitiplyn). Velmi vyznamna je i tuzemska soustava podzemnich zasobniki plynu,
jejiz soudasna kapacita je cca 2,8 mld.m> a ktera se neustéle rozsifuje. V soucasné dob& se
napf. stavi zasobnik Uhfice jih a pfipravuji k vystavbé dal§i zasobniky v Damboticich
a Rozné; za pomoci fondii EU se rozsifuje skladovaci kapacita zasobniki Tvrdonice o 255
mil. m* a Tranovice o 290 mil. m® (Obr. 4). Z Politiky uzemniho rozvoje CR dale vyplyva
zamér roz§ifeni uskladiiovacich kapacit zasobniku Podivin-Prusanky v Jihomoravskem kraji —
viz. Koridory a plochy technické infrastruktury a souvisejicich rozvojovych zamérii pro
Plynérenstvi (Obr. 5).

Pracuje se na technickych upravach piepravni soustavy, které umozni reverzaci toku
plynu, coz déale vyznamné¢ posili energetickou bezpecnost statu. Posledni stavbou s podporou
z fondi EU je interkonektor s Polskem s kapacitou cca 0,5 mld. m®, ktery propoji &eskou
a polskou ;ﬁ)lynérenskou soustavu. Soucasné se stavi plynovod GAZELA o ro¢ni kapacité
30 mld. m*® (Obr. 6), ktery propojuje plynovod OPAL (resp. Nord Stream) pfes nase uzemi
Z Hory Svaté Katefiny do Rozvadova s plynarenskou soustavou jizniho Némecka a zajistuje
napojeni nasi plynarenské soustavy na nové piepravni trasy. Uvedend stavba zaruduje Ceské
republice i do budoucna vyznamné postaveni mezi tranzitnimi staty.

CR je dlouhodobym podporovatelem koncepce Jizniho koridoru a plynovodu Nabucco
zvlasté. Jeho protazenim az na hranice CR by doslo k vyraznému zvySeni energetické
bezpecnosti CR, nebot’ by do CR fyzicky vstupoval jiny nez dosud dominantni rusky plyn,
ato v nezanedbatelnych objemech pievysujicich minimalné dvojnasobné roéni spotfebu CR.
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Timto opatienim by byla vyrazné podpoiena diverzifikace dodavek. DalSim efektem
je ocekavany vyrazny narust piijmi z ptepravy plynu.

Tato aktivita musi primarn¢ vychéazet z aktivity spole¢nosti RWE, jakozto akcionaie
projektu, stat by m¢l zajistit politickou a diplomatickou podporu projektu. S ohledem na to
bude vlada CR a piislu$né organy aktivné podporovat prodlouZeni plynovodu Nabucco a jeho
napojeni na cCeskou tranzitni soustavu (nutna vystavba interkonektoru z rakouského
Baumgartenu do Lanzhotu), a to jak na pad¢ EU, tak v tranzitnich a dodavatelskych zemich
plynovodu Nabucco a také pfi ptipadnych jednanich s Konsorciem Nabucco. Z kratkodobé az
stiednédobé perspektivy CR zvazi moznosti pfistoupeni k Mezivladni dohodé o Nabuccu
(IGA). CR bude také podporovat v dodavatelskych a tranzitnich zemich aktivity EU
i evropskych spole¢nosti sméfujicich k realizaci samotného projektu Nabucco a zajisténi
dostatecnych objeml zemniho plynu pro tento projekt.

Vedou se také jednani o vybudovani tzv. severojizniho propojeni plynarenskych soustav
Polska, Ceské republiky, Slovenska, Mad’arska a Chorvatska tak, aby bylo mozno vyuZivat
planované LNG terminaly v Polsku na pobiezi Baltského moie a v Chorvatsku u Jaderského
moie (Obr. 7) pro dodavky zemniho plynu do oblasti stiedni Evropy. V tomto sméru by se
méla CR nadale angaZovat v pracovni skupiné pro severojizni propojeni fungujici v ramci
struktur EK.

Mezi potencialni hrozby patfi:

e problémy s budovanim tzv. severojizniho propojeni z Polska do Chorvatska

e zajisténi pfistupu k terminalim LNG u Baltu a Jadranu a jejich dostate¢na kapacita
e zdlouhavé povolovaci fizeni vystavby plynovodnich siti a podzemnich zasobnikl

e problémy s doddvkami plynu vychodnim koridorem vzhledem ke vztahlim Rusko —
Ukrajina

e stav a dalSi provozovani plynovodi vychodniho koridoru (zejména na uzemi
Ukrajiny) po pIném zprovoznéni plynovodu Nord Stream a pfipadné plynovodu South
Stream

e vyvoj ceny zemniho plynu v delSim ¢asovém horizontu a kratkodobé cenové vykyvy
nepokryté dlouhodobymi smlouvami.

e vyraznéjsi podil obchodniki, ktefi nedisponuji ani uskladiiovacimi kapacitami ani
dlouho ¢i sttednédobymi kontrakty

e zajisténi dostatecnych zdrojl plynu pro plynovod Nabucco

e nedojde-li k realizaci projektu Nabucco, budou namisto tohoto patefniho plynovodu
upiednostnény nékteré z mensich projektti (TAP, ITGI, AGRI, White Stream), které
odsunou realizaci zékladniho plynovodu jizniho koridoru do pozadi

e nedodrzeni standardu bezpecnosti doddvek plynu a standardu plyndrenské
infrastruktury, stanovenych Natizenim 994/2010 o opatfenich na zajisténi bezpe€nosti
dodavek zemniho plynu, coZ by ve svych dasledcich mohlo ohrozit dosavadni uroven
diverzifikace jak dodavek, tak i dopravnich cest zemniho plynu
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e kontrola provozovatele piepravni soustavy osobou nebo osobami z tieti zemé tj. statu
mimo EU, nebo osobou ¢i osobami s nepruhlednou vlastnickou strukturou
& neptehlednymi finanénimi toky™.

Néavrhy feseni
e pokracujici diverzifikace dodavatelit zemniho plynu vcetné tranzitnich tras

e dokonceni technickych uprav plynovodniho systému tak, aby byla mozna reverzace
toku plynu

e navyseni kapacit podzemnich zasobniki v CR

e propojeni Ceské plynarenské soustavy s obchodnim mistem (hub) v rakouském
Baumgartenu

e podpora napojeni CR na plynovod Nabucco a zvazit moznosti piistoupeni
k Mezivladni dohodé o Nabuccu — IGA

Obrézek 4: Skladovaci kapacity zemniho plynu a jejich pldnované rozsifovani (v mil. m®)

HPS HORA SV. KATERINY

stavba PZP TRANOVICE 240 + 290

PZP HAJE 59 zasobniku -
Rozna
PZP LOBODICE

HPS WAIDHAUS 180

PZP UHRICE

PZP DOLNI BOJANOVICE 576

900 PZP TVRDONICE 460 + 255

PZP DOLHI DUNAJOVICE HPS LANZHOT

. 500

PZP LAB (rezervace tuzemskych

obchodniki na Slovensku)

www.ote-cr.cz

. ! Toto riziko vSak bude eliminovano od 3. bfezna 2012, kdy musi kazdy provozovatel piepravni soustavy ve statech EU pozadat a
nasledné ziskat dle Smérnice 2009/73/EC transponované do zakona ¢. 458/2000 Sb. (energeticky zakon) certifikat nezavislosti
vydany narodnim regulatorem se supervizi Evropské komise. Provozovatel piepravni soustavy kontrolovany osobou nebo
osobami z tfeti zem¢ musi navic projit dalsi certifikaci, kterd by méla zajistit, ze udéleni certifikatu nezavislosti neohrozi
bezpeénost dodavek elektfiny nebo plynu do Evropské unie.
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Obrézek 5: Koridory a plochy technické infrastruktury a souvisejicich rozvojovych zamérii
pro Plynarenstvi (dle PUR 2008)
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Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj, PUR 2008

Obréazek 6: Plyndrenska soustava s vyznacenou trasou plynovodu GAZELA (Cervené)

V PLYNARENSKA SOUSTAVA NET4GAS

www.net4gas.cz
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Obrazek 7: Plynovody v Evropé, plynovody ve vystavbé a planované projekty
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6.4 Ropa, ropné produkty

Vzhledem k minimalnim domacim zdrojim ropy se musi téméf veskera potiebna ropa do
CR dovazet, zajisténi energetické bezpe¢nosti v oblasti ropy a ropnych produktd tedy
z hlediska technické infrastruktury souvisi s kapacitou, kvalitou a rozsahem ropovodni
a produktovodni sité¢ a stavem zpracovatelskych kapacit. V neposledni fad¢ je energeticka
bezpecnost podminéna i kvalitou udrzby a dal§im rozvojem technické infrastruktury.

Ropovodni a produktovodni sit' a zasobovaci kapacity u nas se udrzuji na vysoké
technické trovni. Jejich souCasny rozsah a zaméry rozvoje odpovidajici platné Politice
Uzemniho rozvoje z roku 2008 jsou na obrazku Koridory a plochy technické infrastruktury
a souvisejicich rozvojovych zamért pro Dalkovody (Obr. 8). Ropovod Druzba byl v 90.
letech minulého stoleti na izemi CR komplexn& modernizovan tak, Ze je v ném dnes mozné
piepravovat rizné¢ druhy ropy, a to v obou smeérech. V soucasné dobé se tak jednd

v

0 nejmodernéjsi usek v celé délce ropovodu.

Zasadnim krokem k posileni energetické bezpecnosti statu bylo vybudovani ropovodu
IKL (Ingolstadt-Kralupy-Litvinov) (Obr. 9), ktery umoziiuje zasobovani ropou nezavisle na
ropovodu Druzba. Ropovod IKL navazuje na zapadoevropskou sit’ prosttednictvim ropovodu
TAL (Transalpine Pipeline) (Obr. 10), ktery vede z terminalu Terst pies Alpy do Némecka.
Provozovatel na$i ropovodni sitd spole¢nost MERO CR a.s. a konsorcium spole¢nosti
provozujicich ropovod TAL prodlouzily smlouvu umoziujici piepravovat ropovodem TAL
vice ropy pro ¢eské rafinérie v krizovych situacich, které by nastaly na ropovodu Druzba, kdy
MERO CR as. v téchto piipadech miize vyuzit volnou piepravni kapacitu ropovodu TAL
i mimo obvykly systém dlouhodobych nominaci, a to bez neimérné vysokych dodate¢nych
nakladd. Dal$im posilenim energetické bezpe¢nosti v ropném sektoru bylo vybudovani
a udrzovani nouzovych zasob ropy a ropnych produkti v drzeni statu na obdobi 90 dnti.
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Obrézek 8: Koridory a plochy technické infrastruktury a souvisejicich rozvojovych zamerii
pro ropovody a produktovody (dalkovody dle PUR 2008)

W Karidor produktovodu
s koridor ropovodu
@ plocha skiadovaci nadrze ropovodu
STAV
@ — ropou0s
= produktovod
1 hranice stati
1 hranice kraji
[ hranice obei s roz3ifenou pusobnosti
—— hlavni evropska silnice
~— hilavni vodni tok / plocha

Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj, PUR 2008

Obrézek 9: Ropovod IKL (Ingolstadt-Kralupy-Litvinov)
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Obrazek 10: Ropovod TAL (Transalpine Pipeline)
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Strategickym cilem pro ropny sektor je posileni postaveni spole¢nosti MERO CR a.s.
v ropovodu TAL, cozZ je mozné ttemi zplisoby: pohotovostnim (emergency) kontraktem, ktery
jiz od roku 2008 funguje, dale dodateénymi investicemi spole¢nosti MERO CR a.s. na
ropovodu TAL, které by vedly k posileni jeho kapacity (je jiZz zpracovédna studie
proveditelnosti) anebo piimo ziskanim majetkového podilu MERO CR a.s. v ropovodu TAL.
Byl by tak zajiStén strategicky pfistup k této pfepravni trase za mnohem stabilngjSich
podminek. Nejbliz§im cilem je zvySeni nouzovych zasob ropy a ropnych produkti na dobu
120 dnt, jak jiz bylo zminéno vySe. V oblasti skladovani surové ropy by méla struktura
skladovanych typl rop pokryvat odlisSné zpracovatelské potieby nejvyznamnéjSich ceskych
rafinérii (Litvinov a Kralupy nad Vltavou). Pomér skladovani nouzovych zadsob ropy
aropnych produktdi by mél byt zachovan ve stejné miie jako je tomu doposud, tedy
ve vyrovnaném pomeéru. Divodem je jiz zminény fakt, ze ropné krize z druhé poloviny roku
2008 ukazala, ze na piipadné logistické pifesmérovani tranzitu ropy z ropovodu Druzba
na ropovodni systtm TAL-IKL je potieba nejméné 60 dnt. Dal§im cilem, o kterém by se
méla vést diskuse, je tzv. severojizni propojeni ropovodni sité, které by meélo za cil propojit
rafinérii Spergau (dfive Leuna) s rafinérii v Litvinové, které jsou jiz propojeny funkénim
etylénovodem (Obr. 11). Tento projekt je navaznym projektem na rozSifeni kapacity
ropovodu TAL, nebot’ propojeni mezi témito rafinériemi by v piipad¢ vypadku dodéavek
umoznilo zasobovat potifebou surovinou i rafinérii ve Spergau. Bezproblémové a dostatecné
dodavky ropy do CR by se tak staly vyznamnym faktorem pro zajiiténi energetické
bezpecnosti Némecka. Zde vSak bude rozhodujici ochota francouzskych majitelti rafinérie
Spergau (firma TOTAL) k ptipadnému dlouhodobému vyuzivani takovéto investice.
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Neméné dulezitym faktorem z hlediska ropné bezpe¢nosti CR se jevi i zachovani viech
vyznamnych zpracovatelskych kapacit na jejim uzemi. V soucasné dobé zpracovavaji Ceské
rafinérie cca 8 mil. tun ropy ro¢né a dal§i cca 3 mil. tun ropnych produktii je do CR jesté
dovazeno. Ztrata domacich rafinérskych kapacit by tak nejen zvysila dovozni zavislost CR
amohla by pfispét k dalSimu ristu cen ropnych produktii, ale oteviela by i otdzku
nedostate¢né infrastruktury pro dovoz vétSiho mnozstvi ropnych produkti. Zasadni je udrzeni
v provozu nejen nejvetsi rafinérie v Litvinové, ale i moderni rafinérie v Kralupech nad
Vltavou, a to zejména z hlediska udrzeni diverzifikace dodavek, nebot’ tato rafinérie
je schopna zpracovavat také vétsi mnozstvi lehkych (neruskych) druhi ropy. Pro pfipad nahlé
potieby navysSeni dovozu ropnych produkti je vhodné posoudit ucelnost vystavby
produktovodu, ktery by propojil ¢eskou (a tim i slovenskou) sit’ se zapadoevropskou siti
produktovodii spadajicich do systétmu NATO - CEPS. V pfipadé¢ realizace téchto
produktovodii je nutné vyuzit potencidlu jiz existujici infrastruktury a spolecnosti, jez
ji provozuji (napt. ropovod IKL ve vlastnictvi spole¢nosti MERO CR a.s.).

Mezi potencialni hrozby patii:

o piili§ vysok¢ naklady na vstup nebo neochota podilniki TAL ke vstupu CR
(respektive MERO CR a.s.) do konsorcia vlastnikii ropovodu TAL

e podminky vybudovani propojeni rafinérii Spergau a Litvinov

e problémy s tranzitem ropy z vychodniho sméru vzhledem k vyznamnym zménam ve
struktufe ruského ropného sektoru a vztahtim Rusko — Ukrajina a Rusko — Bé&lorusko.

e dalii perspektiva rafinérskych kapacit v CR

e vyvoj svétovych cen ropy a ropnych produkti

¢ naklady na zvySeni stavu nouzovych zasob na 120 dnd
e ztrata kontroly statu nad ropnou infrastrukturou
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Navrhy feseni

 zapojeni komercnich subjekti do skladovani nouzovych zasob ropy, s prednostnim
vyuzitim potencialu skladovacich kapacit statem vlastnénych spolecnosti (MERO CR
a.s., CEPRO a.s.) tak, aby pomér ropa/ropné produkty ztstal na stavajici trovni 50/50

e ziskdni majetkového podilu v konsorciu spole¢nosti provozujicich ropovod TAL,
pfipadné navyseni piepravni kapacity ropovodu TAL pro trvalou potiebu zasobovani
rafinérii na izemi Ceské republiky

e zvéZeni mozZnosti vybudovani silného petrochemicko-rafinérskeho celku v oblasti ropy
a ropnych produktt pod kontrolou statu

e integrace spole¢nosti CEPRO a.s. s vybranou rafinérskou spoleénosti pii zachovani
majority vlastnictvi statu

e pokracovat v jednanich o vybudovani propojeni rafinérii Spergau — Litvinov

Obecné lze fici, ze u staveb technické infrastruktury je rizikem

e dostupnost technologickych celkli na svétovém trhu

e cenatechnologie, cena paliva, cena emisnich povolenek

e Casova narocnost piipravy projekta

e finan¢ni moznosti investort

e politicko — spolecenské klima (postoj k jaderné energetice, postoj k OZE)

e pfili§ dlouhé a slozité povolovaci fizeni

e problémy s vykupem pozemkil, zejména pro liniové stavby, kdy investofi Casto Celi
spekulativnimu chovani vlastnikd pozemkt

Dale je potieba sledovat a vyhodnocovat uroven investic do stavajicich zafizeni.

7. Cena energetické bezpecnosti

Finan¢ni naro¢nost projektli v energetice i v t€Zebnim primyslu je vysoka. Naklady se pak
promitaji do cen pro odbératele a to ma v kone¢ném dusledku vliv na ceny v celé ekonomice
a na mezindrodni konkurenceschopnost hospodafstvi.

Efektivni zajisténi energetické a surovinové bezpecnosti neni levnou zalezitosti a s jistou
mirou nadsazky lze fici, ze je i uréitym luxusem, podobné jako fada dalSich investic v oblasti
bezpecnosti statu. Je tedy politickym rozhodnutim, jaké finan¢ni Castky je zemé ochotna
vynalozit za tak prosty fakt, Ze je kontinualné¢ dodavéna elektrickd energie, pohonné hmoty,
ropa a dal$i zékladni vstupy pro témét veskery Cesky prumysl, ktery generuje ¢eské HDP.
Investice do posileni stavajici Grovné energetické bezpecnosti by mély byt pfednostné
sméfovany do oblasti, jejichz nefunkcnost by zasadnim zptsobem ovlivnila chod statu a jeho
zéakladnich funkci. Ackoliv se nékterd navrhovand opatieni mohou zdat financné nakladna,
je evidentni, Ze napf. naklady na odstranéni nasledkd rozsahlejsiho vypadku dodavek
elektiiny tzv. ,,blackoutu® by byly fadovée vyssi.

Se zostiujicim se soutéZenim o nerostné zdroje, jehoz budeme v nasledujicich desetiletich
svédky, je evidentni, ze ndklady na zajiSténi odpovidajici surovinové a energetické
bezpecnosti se nebudou snizovat. Optimalnim feSenim se jevi v navaznosti na diskusi na
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evropské trovni identifikovat skuteéné strategické komodity pro Ceskou republiku a poté
otevfit diskusi nad relevanci vytvareni, resp. udrzovani jejich strategickych zasob. Investici,
ktera do budoucna snizi finan¢ni naroky na zabezpecCeni odpovidajici Grovné surovinové
a energetické bezpecnosti je vyssi mira vyuzivani domacich (evropskych) zdroji, coz je plné
v souladu s doporucenim evropské strategie Raw Materials Initiative a také proexportni
podpora Ceskych subjekt pti reakci na obchodni pfilezitosti v sektoru nerostnych surovin
ve tfetich zemich.

Je potfeba vyhodnotit finan¢ni ndro¢nost

e drZeni zasob plynu, ropy, ropnych produkti, ptipadné jaderného paliva v palivovych
souborech

e drZeni z&sob dalSich strategickych neenergetickych surovin
e néhradu dosluhujici standardni zdrojové a rozvodné infrastruktury
e posileni standardni zdrojove infrastruktury (elektroenergetické a teplarenské zdroje)

e posileni standardni rozvodné infrastruktury (ropovody, plynovody, elektricka vedenti,
precCerpavaci stanice, kompresorové stanice, rozvodny a propojky elektrickych vedeni,
ropovodt, produktovodl a plynovodl uvniti CR a se sousednimi staty)

e vybudovani a provozovani vykonové zalohy na zabezpeCeni zapojeni proménnych
zdrojii (OZE) do soustavy

e na vybudovani alternativnich tras a pfisluSnych zatizeni

e jaderné bezpecnosti, zahrnujici drZzeni adekvatni vySe z&sob jaderneého paliva, vykon
statniho dozoru, vyfeSeni problematiky ukladani vyhotelého paliva, odpovédnost
za skodu souvisejici s provozem jaderného zatizeni apod.

e 7ajisténi fyzické ochrany prvkG vyrobni, skladovaci, dopravni a rozvodné
infrastruktury, a to i béhem mimotadnych udalosti

Vzhledem k tomu, Ze koncepce surovinové a energetické bezpe€nosti je Gizce svazana se
Statni energetickou koncepci a Surovinovou politikou, zavisi vyhodnoceni vySe uvedenych
nakladt na zavérech téchto dokumentd. Vyhodnoceni by mélo byt zahrnuto v rozpracovani
koncepce surovinové a energetické bezpecnosti, kterd bude reagovat na tyto strategické
dokumenty.

8. Legislativni podminky

Predpisy z oblasti surovin a energetiky jsou z hlediska evropské i Ceské legislativy
dualezitou soucasti pravniho fadu.

Piijetim Lisabonské smlouvy byl kodifikovan stavajici stav. Hlava XXI smlouvy
(energetika) ustavuje samostatnou energetickou politiku a tadi ji mezi sdilené pravomoci.
Nadale ovSem ponechava kli¢ové oblasti, jakou jsou sloZeni energetického mixu, vyuZivani
vlastnich zdroji a fiskalni néstroje pln€¢ v rukou clenskych stati. Formulace mechanismu
solidarity v ptipadé¢ krize je navic znacné vagni. Bez dalSiho rozpracovani tak nelze ocekavat
jeho praktické vyuziti. Na druhou stranu je obecné patrna rostouci dilezitost energetiky, a to
jak ve vné&jSich vztazich, tak v oblasti vnitiniho trhu ¢i environmentalni politice.

Postupné vytvarena spolecnd evropska energeticka politika v rdmci EU je zaloZena na
ttech zakladnich cilech, kterymi jsou udrzitelnost, bezpecnost a konkurenceschopnost.
Z hlediska evropské legislativy Ize konstatovat, ze v soucasné dob¢ provoz a rozvoj evropské

34



elektroenergetiky nejvice ovliviiuje 9 smérnic: 2005/89/ES, 2009/72/ES, 2004/8/ES,
2006/32/ES, 2009/28/ES, 2001/80/ES, 2003/87/ES, 2008/1/ES a 2009/31/ES. V oblasti
vyuzivani nerostnych surovin a surovinové bezpecnosti jsou dilezité zejména nasledujici
dokumenty: The raw materials initiative — meeting our critical needs for growth and jobs
in Europe (Raw Materials Initiative) z roku 2008 a Tackling the Challenges in Commodity
Markets on Raw Materials z roku 2011.

Energeticka legislativa CR vychazejici z legislativy EU klade stejny diiraz na bezpe¢nost
dodéavek energie, udrzitelnost a konkurenceschopnost. K plnéni téchto pozadavkll sméfuji
Ctyti zakladni cesty:

e funk¢ni a stabilni energeticky trh

e podpora uspor energie ve sféfe konecné spotieby a podpora zvySovani ucinnosti
energetickych premén

e podpora vyuzivani obnovitelnych zdroji energie

e minimalizace negativnich dopadii provozu a rozvoje energetiky na zivotni prostiedi
a zmény klimatu, které je nutné hodnotit komplexné v lokalnim 1 globalnim métitku.

Narodni legislativa je reprezentovana piedevsim energetickym zédkonem ¢. 458/2000 Sb.
vV novelizovaném znéni a navazujicimi pifedpisy, dale zdkonem o hospodafeni energii
¢.406/2000 Sb. v novelizovaném znéni a navazujicimi ptedpisy, zdkonem o podpoie

W

vyuzivani obnovitelnych zdroji ¢. 180/2006 Sb. v novelizovaném znéni a navazujicimi
ptedpisy, dale zakony €. 189/1999 sb., o nouzovych zasobach ropy, ¢. 18/1997 Sb., atomovy

W

zédkon a ¢. 311/2006 Sb., o pohonnych hmotach. Oblast vyuzivani nerostnych surovin
upravuje zédkon €. 44/1988 Sb., horni zakon, zdkon ¢&. 61/1988 Sb., o hornické Cinnosti,
vybus$ninach a Statni banské sprave, zakon ¢. 62/1988 Sh., o geologickych pracich. Do oblasti
vyuzivani nerostnych surovin dale zasahuje zakon €. 114/1992 Sb., o ochrané piirody
a krajiny. Dalsi dulezitou souvisejici legislativou jsou: zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém
fizeni, zakon €. 183/2006 Sb., stavebni zdkon, ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivli na zivotni
prostiedi, ¢. 86/2002 Sb., o ochran¢ ovzdusi.

V navaznosti na ni jsou zohlediiovany nésledujici strategické dokumenty:

e Bezpednostni strategie Ceské republiky.

e Komplexni strategie Ceské republiky k feseni problematiky kritické infrastruktury.
e Narodni program ochrany kriticke infrastruktury.

e Politika izemniho rozvoje Ceské republiky (PUR)

e Statni energeticka koncepce Ceské republiky (SEK).

e Surovinova politika Ceské republiky (SURPOL).

e Narodni ak¢éni plan energetické ucinnosti (NAPU).

e Narodni alokac¢ni plan pro rozdélovani emisnich povolenek (NAPP).

e Narodni akéni plan Ceské republiky pro energii z obnovitelnych zdrojii (NAP).
e Strategicky ramec udrZitelného rozvoje Ceské republiky.

Obecné lze fici, ze legislativa v oblasti surovin a energetiky je velmi slozitd a vzajemné
malo provazana. Rizikem jsou zejména nejasné formulace nékterych ptedpisii a zavislost
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sektoru surovin a energetiky na souvisejicich ptedpisech, zejména stavebnim zakonu
a predpisech tykajicich se Zzivotniho prostfedi. Legislativa upravujici oblast vyuzivani
nerostnych surovin i oblast energetiky musi byt v souladu s poZadavkem na posilovani
surovinove a energetické bezpecnosti statu.

9. Trzni podminky versus zasahy statu

Pokud jde o trzni podminky v surovinovéem a energetické sektoru, pak zejména
Vv energetickém sektoru jsou trzni principy v mnoha smérech rtizné regulovéany, a to hlavné
piedpisy EU a na né€ navazujici narodni legislativou.

Podstatné je to, jakymi povolenymi postupy ovlivnit trzni prostiedi ve prospéch
surovinové a energetické bezpecnosti (napt. pobidky na vystavbu novych zdroji, ropovodia
plynovodi, rafinérii, elektrickych vedeni, atd.) a soucasné dodrzet veskeré regule s timto
sektorem a poskytovanim pobidek souvisejici.

Nemén¢ dilezitym momentem je, jakych zasahli statu ovliviiujicich surovinovou
a energetickou bezpecnost se vyvarovat (napf. netrzni regulace cen elektfiny pro urcité
skupiny odbérateld nebo extrémni danové zatizeni energetickych komodit jako jsou pohonné
hmoty, snaha o uréovani cen surovin).

Jednim z moznych feSeni je vyuzivani danové politiky jako ndstroje podpory surovinové
a energetické bezpecnosti a ovliviiovani chovani trhu a spotiebitelt.

10. Vicepalivove systemy

Dalsi moznosti jak posilit energetickou bezpecnost je, pokud je to technicky mozné
a ekonomicky efektivni, upravit zdroje v elektroenergetice a teplarenstvi tak, aby mohly
vyuzivat riznd paliva. Tento tzv. ,,fuel switching* umoziuje v ptipad¢ krize dodévek jednoho
paliva prejit bez velkych technickych a ekonomickych problémil na jiné palivo.

V piipadé Ceské elektroenergetiky a teplarenstvi jde zejména o prechod z uhli na zemni
plyn nebo biomasu nebo jiné, v dan¢ lokalit¢ dostupné, palivo. Velkou pozornost je tieba
vénovat i pfiprave tzv. ostrovnich provozu, zvysujicich bezpecnost a spolehlivost dodavek na
mensich Uzemich.

Rizikem muze byt v tomto pfipadé vysokad investicni ndrocnost, cena a dostupnost
alternativnich paliv. Dostupnost a cenu alternativnich paliv miize déale zhorsit jejich dovoz
ze zahranici.

11. Lidské zdroje

Otazka dostatku expertnich a technickych pracovnikli pro sektor nerostnych surovin
a energetiky je citlivda 1 z hlediska zajiSténi dostate¢né Urovné surovinové a energetické
bezpecnosti. Kvalifikovany persondl je totiz jak nezbytnym piedpokladem bezproblémového
fungovani téchto strategickych odvétvi, tak 1 feSenim piipadné krizové situace typu napf.
pferuseni dodavek strategickych surovin ¢i rozsahlého vypadku dodavek elektfiny tzv.
»blackoutu®.

Rizikem je nedostatek kvalifikovanych odbornikd v technickych oborech na v3ech
urovnich, protoze chybi prakticky cela jedna generace technikii.
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Resenim je vétsi podpora technického $kolstvi na vSech trovnich a aktivni zapojeni
podnikatelskych subjektti do technického vzdélavani. DalsSim a neméné dulezitym krokem
je podpora a snaha vlady o uzavirani strategickych technologickych partnerstvi na poli védy
a vyzkumu s vyspélymi staty a jejich Spickovymi vyzkumnymi institucemi a laboratofemi.

Mezi potencialni hrozby patii:

¢ nedostatek kvalifikovanych odborniki v technickych oborech na vSech Grovnich
Navrhy feseni

e podpora technického skolstvi ve strategickych dokumentech ptislusSného resortu

e uzavirani strategickych technologickych partnerstvi na poli védy a vyzkumu
S vyspelymi staty a jejich Spickovymi vyzkumnymi institucemi a laboratofemi

e medialni podpora pozitivniho vnimani technickych véd

12. Uspory energie

Uspory surovin a energie jsou jednim z prostfedku k posileni surovinové a energetické
spotfebovany, které se nemusi vyrabét a transportovat. Proto je podpora Uspor surovin
a energie velmi dulezita.

Pti navrzich jak podporovat ispory surovin a energie bychom méli vychazet z jiz ptijatych
dokumentii a programil jako je Narodni akcni plan energetické ucinnosti (NAPU) a navazovat
na koncepcni dokumenty typu Statni energetické koncepce a Surovinové politiky. Vyznamny
potencidl Gspor energie je bezesporu v oblasti energetické narocnosti budov, ktery je mozno
vyuzit jak pti rekonstrukcich, tak zejména pii vystavbé novych objekti.

Rizikem jsou i Spatné nastavené podminky pobidek a ulev.

13. Vyzkum, vyvoj a nové technologie

Podpora technického, energetického a bezpe¢nostniho vyzkumu a vyvoje ma klicovou roli
a ve stiednédobém a dlouhodobém horizontu mize vyznamné ptispivat k posileni surovinové
a energetické bezpecnosti, at’ uz je poskytovana formou podpory vyzkumnych projektii nebo
podpory pilotnich a ovéfovacich projektt (biopaliva II. generace, atd.) a vyuzivani novych
technologii. Velky potencial ptfedstavuje vyuziti novych technologii v oblasti nerostnych
zdrojt, napf. vyuZzivani netradi¢nich nerostnych surovin (napf. bfidlicovy plyn), surovin
s netradi¢nimi vlastnostmi (napi. nanomineraly) ¢i netradi¢nich dobyvacich a Gpravarenskych
technologii (napft. zplynovani uhli pfimo v loZisku a nasledného vyuziti vzniklého plynu pro
paroplynové elektrarny) apod.
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14. Opatreni Kk posileni surovinové a energetické bezpecnosti
V podminkach CR lze surovinovou a energetickou bezpecnost posilovat zejména:

a) prednostnim vyuzivanim domadcich surovinovych zdroju v piipadech, kdy to je
efektivni a hospodarné, tj. dislednym uplatiiovanim vlastnickych prav CR
k vyhrazenym nerostim

b) udrzovanim rezerv strategickych komodit, jejichz primarnimi zdroji CR nedisponuje
¢1 disponuje v omezené mifte

c) maximalizaci diverzifikace zdrojovych teritorii dovazenych nerostnych surovin

d) maximalizaci diverzifikace piepravni infrastruktury strategickych komodit s diirazem
na uchovani postaveni CR jako vyznamné tranzitni zemé

e) uzaviranim dlouhodobych kontrakti s dodavateli (podminky téchto kontraktta vsak
musi byt nastaveny tak, aby byly schopné pruzné reagovat na meénici se situaci na

trhu)

f) ochranou kritické infrastruktury (napt. ropovody, produktovody, plynovody, rozvodné
sit¢)
g) uchovanim kontroly nad kritickou infrastrukturou dosud patfici statu

h) zjednoduSenim legislativy a administrativniho procesu pro vystavbu nové kritické
infrastruktury

i) pomoci Politiky tizemniho rozvoje CR a tzemné planovaci dokumentace zajistit
uzemni ochranu koridort a ploch technické infrastruktury

J) zajisténim dostate¢ného piisunu investic do sektoru surovin a energetiky predevsim
Vv kapitolach: véda, vyzkum a rozvoj lidskych zdroji

k) stimulovanim k investicim do energetické infrastruktury formou vyuzivani vyjimek
Z piistupu tietich stran k novym investicim ¢i podporou z fondi EU

I) upravou legislativy souvisejici s oblasti surovinové a energetické bezpecnosti statu.

15. Zavér

Pojmy jako surovinova a energetickd bezpecnost jsou relativné nové, ale vyznam této
oblasti v soucasném svété razantné nartsta, nebot” je klicova pro zajisténi zékladnich funkci
statu. Typickym ptikladem je hrozba rozsahlejSiho vypadku dodavek -elektiiny tzv.
,blackoutu®, jehoz dopady ohrozuji mnoho segmentd spole¢nosti a mohou byt srovnatelné
s ptirodni katastrofou.

Zajisténi surovinové a energetické bezpeénosti v Ceské republice je ve srovnani s mnoha
evropskymi zemémi na relativné dobré urovni. Pon¢kud zneklidiujici je ale fakt, ze naprosta
vétSina opatieni, z nichz tato solidni Groven surovinové a energetické bezpecénosti plyne, byla
pfijata v minulosti a dnes tudiz sklizime plody spravnych strategickych rozhodnuti u¢inénych
v minulych dekadach. Oblast energetické a zejména surovinové bezpeénosti Ceské republiky
skyta dostatecny prostor pro dal$i posileni v jednotlivych segmentech. K jejich realizaci
je vak tieba zacit na tuto strategickou oblast nahlizet jako na oblast vefejného zajmu.
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