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1. Uvod

Tento pracovni text (v terminologii projektu TRS ,, working paper”) si klade za cil pfedstavit a
zhodnotit stav, kapacity a schopnosti bezpeénostniho systému CR vzhledem k jedinému,
nicméné vysoce zavaznému aspektu. Tim je jeho predpokladana funkénost a efektivita pfi
krizové situaci velkého rozsahu. Touto krizovou situaci neni myslen jakysi legislativné
definovany stav z hlediska existujicich zakond, ale realita velkého ,prasvihu”, kdy se béziné
pokazi vSechno, co mulZe. Dale v maximalnim zjednoduseni prezentuje pfistupy, jimiz Ize
aktualné nereSené problémy zalit reSit. Uvadi i schematické vazby na dalsi oblasti
spolecenského Zivota.

Neni to hotovy clanek k publikaci vrenomovaném periodiku. Ktomu mu schazi SirSi a
disledné empirické zdlvodnovani jednotlivych tezi a presna citace zdrojli. Tento doslova a
do pismene ,working paper” ma poslouzit jako podnét k diskusi, urcité i ke kritice, a k
naslednému dopracovani do podoby studie se vSemi naleZitostmi.

2. Stav a trendy v zajisténi bezpeénosti CR

Ceska republika a jeji ob&ané poZivaji patrné nejvyssi miru bezpedi v celé moderni historii.
Anebo se to pfinejmensim do omrzeni opakuje v Gvodu viech pojednani o bezpe¢nosti CR.
Mluvi se obvykle o bezprecedentnich bezpecnostnich zarukach diky ¢lenstviv NATOa EU a o
vysoké mire bezpeéi v kazdodennim obcanském Zivoté, plynouci z pfislusnosti k rodiné
vyspélych zapadnich demokracii, které zajistuji prostor svobody, bezpecénosti, prava a pokud
zrovna neni krize, tak i prosperity. Zna¢nou ¢ast tohoto vykladu lze pfijmout, nebot odpovida
prevladajicimu vnimani situace. Zajimavé vsak je, Ze k dispozici nejsou jasné dukazy ani pro
tvrzeni, Ze situace je horsi, ale ani pro uvedené optimistické hodnoceni soucasnosti. Co tedy
Ize Fici o redlném stavu?

Ndasledujici popis respektuje a podle potieby zahrnuje obé zakladni roviny bezpecnosti. Tou
prvni je bezpecnost jako panujici stav, situace ¢i podminky; tou druhou je bezpecnost jako
statek, sluiba, a tedy i instituce, které tuto sluzbu poskytuji. Pojem ,bezpe¢nost Ceské
republiky” muUze byt chapdn jako bezpecnost statu ve smyslu samotného statniho aparatu
CR, anebo se mGze vztahovat k Cesku jako Uhrnu viech subjektd na daném Gzemi: statnich
instituci, vSech obyvatel, organizaci, firem, obci atd. atd. Druhé, komplexné;jsi pojeti dava



vétsi smysl, nebot bezpecnost statniho aparatu dnes po pravu zajima jen malokoho. Trendy a
udalosti vtomto pojeti lze rozdélit do nasledujicich oblasti, a podle nich zaroven hodnotit
jejich pripadné dlsledky pro kvalitu a udrzitelnost Zivota v zemi.

2.1 Obrana, obranyschopnost a zahraniéni nasazeni ozbrojenych sil CR

Obrana statu byla po celé 20. stoleti prezentovdna i pfijimana obcéany jako zdkladni ukol
stadtu a ndrodniho spolecenstvi; selhani v této véci pak bylo fatalnim momentem v osudu
naroda. Platilo to i pro Ceskoslovensko. Po padu Zelezné opony, vstupu CR do NATO a
Evropské unie a vpluti nasi zemé do globdlniho ekonomického fadu to uz ale zdaleka tak
jasné neplati.

Obrana a obranyschopnost celku zvaného Ceska republika se stava stéle vice vyprazdné&nym
a nesamoziejmym pojmem. Pro vétSinu ob¢anl nema Zadnou redlnou a predstavitelnou
napli. Branit se — ale proti komu a jakymi prostifedky? Sami nebo spolecné? Realisty a
skeptiky proto Uvahy o obranyschopnosti statu irituji jako strasak z minulosti, ktery ma
ospravedInit pokracdujici odcerpavani astronomickych sum ze statniho rozpoctu. Mezi
odborniky je velmi rozsifeny ,rezidualni” ptistup, ktery zd(razriuje co nejvyssi schopnost
zapojit se do operaci spojencu, které jen domnéle (v praxi tfeba vlibec) nesouvisi s pfimymi
bezpeénostnimi zdjmy CR. Odtud pochazi ¢asto a? dogmatickd preference expedi¢nich
schopnosti, které jsou prezentovany jako celistvd nasaditelnost ozbrojenych sil. To je ovsem
omyl: expedi¢ni schopnosti jsou nezastupitelné, ale vcelku obranyschopnosti zemé
predstavuji jen malou ¢ast.

V soucasnosti je ui realitou ¢asteénd preména ozbrojenych sil CR na maly a relativné
moderni expedicni sbor, podporovany doma proporéné vétsim ,zbytkem” zaostalé a
neakceschopné armady. Je pravda, Ze redlnou nasaditelnost ozbrojenych sil dnes nelze ovéfrit
jinak neZ expedi¢nim nasazenim. Sily nasaditelné v zahrani¢nich operacich jsou zaroven zcela
jisté nejlépe pfipravené i pro obranu vlastniho teritoria ¢i Uzemi spojencl doma v Evropé.
Jinym problémem je, zda tento typ sil odpovidd pravdépodobnym druhlm ohrozeni
vlastniho teritoria. Dnes rovnéZz zminfiovanou alternativou je znovuprohloubeni uUzemni
obrany — zda se vsak, Ze tyto Uvahy spocivaji pravé na mylnych predpokladech o typu hrozby.
Budovani pocetné dostate¢nych konvencnich pozemnich sil pro obranu vlastniho uzemi je
toti? zcela mimo zdrojové a finanéni moinost CR. Druhym problémem je pfili§ mala
pravdépodobnost konvencniho vojenského uUderu — ¢imzZ se otazka efektivity nakladl pro
praktickou obrannou politiku stava vyie$enou. Celkovd obranna kapacita CR a ceské
spolecnosti je historicky nejnizsi za dobu existence samostatného statu — pozoruhodné
v pfimé korelaci k nejlepSim vnéjsim bezpecnostnim podminkam. Do této kapacity lze dnes
zafadit pouze samotnou Armadu CR, oviem moderné vybavena, vycviéena a persondlné i
materialné naplnéna je jen jeji mald ¢ast. Schopnost spolecnosti mobilizovat dalsi kapacity
k vlastni obrané a ochrané je omezenda na minimum — coz bude ilustrovano dale.

2.2 Vnitini bezpecnost a verejny poradek

Tendence je zifejm3, vétSina druh( trestné Cinnosti stagnuje nebo klesa. Je nicméné otazkou,
do jaké miry je to dano skuteénym poklesem napadu trestné Cinnosti, at uz vétsi efektivitou
prevence (situacni i socialni) ¢i eventualné zvySenim vykonu policejniho a soudniho aparatu.
Dalsim nejasnym faktorem je probihajici dekriminalizace nékterych méné zavainych typa
trestné cinnosti, diky které se skutky dfive kvalifikované jako trestné stavaji nové jen



prestupky. To ma samoziejmé znacny dopad na statistiku trestné Cinnosti (Zprava o situaci
v oblasti vnitini bezpe¢nosti a vefejného poradku na Gzemi Ceské republiky v roce 2010).
Evidovana trestnd ¢innost v letech 2000-2010 plynule mirné klesa. Roku 2010 bylo spachano
registrovanych trestnych ¢inli od roku 1992. V praxi to predstavuje 298 trestnych ¢int na 10
tisic obyvatel. Objasnénost, ktera ovsem mezirocné také poklesla, se pohybuje na urovni
37,6 %. Z celého objemu cini majetkova kriminalita 203 717 ¢inG, hospodarska 28 371,
nasilnd 18 073 trestnych ¢inG a mravnostni 1811. Nejvic poklesl pocet kradezi a Uvérovych
podvodl — coz je typicky priklad moZného vlivu lepsi situacni prevence (modernéjsi
zabezpeceni vozidel, efektivnéjsi obrana pojistoven), nejvic narostl pocet vloupani. Zasadni je
stdle vyraznéjsi vliv mezindrodni zlocinu — zvlasté plsobeni mezindrodnich organizovanych
skupin, pocitacovd a ekonomickd kriminalita. Pozornost je tfeba vénovat proménam verejné
a prenesené pak i politické percepce kriminality. Zde lze konstatovat mirny hodnotovy
posun, ktery byl vyjadien novym trestnim zakonikem platnym od roku 2010. Na prvni misto
se dostaly trestné Ciny proti Zivotu a zdravi, zaroven se zvysily sazby trestl predevsim za
nasilnou trestnou ¢innost. Naopak nékteré cinnosti, charakteristické svou nizsi zadvaznosti,
byly dekriminalizovany. Pro postoj vefejnosti je charakteristické, Ze po obdobi spolecenské
transformace 90. let spojené svelkym ndrlstem trestné cinnosti a poklesem socidlni
kontroly je dnes velkd poptdvka po verejné sdileném odsouzeni nékterych typl trestné
¢innosti — ¢emuz odpovidd znacna medialni pozornost (jakkoli bulvarné, povrchné ¢i ucelové
pojatd) vénovana nasilnym trestnym ¢inlm, zneuZivani ohroZenych jednotlivc a skupin, a
trestnym ¢inlim pachanym specifickymi socio-ekonomickymi skupinami.

2.3 Ochrana obyvatelstva

Systém ochrany obyvatelstva je plné etablovanym a nejméné zpochybriovanym prvkem
bezpecnosti. Jeho vysokd legitimita prameni mimo jiné i z toho, Ze tento systém ochrany
pfed mimoradnymi uddlostmi (do roku 1994 zvany civilni obranou) se obnovoval pod tlakem
redlnych hrozeb a je periodicky , provéfovan“ — naposledy pti bleskovych povodnich v [été
2010. Do tohoto prvku narodni bezpecnosti Ize pro zjednoduseni zafadit i plsobeni
Integrovaného zachranného systému a systém krizového fizeni. Pokud odhlédneme od
legislativni Gpravy a striktné organizaéniho pfistupu, Ize konstatovat, 7e v Cesku postupné
dochazi k ustaveni jakychsi lokalnich a regiondlnich rezimd ochrany obyvatelstva, v nichz
spolupracuji organy statu, regionalni i mistni samospravy, uzemné pfislusné bezpecnostni
sbory a havarijni sluzby, firmy, obc¢ané a subjekty ob¢anského sektoru. Jinymi slovy — vedle
oficidlniho, zakony a predpisy daného systému funguji také neformalni prvky, zvlasté osobni
komunikace mezi odpovédnymi aktéry, dobrovolnictvi, svépomoc a humanitarni pomoc,
které vyrazné pozitivné ovliviuji pribéh krizovych situaci.

2.4 Ochrana kritické infrastruktury

Mdédni pojem ochrany kritické infrastruktury se stal novou sférou bezpecnostni politiky. Jeji
docenéni reflektuje prudky technologicky pokrok a predevsim raketové rostouci zavislost
spole¢nosti na modernich technologiich a ztoho plynouci vysokou zranitelnost. Definice
kritické infrastruktury je znaéné nestabilni; vSirokém pojeti zahrnuje vSechny systémy
zajistujici bezproblémovy chod spole¢nosti a sluzby obéanim (od energetiky pres
zdravotnictvi az po bankovni systém), v uzSim se jedna jen o systémy zajistujici preziti
spole€nosti a ochranu obyvatelstva. V béZzném chdpani kritické infrastruktury dominuji
zdroje, suroviny a energie, tedy dodavky pitné vody, vyroba a distribuce elektrické energie,



pohonnych hmot, zajisténi potravin apod. Vzhledem ktomu, Ze vétSina téchto systéma
vykazuje silné mezindrodni a preshrani¢ni vazby, tuto oblast zacind vyrazné regulovat
Evropska unie a jeji legislativa. Zavislost na modernich technologiich je problematizovana
hlavné ve smyslu informacnich a komunikacénich technologii, které predstavuji ¢asto jediny
nastroj tizeni a kontroly mnoha jinych, jednodussich a v principu neelektronickych,
technickych, mechanickych ¢i materidlnich systém(. Na udrovni verejné percepce lze
konstatovat, Ze kybernetickd a energeticka bezpecnost prekryvaji pomalu odeznivajici
mantru terorismu.

2.5 Environmentalni bezpecnost

Dalsi relativné nové definovana sféra bezpecnosti. Mizeme do ni fadit jak hrozby, jejichz
pUvodcem jsou prirodni sily a procesy, tak hrozby predstavované lidskym jednanim,
amyslnym & nedmysinym, které poskozuji pfirodu, krajinu ¢&i jejich slozky. V podminkach CR
je dosud spojovdna spiSe svizemi budouciho ohrozeni, protoze soucasny stav Zivotniho
prostiedi sice neni optimalni, ale Zddnd jeho soucast ani jako celek nepfedstavuje ohrozeni
pro spole¢nost a obéany zemé — svyjimkou Zivelnich pohrom. Znich jsou relevantni
predevsim povodné, stale Castéji ale nicivy charakter nabyvaji i dalSi extrémni povétrnostni
jevy. Systémové lze v pripadé Ceské republiky budouci ohroZeni identifikovat jednak v
Clovékem zplsobené degradaci krajiny a pfirody (pustnuti venkova, Spatné hospodareni a
zhorsujici se zdravotni stav lesl, degradace a ztrata pladniho fondu), jednak v dopadu
klimatickych zmén na zemi a zvlasté na vodni rezim.

2.6 Socialné-ekonomicka bezpecnost

Socialni a ekonomické aspekty bezpecnosti statu nikoli jako mocensko-politického aparatu,
ale jako spole€nosti, ob¢anu a spolecenskych skupin, jsou u nds silné potlacenou agendou.
Zuziené ,hard” pojeti bezpecnosti odmitd pfiznat bezpec€nostni status socidlnim a
ekonomickym problémim komunit, rodin a jedincl (socidlni vylouceni, chronickd chudoba,
bydleni, zdravotni stav). Na druhé strané, vefejnost a jeji vnimani takto rezolutni a
jednoznacné neni. Pfinejmensim doznivajici hospodarska krize ukazala, Ze zranitelni nejsou
jen zcela socialné vylouceni jednotlivci. Kromé této agendy lze do socidlné-ekonomické
bezpeclnosti zaradit také jevy, které neohrozuji konkrétni obCany a skupiny obyvatelstva, ale
které rozkladaji spolecnost jako celek a jeji soudrznost. Na prvnim misté mlzeme uvést
korupci, kterd byva razena do vnitini bezpecnosti, ale v evidenci trestné Cinnosti témér
chybi. Kazdopadné nékteré uvedené jevy mohou byt v budoucnu pro ceskou spole¢nost
vyraznym zdrojem sekuritizace a takto ovlivnit politické procesy a systém vladnuti.

2.7 Bezpecnostni politika, bezpecnostni systém a strategické dokumenty

Bezpecnostni politika je zatim nevyraznou soucasti verejné politiky (Balaban — Rasek, 2011:
2). | samotna Bezpecnostni rada statu je ponékud prazdnd slupka, kterd se nezabyva
koordinaci bezpecnostniho sektoru ke spole¢nému plnéni Gkoll a pripravé na komplexni
situace, ale spiSe vymezuje gesce pro jednotlivé resorty a jejich Casto protichldné zajmy.
Vsechny instituce se fidi platnou legislativou, kterd vétSinou vznikala v 90. letech 20. stoleti.
Tyto zadkony vznikaly bez ohledu na potfebu formovani provazaného bezpecnostniho
systému. Bezpecnostni systém CR vznikl sekundarné jako pojem a ,obdlka“ pro soubor jiz
davno predtim existujicich organizaci a procesu. Vedle legislativniho ramce se postupné
objevoval — a opét mizel — rdmec dany strategickymi dokumenty. Tyto strategické
dokumenty nemaji legislativni povahu, nejsou pravné zdvazné, a pfijima je vlada jako



formulaci politiky nad ramec zakonem stanovenych povinnosti. Jako takové by mély mit
ambici ve svych vizich a strategiich definovat potfebu zmén legislativniho rdmce. Hlavnim
problém vsak je, Ze tyto strategické dokumenty se obvykle omezuji na vizi prostredi a ukolu
pro dany subsystém a dale na popis jeho fungovéani. Skuteéna strategie scili, ukoly a
zavaznym planem realizace opatfeni chybi. Roku 2011 jsou zpracovdvany dva nové
dokumenty — Bild kniha o obrané CR a Bezpeénostni strategie CR. PFesto’e sobéma
dokumenty jsou spojovana velkd ocekdvani a metoda jejich tvorby obsahuje vice
participativnich a konzultacnich mechanismd nez kdy dfive, neni treba oba procesy
precenovat. Je otazkou, zda pravé tyto dokumenty (navic vznikajici v obrdceném poradi, nez
by bylo logické) prinesou natolik silné strategické zaddani, Ze prelomi dosavadni praxi
naprostého mijeni mezi strategickymi dokumenty na jedné strané a konkrétnimi praktickymi
politickymi a organizacnimi kroky na strané druhé.

3. Komplexita bezpecnostnich hrozeb a mozné konkrétni dopady

Nejpalcivéjsim dilematem pfi planovani a rozhodovani v bezpeénostni politice na jakékoli
urovni by pfirozené mélo byt stanoveni poméru mezi tim, na co vSechno a jak dukladné
chceme byt pfipraveni, a mezi tim, kolik penéz a Usili jsme do toho ochotni investovat.

Cela bezpeénostni politika CR je postavena na budovéni ¢&i spiSe jen udriovani kapacit proti
znamym, identifikovanym a predpokladatelnym hrozbam, a to vidy jen v minimalni nutné
mite. Z toho plyne jakasi ,,rdmcovost” nékterych nasich kapacit v oblasti krizového fizeni a
obrany — leccos je napsano v zdkoné jako mozné opatreni, ale ve skutecnosti zadné takové
opatfeni pfipraveno a vyzkouseno neni.

Pokud se ovsem v praxi bezpecnostnich instituci prosadi , scénarové” uvazovani namisto
byrokratického vedeni plan a vykazl, je pravdépodobné, Ze vyvstanou dosud
neprezentovand a nezmapovana dilemata. Z nich vyplyne otdzka, zda si mlZzeme dovolit a
zda je Ucelné pripravovat stat a zvySovat odolnost spolecnosti proti ,,Cernym labutim®, tedy
pocitat i s nejhorSimi variantami a s rozsahlymi nasledky uskutec¢nénych hrozeb. Anebo to
ucelné neni, a je prlchodné;jsi i hospodarnéjsi jit cestou ,primérené dostatecnosti“? Tedy i
vySSi akceptace a podstoupeni nékterych rizik, o nichz se dosud radé&ji nemluvi.

3.1 Rozsahla krizova situace — scénar jako podpora obrazotvornosti, ne pravdépodobnosti
Problematiku fizeni, rozvoje a nasledné i financovani bezpecnostniho systému lze pfiblizit na
konkrétnim scéndfi realizace bezpecnostni hrozby. Z néj vyplyva, co vSechno je treba
v procesu bezpecnostni politiky zohlednit — a stanovit citlivou mez, ,,co ano a co uz ne”.

Po delsi krizi a vypuknuti lokdlniho, avsak intenzivniho ozbrojeného konfliktu ve vychodni
Evropé mize byt reakce evropskych spojenctl vahava a ¢astecnd; CR se zapoji do nevelké, ale
energicky intervenujici koalice, oviem operace od pocatku vazne. Béhem par tydn( je
ziejmé, ze Armdada CR musi oproti pfedpoklad@im nasadit velkou vétSinu disponibilnich sil.
Vraci se prvni mrtvi a ranéni, ztraty jsou i na technice. Mezitim se v Cesku ve vétsich méstech
rozhofi pouli¢ni nepokoje vyvolané radikalni ¢asti velmi pocetné etnické mensiny ze zemé,
kde jsou ozbrojené sily CR nasazeny. Policie CR zvldda Celit témto nésilnostem jen nékolik
dnl, potom jsou ¢asti nékterych mést prohlaseny za uzavienou zénu, kde imigranti rabuji
bez odporu. Mezitim pres Uzemi vychodoevropské zemé v konfliktu prestane proudit ropa i



plyn, &mZ ustanou dodavky i do Ceska (severomorska ropa od zdpadu také netece, protoze
Némecko v krizi zastavilo jeji tranzit a vyc¢kavd). Po nékolika tydnech dochazi k masivnimu
kybernetickému Utoku na stfedni Evropu ze strany velkého statu, ktery sice do konfliktu neni
pfimo zapojen, ale pfitomnost koalice véetné CR povaZuje za Gtok na své zajmy.

V takové situaci se rychle ukaze nékolik podstatnych rysG krizové pFipravenosti CR. Vazné
min&na Gcast Armady CR v bojové operaci na evropském teritoriu znamena nasazeni tolika
sil a prostiedk( (obé nasaditelné vSevojskové brigady, mnoho dalsi techniky a personalu na
doplnéni a rotaci), ze ACR uZ neni schopna plnit z2adné tkoly na ochranu domdci kritické
infrastruktury a predevsim neni schopna témér zZadnymi silami podpofit rozsahlou operaci
Policie CR proti vzboufenym imigrantdim. Policie nemd ani dostatek persondlu, ani techniky
pro nasazeni ve velkych poctech na vice mistech najednou, a po par dnech se stahuje.
Kyberneticky utok vytadi vSechny dalkové ovladané systémy — proto je vyfazeno zasobovani
pitnou vodou, plynem, v ¢asti zemé opakované nejde elektfina, nebot béZici elektrarny samy
zpUsobuji kolaps rozvodné sité. Diky tomu nejsou nékterd ministerstva a krajské urady brzy
vibec schopny kontrolovat situaci ve svych resortech a podfizenych organizacich. Krizové
Stdby nemaji prehled o situaci, protoze sité mobilnich operator( funguji také jen narazové a
v nékterych cCastech statu. Nezavislé komunikacni prostredky bezpeénostnich sbor(i nestaci
na obrovské mnozstvi Zadatelll o spojeni. Zabavovani prostfedkll a povolavani osob
k pracovni sluzbé podle krizového zdkona probiha chaoticky a témér nic a nikoho nelze
vyuZit, protoze vidy néco chybi: bud nejde elektfina, nebo neni kompatibilni software, nebo
v kraji dosla nafta a Policie ji neuvolni pro krajskym uUfadem povolané havarijni sluzby.
Zastavi se odvoz odpadkl a CiSténi odpadnich vod. Podniky tak radéji uzaviraji své provozy a
vyckavaji. Obchody s potravinami jsou vykoupené a postupné zaviraji, velkoobchodnici
pozastavili distribuci, protoZe nejsou schopni vést skladové hospodarstvi bez pocitaca.
Krizovym $tabUm ale predevsim chybi lidé na ostrahu vSech dulezZitych objektl. Armdada uz
nema mimo malych, ur¢enim zcela nevhodnych jednotek Zadné sily k domacimu nasazeni.
Vojensti zaloZnici jsou vesmeés ve véku nad cCtyficet let a kvlli omezeni zdravotni kvalifikace
se do asistencnich akci ve prospéch Policie CR nehodi. Nejlépe zvladda situaci Hasi¢sky
zachranny sbor CR diky aktivaci sbor(i dobrovolnych hasi¢d, ktefi pomahaji krizovym $tabam
obci. Nékde se krizové Staby vibec nedokazaly sejit. Mnoho mést a obci se propada do
totalniho chaosu, protoze prosté neni k dispozici viibec nikdo k udrzovani verejného poradku
a vedeni neni schopno v redlném ¢ase komunikovat s ob¢any ani s bezpecnostnimi slozkami.
V lesich se na ¢erno kaci po hektarech, mizi i nesklizené plodiny z poli. Po nékolika tydnech je
zfejmé, Ze statem vytvarené zasoby rychle dochazeji, anebo nejsou k uzitku. Mald oteviena
ekonomika se dostdva na pokraj zhrouceni v okamziku vyhldseni stavu ohroZeni statu, nebot
zahranic¢ni firmy uzavrely provozy a stahly veskery kapital. Vlada neni za ndhle rozpoutané
inflace schopna nakoupit potfebné zasoby, protoze stoji viadé za ekonomicky mnohem
silnéjSimi vladami. Ani zabaveni veskerych aktiv na Uzemi republiky podle zdkona nestaci —
ostatné ho ani nemd kdo provést. Na mnoha mistech sice je pitna voda v Upravnach, ale
netece, protoze jsou vyrazeny pocitace fidici odbér vody. Primyslové pekarny sice maji dost
mouky, ale nefunguji, protoZe pece nelze ovladat bez elektroniky, a ta byla poskozena pfi
prvnim vypadku proudu. Pomoc z EU je jen symbolicka, protoze sousedni staty hlidaji a ze
vsech sil rekviruji vSe, co by v pfistich tydnech a mésicich mohlo byt potreba. Tak mulze
vypadat situace ve staté, ktery se zcela zbavi vlivu na ekonomiku a ktery rezignuje na
pfipravu obcant a firem na provoz v krizovém stavu.



Uvedeny scéndi mozna pusobi divoce, ale rozhodné neni volanim po obnové jakési
autonomni narodni obranyschopnosti. Pfi zdrZzenlivéjSim a analytictéjsim pristupu mizeme
nacrtnout dalSi mnozinu moZnych zmén v bezpecnostnim sektoru, které odpovidaji
soucasnym trendim a zdroven se nijak neopiraji o zadné vize moznych komplexnich hrozeb.
Bez ohledu na pozitivni ¢ negativni charakter mdze bezpeénostni budoucnost CR zahrnout
nasledujici prvky.

Prohloubeni privatizace a technologizace bezpeénosti v CR jako nasledek demografického a
ekonomického tlaku na verejnopravni profesiondlni bezpecnostni sbory.

Vzorce trestné cinnosti povedou k novym formam kontroly vredlném i kybernetickém
prostoru, kterd vsak nikdy nebude stacit pokryt vSe nelegdlni — od hospodarské kriminality a
korupce po ideologickou diverzi a obanskou neposlusnost.

Budovani komunitnich bezpecnostnich rezim( s vyuZitim nejvyspélejSich technologii a
obcanské participace s finan¢ni podporou EU.

Transformace ozbrojenych sil CR na vyluéné bojovy prvek ndarodniho bezpecnostniho
systému, vhodny jak k nasazeni do zahrani¢nich misi, tak pro obranu teritoria spojencl a
vlastniho uzemi — diky omezenym poctiim ovsem neschopny autonomniho plsobeni.
Vytvareni ostrovnich provoz( — od energetiky k zdsobovani potravinami, vodou a veSkerym
dal$im zbozim, vSe podporené novymi internetovymi platformami.

Postupna, zato zasadni ptiprava na dopady zmény klimatu, pfijeti adaptacnich opatteni
hlavné pro vodstvo CR. Statni podpora obnovy piddniho fondu a garantovanych vykupd
zemédélské produkce, vystavba novych nadrzi, vodovodu a rozlivovych uzemi.

Zavedeni regiondlniho indexu spolecenské odolnosti, ktery bude slouzit jako soucast
meziregionalniho ratingu pro lakani investor(, migrujicich pracovnikl, a ktery wvycisli
schopnost uzemniho celku snést krizovou situaci, obnovit bezpecnost, poradek a fungovani
vsech ekonomickych, spravnich a socialnich sluzeb a proces.

3.2 Schematické vyjadieni moznych dopadul bezpecnostnich trendli na spolecnost

V nasledujici tabulce jsou zachyceny mozné dopady soucasnych vnitfnich trendd a problémd,
které dnesSni bezpecnostni politika rfesi nedcinné nebo vibec, na zakladni dimenze kvality
Zivota a udrZitelnosti — jak na ekonomickou konkurenceschopnost, sociadlni soudrznost,
Zivotni prostredi a bezpecnost, vie nabidka vlastniho hodnoceni.

Trend / vsoucasnosti | Ekonomicka Socialni Zivotni Bezpecnost
nefeSeny problém /| konkurencesch | soudrinost prostredi
prilezitost / ohroZeni opnost

Privatizace bezpeclnosti +— - 0 —

Technologizace ++ - 0 + -
zajistovani  bezpecnosti
(masivnéjsi nahrazeni
prace kapitalem)

Profilace ozbrojenych sil | — - 0 -
CR jako miniaturniho
expedi¢niho lehkého
bojového kompletu

Pokracujici nekoncepcni | — -— 0 -
persondlni politika
v Policii CR




Modernizace kritické | + + + ++ ++

infrastruktury

v energetice, dopravé,

ICT

Silici organizovany zlocin | —— - - -
proti stagnujicimu

policejné-justicnimu

aparatu

Prohlubovani krizové | + ++ + +

pripravenosti a ochrany
obyvatelstva na lokdIni a
regiondlni Urovni

Naruseni hydrologického | — 0 -— 0
rezimu CR v dGsledku
zmény klimatu

Masivni imigrace do CR +— - - _

Legenda

+ + velmi pozitivni vliv
+ pozitivni vliv
+—ambivalentni vliv

0 Zadny vliv

— negativni vliv
——velmi negativni vliv
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4. Deficity bezpeénostniho systému CR jako strategicka vyzva a mozné ptistupy

4.1 Strucné vymezeni problému

Potencidlni bezpe&nostni hrozby pro CR se mohou fetézit a jejich nasledky vzajemné nasobit,
a to kvali nasi rostouci zdvislosti na technologiich a dalkové transportované energii,
permanentni nestabilité na periferiich euroatlantického prostoru ¢ mozZnému soubéhu
ptirodnich a ¢lovékem zpusobenych pohrom (utokd ¢i havarii). V budoucnu nelze vyloudit
napr. soubéh masivniho kybernetického Utoku, socidlnich nepokojl a prirodni katastrofy na
Casti Uzemi pfi nutnosti nasazeni ozbrojenych sil v zahranici.

Nase spolecnost pfitom vénuje nizkou pozornost a stale méné prostredkd na snizeni své
zranitelnosti. Jen pfiznivé okolnosti a absence rozsahlejSich krizovych situaci vyvazuji stav,
kdy bezpec&nostni politika, rozvoj a ¢innost bezpe¢nostnich slozek (ozbrojené sily CR, Policie
CR i Hasi¢sky zachranny sbor CR) stagnuji a prochézeji destabilizaci rozpo&tovou, persondlni a
organizacni, coz negativné ovliviiuje jejich fungovani v béznych podminkach i potencidlni
nasazeni v krizovych situacich. Neexistuje Zadnda koordinovana pfiprava na krizové situace,
kterd by se zavazné vztahovala na vefejnou spravu, firmy, podnikatele a obcany.
Bezpecnostni politika se v turbulenci rozpoctovych Skrtl a politického boje stala nezietelnou
a bezpecnostni instituce se snazi udrzet pouhou zakladni funkénost.

Bezpeénostni systém CR je treba adaptovat na prostfedi ,tekutych” instantnich,
neoddélitelnych hrozeb. PFfi chronickém nedostatku finanénich a lidskych zdroji toho Ize
dosahnout kombinaci téchto nastrojli a opatfeni:




Profesionalizace a kvalifikovanost politického rozhodovani v bezpecnostnim sektoru
Odbyrokratizovani a nalezeni vnitinich Uspor v aparatech bezpecnostnich instituci statu
Vyssi zapojeni a odpovédnost obc¢anu

Vyssi zapojeni a odpovédnost soukromého sektoru

Maximalni vyuZziti technologii Setficich lidskou praci ve fazich prevence, pfipravy, ochrany,
reakce i obnovy

Zavadéni ,security by design” ve verejnych investic¢nich projektech a tlak na pojistovny pro
dosaZeni téhoz v soukromém sektoru

Boj proti socialnimu vylouceni a integrace imigrantd

Nebyrokraticky pFistup ke krizovému fizeni a ochrané obyvatelstva

Ramec strategické vyzvy

FunkéEni charakteristika Vychozi stav Cilovy stav
Systém komplexniho fizeni | Prohlubujici se zranitelnost | Koordinovany a
bezpecnosti spolecnosti vlivem | strukturovany postup statu,

podcenéni  bezpecnostnich | krajd, obci, podnikd, ob¢an(
rizik a nutnosti odpovidajici | a  jejich  organizaci pfi

pfipravy statu, firem i | pfipravé a sdilené
obcan( odpovédnosti za opatreni
zvysujici spolecenskou

odolnost  vU¢i  Sirokému
spektru hrozeb a rizik

4.2 ZdlUvodnéni strategické vyzvy

Stavajici kapacity bezpeénostniho systému CR nejsou pfipraveny a dimenzovany na krizovou
situaci, ktera by trvala déle nez par dnl a postihla by vétsi Uzemi. Stat neni pfipraven zajistit
zakladni fungovani verejné spravy a ochranu obyvatelstva pfi vazném selhani systémi
kritické infrastruktury, a nema dostate¢né organizacni, personalni a technické kapacity pro
zajisténi bezpecnosti pfi zifetézeni a prolnuti rznorodych hrozeb.

Bez adekvatni odpovédi na tuto strategickou vyzvu bude vysledkem pokracujici stagnace a
bezkoncepcnosti pouze zranitelnéjsi spolecnost a kritickd infrastruktura, personalné

nenaplnéné, technicky zastaralé a podfinancované bezpecnostni slozky.

Dusledky pfi nefeseni problému

1) Dopad na ekonomickou —— | Vétsi ekonomické ztraty oproti odolnéjsim

konkurenceschopnost a lépe instituciondlné a technicky
pfipravenym zemim

2) Dopad na socialni soudrznost —— | Zvyraznéni uz tak negativnich projevl

fragmentace spolecnosti, nejvétsi dopad
na socialné vyloucené skupiny

3) Dopad na zZivotni prostredi - Ohrozeni nékterych slozek zivotniho
prostiedi a péce o né
4) Dopad na bezpecnost —— | VyS$Si zranitelnost a nedostatecné kapacity

statu, ztrata dlivéry ob¢anu v jeho
schopnost zajistit bezpecnost




Legenda

+ + velmi pozitivni vliv
+ pozitivni vliv
+—ambivalentni vliv

0 zadny vliv

— negativni vliv
——velmi negativni vliv

4.3 Varianty rfeSeni z hlediska verejné politiky

Obecné lze varianty fesSeni charakterizovat podle rlizné miry role a odpovédnosti statu. Sada
konkrétnich opatfeni, jejichz pomoci Ize situaci resit, je uvedena vySe (stru¢né vymezeni
probému).

Prvni variantou ,proti proudu” je opétovné posileni role a kapacit statu, a to jak v koordinaci
a tizeni bezpecnostniho systému, tak pro samotny vykon bezpecnostnich slozek statu. Tato
varianta je v kratkodobém horizontu krajné nepravdépodobnd — jak kvali rozpocCtovym
deficitim a nutnosti omezovat verejné vydaje, tak kvlli neochoté politické reprezentace
stdtu vynakladat energii na expanzi do oblasti jiz ,vyklizenych, a rovnéz kvl
pravdépodobnému odporu verejnosti. Dlouhodobé ale zcela vylouéend neni, protoze vize
zvladani budoucich krizi obrovského a kombinovaného rozsahu (typu zemétreseni, vin
tsunami a jadernych havérii vlJaponsku) mohou ospravedinit urcité ,zestatnéni“
bezpecnostniho systému — zvlasté pak v zemich ne zcela vyspélych, které vykazuji deficit ve
schopnosti autonomni spolecenské koordinace.

Druhou variantou ,,proti proudu” je Uplna ¢i dominantni privatizace zajisténi bezpecnosti. Ta
muZe byt omezena na outsourcing praktického vykonu, kdy odpovédnost za poskytovani
bezpecnosti jako verejného statku zUstava statu a organdm verejné moci. Mozny je ale i
plosny transfer odpovédnosti za vlastni bezpecnost a ochranu na firmy, obce a obcany. Tyto
subjekty by si mohly samostatné ¢i prostfednictvim pojistoven platit za prevenci a ochranu
pro pfipad béznych i krizovych situaci. Statu by patrné zlstala odpovédnost za obranu proti
vnéjsSimu napadeni —i jeji zajisténi ovsem lze privatizovat.

Dalsi variantou je silné posilit koordinaéni a regulaéni roli statu a verejné spravy smérem
k ostatnim subjektlim, tedy predevsim k podnikajicim pravnickym a fyzickym osobam, ulozit
jim SirSi povinnosti, resp. zvysit miru jejich odpovédnosti za vlastni ochranu a za ochranu jimi
poskytovanych verejnych funkci a sluzeb. Pfitom nemusi dojit k Zadnému posilovani vlastnich
kapacit statu pro samotny prakticky vykon bezpecnostnich funkci prostfednictvim policie,
armady, zpravodajskych sluzeb apod.

Vhodnou variantou je nejen posileni koordina¢ni a regulacni role statu a verejné spravy
smérem k ostatnim subjektim, ale také podstatné zefektivnéni vykonu vlastnich
bezpecnostnich kapacit (bezpecnostnich sbor(l a sluzeb, orgdn(i krizového tizeni verejné
spravy), efektivnéji implementace a vymahani legislativy a tvorba novych rezimi pro
spolupraci statu, soukromého a nevladniho sektoru a ob¢anli. Modernizace bezpecnostnich
slozek statu by méla mit koncepc¢ni a selektivni povahu. Nékteré kapacity je tfeba redukovat,
jiné je tfeba posilit (napt. podle doporuéeni Bilé knihy o obrané CR).

Posledni, vpodminkidch CR oviem zcela redlnou variantou je nefedit nic, a redlnou
Ihostejnost politické reprezentace zakryvat rétorikou plnéni spojeneckych zavazk( a nutnosti
reforem, optimalizaci a transformaci bezpecnostnich sbor( a instituci. Tato varianta muze
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zajistit maximalné kosmetické Upravy v ramci statu quo, odpovédi na strategickou vyzvu vsak
rozhodné neni.

4.4 Naméty pro vyzkum
Hlavni dUsledky a ukoly pro vyzkum a vyvoj z hlediska této strategické vyzvy lze definovat
nasledovné:

Identifikovat ty oblasti modernich technologii s bezpeénostnim potencidlem, v nichz subjekty
z CR dosahuji nadpréimérnych vysledka, realizuji komparativni vyhody a maiji silné zazemi, a
podporovat jejich rozvoj v bezpecnostnim a obranném pramyslu.

Zmapovat, poznat a popsat, jak funguje bezpeénostni systém CR. Ten totiZ neni nijak a nikde
definovan, vznikal samovolné, nefizené, bez strategického ¢i koncepéniho zdméru — proto
vykazuje fadu vnitfnich nesouladd, prekryvid a duplicit.

Je tfeba vytvofit mnohem lepsi znalosti a védomi o moZnych hrozbach pro ceskou
spoleénost. Jesté mnohem ddkladnéji je tfeba poznavat nasi zranitelnost. Hrozby pro CR se
mohou ménit kazdym dnem, nikdy neexistuje uceleny vycet, s nimZ se ma pracovat. Klicem
je subjektivni stranka problému: tedy védét, v ¢em jsme zranitelni (at uz prichazi nebezpedi Ci
poskozeni odkudkoli a jakymkoli zplsobem), a véem naopak spociva odolnost ceské
spole¢nosti — obyvatelstva a systému kritické infrastruktury, a jak tuto odolnost zvySovat.
Podporovat zavadéni a prosazovani ,security by design“ ve vSech oborech aplikovaného
vyzkumu, coZ se nasledné projevi v investi¢nich akcich verejného a soukromého sektoru.
Zajistit dUslednou a systematickou aplikaci vysledkd bezpeénostniho vyzkumu do procesu
tvorby a aktualizace Bezpecnostni strategie CR. Ta je dosud ¢isté Grednickym, deklaratornim
a popisnym dokumentem bez skutec¢né strategické povahy — chybi ji skuteéna analyza,
stanoveni cill i konkrétnich Ukolli a opatfeni svazbou na alokaci financnich prostredk
z verejnych rozpoctu.

Vyrazné posilit vyuziti a rozvoj technologii Setficich lidskou praci ve vsech fazich
bezpecnostniho cyklu: inteligentni senzory a metody analyzy a vyhodnocovani, robotika,
inteligentni systémy vytvarejici bezpecny prostor, nastroje pro ochranu a zachranu lidi.
Presvédcivé posilit zapojeni ceskych subjektd pro projektd evropského a alian¢niho
bezpecnostniho a obranného vyzkumu technické i netechnické povahy, a to predevsim
zajisténim modell spolufinancovani u tym( a projektd, které prokdzi Zivotaschopnost a
vysokou pridanou hodnotu.

5. Zavér a deficity rozhodovani o budouci bezpecnostni politice

Vlbec nemdme predstavu, jak by nds bezpecnostni systém fungoval v pripadé velké,
intenzivni a dlouhotrvajici krizové situace i katastrofy. Nejde o to, jak by fungoval samotny
bezpecnostni aparat — ten by se diky vlastni pfipravenosti personalni, organizacni a technické
patrné zcela nerozpadl. Mnohem zasadnéjsi je vSak otdzka, zda by bezpecnostni systém
vibec dokazal udrZet spolec¢nost v celku a v chodu? Vibec netusime, jak je ¢eskd spolecnost
pfipravena nést tihu a dopad néjaké ,cerné labuté” v situaci jiné, nez striktné prostorové a
casové limitované. Neni tomu tak, Ze soucasnd éra spiSe rozbila, nez zvysila pfipravenost
obcanll podilet se aktivnhé na preziti a obrané narodniho spolecenstvi? Mame jistotu, Ze
v pfipadé takového otresu pfijde z NATO a EU dostatecné robustni a rozhodnd pomoc a

podpora?
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