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1. CESKA BEZPECNOSTNI TERMINOLOGIE, JEJi ZDROJE A JEJi
STAV

Petr Zeman

Pti tvorbé ¢eskych narodnich dokumentii z oblasti bezpe¢nostni politiky a pii nékolik let
trvajici cyklické debaté o jejich formulaénim zpiesnovani vznika mnozstvi diskusi. Jednou
z nich, mozn4 nikoli nejdalezitéjsi, je diskuse terminologicka. Piispévkem k ni je tato préace.

Bezpecnostni politika a bezpe€nostni studia jsou multidisciplindrni povahy a v praxi jsou
provadény vice resorty. Teoretickad vybava zicastnénych odbornych disciplin a zainteresovanych
statnich Gfadd je neobycejné rozlicnd. Vojenska teorie; teorie mezinarodnich vztahi; politologi;
krizové fizeni jako disciplina manazerské teorie; zaklady vetejného prava; informatické discipli-
ny, zabyvajici se zabezpecenim pocitaCovych systémii a komunikaci; technické (inzenyrské)
nauky — to jsou pfiklady obori, které maji co fici bezpeCnostni politice, které vSak historicky
vznikly kazdy zcela samostatn¢ a vyvijely se téméf izolované. Plati, Ze autofi jednoho oboru
nahlizeji do zékladi pojmové a metodologické vybavy obort spiiznénych jen vyjimecné. Lze
také predpoklédat, Ze fada praktickych obort (policejni slozky, zachranéti a hasici, civilni ochra-
na, zpravodajské sluzby) péstuje ,,teorii* (ma-li jakou) pouze v internich, tj. vefejné diskusi malo
dostupnych podobach.

Pocatkem 90. let Ceska bezpecnostni komunita nebyla komunitou v pravém slova smyslu;
své teoretické staté vytvareli vzdy pro své odborné publikum zvlast’ vojensti odbornici, zvlast
badatelé v oboru mezinarodnich vztaht a politologie atd. V praxi je ,,vlastni obsah* bezpe¢nostni
politiky provadén vrcholovymi organy vykonné moci, hlavné zejména v souvislosti s krizovym
fizenim.

Potize v komunikaci uvniti nové se rodiciho a multidisciplinarniho oboru se odrazi i
v terminologii. Plati [2], Ze terminologie kazd¢ odborné discipliny ma mit tyto vlastnosti:

1. ustalenost (coz zarucuje bezporuchovost komunikace),
2. systémovost (sepéti terminti daného oboru),

3. presnost a jednoznacénost (véetné definovaného vztahu k synonymim a termin souse-
dicich oborti) a

4. nosnost (schopnost byt vychodiskem pii tvorbé dalSich termint).

Okolo roku 1997 vyvstala i v CR naléhava potfeba formulovat zakladni nadresortni bez-
pe¢nostni dokumenty (,,strategie” a ,,doktriny*) CR; terminologick4 zanedbanost ¢i nedbalost se
pak stala zjevnou. Pri¢inu lze spatfit ptedevsim v zazité tradici; v tvurcich 1 ufednickych kolekti-
vech resortll 1 akademické sféry se rozvijeji ditlezité obsahové (substantivni) aspekty a formulace
bezpecnostni politiky, aniz se vykracuje ze zorného pole vlastni discipliny a aniz se kdo zamysli
nad nejobecnéj$imi pojmy; ty se prosté ponékud bezmyslenkovité traduji.

Sama disciplina bezpecnostnich studii je i v zahrani¢i relativné mlada a teprve postuluje
nové pojmy. Nékteré jsou pomérné ziejmé a srozumitelné (piikladem budiz tieba ,,bezpecnostni
komunita* nebo ,,bezpecnostni spoluprace®), ale i ty je tieba ndlezité vymezit. Vyznamnym pii-
nosem je v teorii mezinarodnich vztahti a v rodicich se bezpecnostnich studiich konce 90. let
koncept sekuritizace (tzv. kodanské Skola mezinarodnich vztahli) a uvédomeéni si role subjektt
(aktérd) a objektt bezpecnosti. V ¢eském prostredi se tyto koncepty teprve vzivaji.

Problém terminologickych neporozuméni nespociva ve specializované a konkretizujici
terminologii; nékteré obory vypracovavaji podrobné vykladové a prekladové slovniky velkého
poctu specidlnich terminti. Piikladem budiz NATO Glossary of Terms and Definitions (English
and French), dokument pod kodovym nazvem AAP-6, vydavany NAS (NATO Standardization
Agency) a pravidelné renovovany. Jinym piikladem jsou vymezeni pojmil v ivodnich ustanove-
nich platnych zdkonnych norem; zakladaji totiz opravnéni statnich organi atp.
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Problém spocivé naopak v nejasném a nejednotném pouzivani pojmi nejobecnéjsich, jez
jsou pritom bézné pouzivanou soucasti obecného, nespecializovaného jazyka. Ptikladem jsou
pojmy ,,bezpecnost®, ,,zajem®, ,hrozba®, ,riziko®, ,konflikt*“ a dal$i. Tak naptiklad strategické
dokumenty a bezpecnostni metodologie NATO takové pojmy zcela bézné a ¢asto pouzivaji, aniz
je ve svych standardiza¢nich slovnicich jakkoli definuji — eventualné jen odkazuji na obecné
vykladové slovniky'. Pfitom jde o pojmy kli¢ové (konceptualni) a tstfedni — jsou z nich odvoze-
ny pojmy dalsi, podfizené.

Kli¢ové pojmy tady disciplin se Casto chapou a pouzivaji intuitivn&®. Intuitivni chapani
pojmu je sice do jisté miry nepostradatelné, ale ma sva tiskali dokonce i1 uvniti jedné discipliny a
vede Casto k nedorozuméni. Intuitivni chépani dulezitych obecnych pojmi (a nepfesné pouzivani
termind ony pojmy oznacujicich) méné vadi tehdy, kdyz vyznamy tychz pojmi se v riznych
disciplinéch 1i$i jen malo; kdyz jsou sice ,,rozmazané®, ale piece jen dostate¢né soustiedéné ko-
lem spolecného sémantického (konotac¢niho) jadra.

Ptredpokladem pro takové vnimani je obvyklost, zazitost v obecném jazyce. Tyto terminy
jsou obycejné Ceského nebo slovanského ptivodu. Mezi né patii naptiklad ,,bezpecnost™ nebo
»zajem®. To samoziejmé& neznamend, ze v oblasti bezpecnostni politiky a bezpecnostnich studii
neni dtlezité i tyto pojmy nélezité piesné definovat.

Méné jednoty panuje u terminli pochazejicich z cizich jazyku; ptikladem budiz ,,strate-
gie®, pojem pouzivany v celé Skale v&dnich oborti i praktickych disciplin — od vojenstvi, mezina-
rodni politiky az po ekologii. V téchto pfipadech zodpoveédni autofi vymezuji, zda dany pojem
chépou v SirSim nebo uz§im vyznamu, nebo ptedkladaji (nabizeji ke konsenzu) formulovanou
definici pojmu. Slovnikové definice v takovych ptipadech nabizeji vedle sebe ne€kolik vyznami
podle jednotlivych disciplin. Nejméné¢ uspokojivé je do neddvné doby krajné rozkolisané pouzi-
vani klicovych terminti ,,hrozba“ a ,riziko* (viz pfislusné heslo této publikace). Termin ,krize*
se zase pouziva natolik Siroce a metaforicky, Zze nékdy témeft ztraci schopnost oznacovat.

Specifickou potizi v ¢estin€ je pouzivani (a nepouzivani) adjektiv ,,narodni* a ,,statni*
v bezpecnostnim kontextu. Kdysi obsazeny a zatizeny (ne-li zneuzity) termin se v novych kon-
textech vzpirame pouzivat... Politickd policie byvalého totalitniho rezimu nesla ndzev Stdatni
bezpecnost a to nam ono adjektivum nadlouho diskvalifikuje. Jiny pocit: z terminu ,,statni za-
jem* citime v Geském prostiedi ,,zdjem statu, rozuméj zajem jeho aparatu®; ptitom odstup Cechii
od ,,statu* je tradici uz dob Rakouska-Uherska.

V poslednich letech ptejimame ze zapadoevropského a severoamerického prostiedi pou-
zivani termind ,,narodni bezpecnost™ a ,,narodni z4jmy*. Pfevod termind z angliCtiny a dalSich
jazyki je ovSem n€kdy problematicky, viz [2]. K fad€ dobrych divodi, proc je pfejimédme — jde
o terminy zazité¢ a pomérn¢ dobie definované — prispivaji i vyse zminéné specificky ceské rozpa-
ky. Citime potfebu dodavat vysvétleni, Ze nejde o atribut ,,ndrodni* ve smyslu etnickém, nybrz
ve smyslu ,,obcanském®, a ptesto vznikaji nedorozumeéni, naposledy pii vzruSené piedvolebni
atmosfére jara 2002.

Popsany neuspokojivy stav interdisciplinarné malo sdilené a zastfeSujici bezpecnostni
terminologie vedl ke vzniku této publikace. Skupina spole¢enskovédnich studii Ustavu strategic-
kych studii Vojenské akademie v Brné (ve spolupraci s dal§imi pracovisti, zejména s Ustavem
mezinarodnich vztahi v Praze) navéazala na své predchozi pociny v oblasti terminologie a
v ramci své Interni grantové agentury iniciovala spolupraci fady autorii na projektu Ceska bez-
pecnostni terminologie. Na pracovnim semindii v prosinci 2001 se konstatovalo, ze zakladni
pojmy Ceské bezpecnostni terminologie jsou uzivany nejednotné, a to i v oficidlnich bezpecnost-
nich dokumentech Ceské republiky. Na seminafi byl pfijat navrh na vytvofeni pracovni skupiny

! Anglicky vykladovy slovnik (The Concise Oxford Dictionnary - 10.vydani) je srovnavacim dokumentem pro ang-
lickou ¢ast AAP-6. Francouzsky vykladovy slovnik Le Petit Robert, Dictionnaire alphabétique et analogique de la
langue francaise (vydani inor 2000) je srovnavacim dokumentem pro francouzskou ¢ast AAP-6.

2 Obtiz tvorby explicitnich definic se &asto obchazi postojem, ktery ilustruje pristup soudce amerického Nejvyssiho
soudu Pottera Stewarta. Ten definoval pornografii takto: ,,Poznam ji, kdyz ji vidim.*
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sloZzené z odbornikl vSech zainteresovanych obori, kterd by v pribéhu roku 2002 zpracovala a
predala do tisku studii analyzujici zakladni pojmy bezpecnostni terminologie, navrhla jejich de-
finice a zplisob pouziti. Snahou bylo vytvofit pracovni tym, ktery by svym slozenim zarucoval
pluralitni, meziresortni a samoziejm¢ nestranny charakter vysledné studie. Béhem dalSich pra-
covnich setkani a dalsi diskuse tymu autorti byly vybrany frekventované a dilezité obecné pojmy
a poté byly vypracovany v tomto sborniku predkladané staté — jakasi slovnikova hesla, jez se
snazi vybrané obecné pojmy objasnit a (za konzultace s jazykovymi odborniky) definovat.

Ptedlozené staté¢ jsou autorskymi piispévky; autofi se navzdjem ovlivilovali (aniz by
spolu uplné¢ souhlasili), ale to jesté netvoii z jejich prispévki kyzenou syntézu, ¢i dokonce néja-
kou definitivni a obecné zdvaznou normu. Jde jen o nezbytny prvni krok, jenZ by mohl byt cha-
pan jako pracovni definice studovanych pojmu. Jednotliva hesla se 1isi svou povahou (vyzna-
mem, ,,pfesnosti* definic, frekvenci pouzivani) a z&asti se obsahové prekryvaji a do jisté miry
opakuji; autofi nasvécuji probirané téma z pohledu svého matetského oboru; jejich zpracovani
hesel z fady diivodi neni po formélni strance zcela jednotné. Koordinatofi se nicméné snazili,
aby autofi jistou jednotu zpracovani piece jen naplnili, aby totiz do svych prispévki zaradili:

— ekvivalenty daného pojmu ve svétovych jazycich (v angli¢tin€, francouzstiné, némci-
né a ruiting),

— vyznamnost pojmu (zda je Ustfedni ¢i odvozeny, zda je obecny ¢i konkrétné&jsi),

— frekvenci jeho pouzivani (v obecné mluvé ¢i v odborném pouziti v tom kterém obo-
ru),

— je-li toho tfeba, jeho definice v obecnych i odbornych slovnicich, jeho synonyma,
eventualné jeho etymologii,

— hodnoceni soucasného spravného i nespravného pouzivani a provazanost s dalSimi
pojmy,

— rozbor kontextu pojmu a zejména vycet a analyzu odliSnych pojeti jednotlivych rele-
vantnich autord a Skol,

— pokud mozno vzdy shrnuti ¢i autorem doporucenou definici a doporuc¢ené pouzivani.

Jednim ze zamérid nasi spolecné prace bylo dolozit, ze vSechny pojmy v oblasti bezpec-
nostni politiky a bezpe€nostnich studii jsou 1) navzdjem provazany a 2) zZe je nutné je chapat
interdisciplinarn¢.

Autofi hesel ¢lentim ¢eské bezpecnostni komunity doporucuji, aby — pokud chapou a uzi-
vaji v na$i publikaci uvedené terminy diametralné jinak — své odlisné pojeti vzdy explicitné ob-
jasnili.

Autofi doufaji, ze predlozena publikace mize byt zdkladem pro to, aby si vojaci, diplo-
mati, pracovnici resortu vnitra a dal$i navzajem 1épe rozumeéli, a pteji si, aby byla dobrym impul-
sem pro dalsi diskusi. Diskuse odborné vetejnosti by v posledku méla vyustit v konsenzus, ktery
bude prakticky vyuZzivan nejen akademickou sférou a experty, ale zejména ve statni sprave.

Petr Zeman, potadatel publikace a koordinator tymu autort, zati 2002

3 Cizojazyéné ekvivalenty jsou uvedeny pouze tehdy, kdyZ se v daném svétovém jazyce prokazatelné v uvedeném
vyznamu pouzivaji. Tam, kde autorim nejsou ekvivalenty znamy z originalnich odbornych textd, je uveden otaz-
nik.
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2. BEZPECNOST

Miroslav Mare$

Ekvivalenty ve svétovych jazycich:

A security, safety”
F sécurité, streté

N Sicherheit

R Ge3omacHOCTh

Bezpeénost je diilezity pojem bezpeénostni terminologie. Casto se pouziva i v obecné
mluvé, 1 v fadé obort spolecenskovédnich (politologie, sociologie, psychologie, ekonomie), pii-
rodovédnych (medicina, ekologie) i technickych (strojirenstvi, informatika).

Ve Slovniku spisovné ¢eStiny pro Skolu a vefejnost z roku 2001 je bezpec¢nost vymezena
u pridavného jména ,,bezpecny*; jako synonymum se uvadi slovo jistota (resp. jisty). Bezpecny
je ten, kdo neni vystaven nebezpeci (,,byt bezpecny pted zlod&ji), popt. poskytuje ochranu pied
nebezpedim (,,bezpecny ukryt*) nebo je nepochybny, zaru¢eny, diveéryhodny (,,bezpecny pramen
informaci®) [1]. Obecné je tedy bezpecnost vymezovana negativné, ve vztahu k (neexistujicim)
nebezpecim, hrozbam apod. Jiz latinsky vyraz securus, ktery tvoti zéklad anglického i némecké-
ho slova, znamenal bezstarostny, klidny, nestarajici se, nemajici starosti [2].

V angli¢ting a francouzsting se rozliSuji security a safety; tato distinkce se v ostatnich di-
lezitych jazycich nevyskytuje. Rovnéz v €estin€ nemd ekvivalent. K jejich rozliSeni obecné slov-
niky mnoho nepomohou, protoze tyto terminy jsou v nich definovany jeden druhym. K rozliSeni
nam muize byt napomocen vyklad Mezindrodni agentury pro atomovou energii [3], tykajici se
radiacni bezpecnosti. Safety of radiation sources se zejména tyka opatieni snizujicich pravdépo-
dobnost, Ze v jaderném zafizeni nebo u rentgenového pfistroje se piihodi nehoda, jez ptivodi
nepiipustné ozareni lidi. Security of radioactive materials naproti tomu znamena zabranéni napft.
neautorizovaného zneuziti ionizujicich a $t€épnych materiald. Protiopatieni k posileni safety a
security se prirozen¢ zietelné odlisuji.

Mimo uvedeny (radiologicky) kontext lze fici, Ze safety znamena obecné vazbu na jed-
notlivce a jeho potencialni ohroZeni nedbalosti; predpoklada tedy ndhodné, neintencionalni ohro-
zeni. V bezpecnostnich studiich a politologii je v§ak na misté uziti obecnéjsiho security.

V odbornych textech a slovnicich vychazeji definice pojmu bezpecnost z jeho obecného
pouzivani a v rdznych védnich oborech se vztahuji pfedev§im k absenci uréitych hrozeb.
V tomto smyslu je bezpecnost pojimana jako idealni typus, protoze vétSinou je mozné dosdhnout
pouze urcitého rozsahu eliminace hrozeb ¢i ochrany pted hrozbami.

Podle Petra Robejska slovo ,,securitas® pochézi ze ,,sine-cura“ nebo-li ,,bez starosti* a
muze byt pojimana jako stav vSeobecné jistoty, ,,nenebezpecnosti. V realit¢ nedosahuje bezpec-
nost ani pfiblizné onu uroven, kterou sugeruje pojem sam, nybrz zprostredkuje spiSe obecnou
ideu o Zadoucim stavu a nasmérovani pokusu ke snizeni rizik. Hledani bezpec€nosti je vSak podle
Robejska jesté zjiného diivodu nekonecny proces. Ve spolecnostech nadbytku, kde by bylo
mozné ocekavat ubyvani existencnich starosti, a tim 1 z4jmu o zabezpe€eni, pozorujeme pravy
opak. Energetickou bazi nekoneéné zabezpeCovaci spiraly, ktera charakterizuje moderni spolec-
nosti, pfedstavuji predevsim tyto skutecnosti:

1. Zda se, ze rozvinuté spolecnosti projevuji zvySenou citlivost vici rizikim (v predmi-
nulém stoleti se mluvilo o $tésti, kdyz se hlidaci podafilo objevit oheni dfive, nez shotel cely

4 - 1. v o . £ s v . rory .
Anglické rozliSeni uziti vyrazi security a safety nema v Cestiné ekvivalent. Safety znamena spise vazbu na jednot-
livee a jeho potencialni ohrozeni nedbalosti; pfedpoklada tedy ndhodné, neintencionalni ohrozeni. V bezpecnostnich

studiich a politologii je vSak na misté uziti obecnéjsiho security.
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blok, zatimco dnes se od elektronickych systéml ofekava zaregistrovani prvniho slabounkého
oblacku koute);

2. 'V tom okamziku, kdy se podafi riziko snizit, stoupa ochota k riskantnéjSimu chovani
(modernizace nebezpecného silni¢niho tseku vede k tomu, Ze zde fidi¢i maji tendenci jezdit
rychleji a tudiz nebezpecnéji);

3. Rozvinuté spolecnosti produkuji ¢etna vlastni rizika (oslabovani monopolu statu na
nasili, vytvofeni socidlné znevyhodnénych skupin, které se neciti byt vdzany normami ,,0spésné
casti spole¢nosti apod.) [4].

V bezpecnostnich studiich, v oboru mezinarodnich vztaht a v politologii je pojem ,,bez-
pecnost™ pouzivan v obdobném smyslu jako v obecném pojeti a v pojeti dalSich védnich obort.
Napt. Ortwin Buchenbender, Hartmut Biihl a Harald Kujat v publikaci Worterbuch zur Sicherhe-
itspolitik z roku 1992 definuji bezpecnost jako: ,,Stav, ve kterém se individua, skupiny a staty
neciti ohrozené vaznymi hrozbami, popf. se pred nimi povazuji za uc¢inné chranéné a svoji bu-
doucnost mohou vytvaret podle vlastnich pfedstav. Stupent bezpecnosti, popt. ohrozeni zéavisi
dalekosahle na subjektivnich pocitech, historickych zkusenostech, pojeti sama sebe a poméru
k okolnimu prostredi® [5]. Star$i dtv-Lexikon zur Geschichte und Politik im 20. Jahrhundert
z roku 1972 uvadi, Ze bezpecnost je: ,,Pojem pro podminky udrzeni stavajiciho socialniho a poli-
tického systému* [6]. V psychologii, sociologii a politologii se objevuje 1 rozdeleni na bezpec-
nost subjektivni a objektivni, coz respektuje i Dieter S. Lutz v Kleines Lexikon der Politik z roku
2001. Podle n¢ho lze o objektivni bezpecnosti hovofit tehdy, kdyz nebezpeci redlné neexistuji,
naproti tomu subjektivni bezpecnost oznacuje absenci strachu z nebezpeci [7].

Pojem bezpecnost byva dopliiovan i riznymi adjektivy, kterd se vztahuji predevsim k charakteru
(ptvodu):

a) hrozeb, které bezpecnost ohrozuji,

b) opatieni, nastroju ¢i instituci, které maji bezpecnost zajist'ovat a chranit,

c) objektd, jejichz bezpecnost ma byt chranéna.

Proto je vymezovana napt. bezpe¢nost vojenska, ekonomicka, ekologicka, socialni, lidska
apod. Predev§im z hlediska objektu, jehoZz bezpecnost ma byt chranéna (doposud zpravidla na-
rodniho statu), 1ze rozliSovat bezpecnost vnitini (jde-li o existenci, potlacovani a eliminaci hro-
zeb, které pochazi zevnitt objektu) a bezpecnost vnéjsi (jde-li o existenci, potlaovani a eliminaci
hrozeb, které maji sviij ptivod vné objektu). Slovni spojeni vnéjsi bezpecnost vsak bylo a je ¢asto
pouzivano v podstaté¢ synonymné pro bezpecnost vojenskou a pojem vnitini bezpecnost syno-
nymn¢ pro bezpecnost v oblasti policejni (kriminalni). Objevuje se i d€leni na tzv. ,,tvrdou (.
tradi¢ni vojenskou) a ,,mékkou bezpecnost“ (kriminalita, organizovany zlo¢in, nevojenské
hrozby zivotnimu prosttedi apod.). Bezpec¢nost kolektivu aktért (zpravidla narodnich statt, popf.
1 mezindrodnich a transnaciondlnich organizaci) je ozna¢ovana jako bezpec¢nost kolektivni, jde-li
o bezpecnost v ramci celého svéta, hovoii se o bezpecnosti globalni. Bezpecnost v mezinarodnim
spole€enstvi se oznacuje jako bezpecnost mezinarodni, bezpecnost narodniho statu jako bezpec-
nost narodni. Bezpecnost individua je bezpecnosti individudlni. VSechny vyse uvedené pojmy
jsou zpravidla vzijemné provazany a jejich ohraniceni neni zcela jednoznacné. Bezpecnost je
pojem komplexni.

Po skonceni studené valky se v ndvaznosti na realné spolecenské a politické déni rozpou-
taly debaty o tom, co vSe z hlediska bezpecnostnich studii, politologie, mezinarodnich vztaha
apod. pod pojem bezpecnost spada. Pokles mezinarodniho napéti ve vojenské oblasti a souc¢asné
narust vlivu transnacionalnich aktéri ohrozujicich bezpe¢nost (organizovany zlocin, terorismus),
ale 1 globalizace ekonomiky a celosvétové plisobeni ekologickych hrozeb postupné smazavaji
rozdily mezi vnéjsi a vnitini bezpecnosti. Namisto narodnich stati se nékdy v navaznosti na Sa-
muela P. Huntingtona hovoii o civilizacich, které spolu mohou soupefit a vzajemné ohrozovat
svoji bezpecnost. Podle Gerta-Jochima GlaeBnera je vhodné&jsi hovotit nikoli o garancich bez-
pecnosti, ale o redukci nebezpecnosti [8]. I pokud zlstava zachovan pohled na narodni stat jako
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na hlavniho aktéra bezpecnostniho prostiedi, rozsifuje akademickd sféra i1 politicka praxe okruh
objekttl, jejichz bezpecnost se povazuje za diilezitou pro bezpecnost nejenom celého statu, ale 1
celého mezinarodniho spolecenstvi.

Sarrah Tarry déli jednotlivé odborniky na:

a) tradicionalisty, ktefi se v rAmci bezpec€nosti stale zamé&fuji pouze na vojenské atributy
(Stephen Walt),

b) ,rozsitovatele™ (the wideners), ktefi pojeti bezpecnosti rozsituji do novych geografic-
kych prostort, odkud hrozi nebezpeci i pro zdpadni staty a celou planetu, napt. do tietiho svéta
(pfedevsim Michael Klare, Daniel Thomas, ale v podstaté¢ i Mohammed Ayoob a Ole Wover) a

c) prohlubovatele (the deepeners), kteti bezpecnost i z hlediska bezpecnostnich studii
vnaseji do oblasti, ve kterych se dosud tyto otdzky neteSily; napi. feminizace security studies
prinasi koncept zenské bezpecnosti (Spike Peterson), a to jak ve smyslu bezpecnosti Zen jako
potencialnich civilnich obéti ve valkach (znasiliiovani, sexualni otroctvi), tak i v rdmci vnitini
bezpecnosti (nasili na zenach). [9].

Pouziti synonyma jistota neni v bezpecnostné politické oblasti zcela vhodné.

Pojem bezpecnost se stal natolik zazitym, ze v jeho pouziti nedochézi k vyraznéjSimu ko-
lisani, je vSak zfejmé, ze predevSim ve statnich organech a v akademické sféfe budou pretrvavat
rozdilné ndzory na efektivni rozsah bezpecnosti z hlediska statni politiky.

Doporucena definice

Na zaklad¢ vyse uvedenych definici lze ve vztahu k jakémukoliv konkrétnimu objektu
vymezit bezpe€nost jako stav, kdy jsou na nejniz§i moZnou miru eliminovany hrozby pro
objekt (zpravidla narodni stat, popr. i mezinarodni organizaci) a jeho zajmy a tento objekt
je k eliminaci stavajicich i potencialnich hrozeb efektivné vybaven a ochoten pri ni spolu-

pracovat.
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3. NARODNI BEZPECNOST

Miroslav Mare$

Ekvivalenty ve svétovych jazycich:

A national security

F sécurité nationale

N nationale Sicherheit

R nanumonanpHas 0€300aCHOCTD

Pojem narodni bezpecnost se pouziva predevSim v angliétinés, pficemz zvlaste v USA
oznacuje uredni dokumenty (National Security Strategy, National Security Act apod.) i statni
instituce a je frekventovanym terminem v akademické sféfe. Objevuje se vSak 1 v dalSich jazy-
cich, mimo jiné i v ¢esting (v CR existuje i statni instituce s ndzvem Narodni bezpe¢nostni uiad).
Z akademickych oborl se pojem narodni bezpecnost uplatiiuje piedevsim v politologii, sociolo-
gii, bezpecnostnich studiich a mezinarodnich vztazich.

Spojeni ze slov ,,narodni* a ,,bezpecnost* ukazuje na takové vymezeni naroda, které sou-

visi s novodobym historickym spolec¢enstvim lidi spjatych spole¢nou fec¢i, izemim, hospodai-
stvim, psychickym zalozenim a kulturou [1]. AvSak oznafeni narodni je v daném kontextu
v podstaté zkracenim atributu ,,narodnéstatni“. Pojem ,,stdtni bezpecnost™ se pouziva fidceji,
v Ceském prostiedi ma navic problematickou konotaci s nazvem komunistické politické policie —
Statni bezpecnosti. Narodni bezpecnost se obvykle vztahuje k bezpecnosti narodniho statu. Pro-
toZe stat (narodni stat) je jednim z centralnich pfedméti vyzkumu bezpecnostnich studii a hlav-
nim organizatorem a soucasné i referencnim objektem ochrany statni bezpecnostni politiky, po-
jem narodni bezpecnost mnohdy znamena totéz co bezpecnost bez adjektiva narodni (v USA se
navic pouziva Casto v zasad¢ jako synonymum k adjektivu federalni, které oznacuje vztah
k federdlnim statnim institucim). Pokud by byl atribut narodni chédpan pouze vzhledem k majo-
ritnimu etnickému narodu ve staté, byl by v demokratickém staté diskriminujici vi¢i etnickym
mensindm (extrémni nacionalisté ho vSak uZzivaji 1 v tomto smyslu). Zpravidla se uplatituje ve
smyslu bezpec¢nosti politického naroda. Bezpecnost narodniho statu je zavisla jak na vnitini soci-
alni bezpecnosti, tak i na bezpe€nosti v mezinarodnim rameci, piicemz tyto dvé dimenze bezpec-
nosti jsou na sobé¢ zavislé [2].

Narodni (statni) bezpe¢nost nemusi byt podle nékterych pfistupli totozna s bezpecnosti
spolecenskou, protoze statu jde piedevSim o zachovani vlastni suverenity a pfeziti, zatimco spo-
lecnosti o jeji identitu. Navic, jak uvadi Kevin Clements, v n¢kterych statech Afriky, stfedniho
Vychodu a jizni Asie je problematické mluvit o ndrodni bezpecnosti v situaci, kdy obrovska vét-
Sina tamni populace je pfedmétem ekonomickych hrozeb, environmentalni degradace, zneuziva-
ni lidskych prav, ztraty kulturni identity a stdlého podkopdvani zakladnich socidlnich procesii
bidou, nemocemi a podvyzivou [3].

Podle Frantiska Skvrndy [4] se za narodni bezpeénost povazuje stav bez existence hrozeb
vici teritoridlni integrité statu a vici kvalité Zivota jeho obcantll. ZajiStovanim narodni bezpec-
nosti se vedeni statu snazi realizovat vytycené cile a tlohy pfi co nejmenSim ohrozeni narodnich
z4jmu. Pojem nédrodni bezpecnosti pfedstavuje souhrnny (komplexni, systémovy) pohled na bez-
pecnost, ktery vychézi z narodnich zajmu, pfedpokladd vytvareni optimalnich podminek pro
fungovani a rozvoj statu a pfipravuje v pripad¢ potieby pouziti ozbrojenych sil a jinych silovych
prostfedkti. Analyza bezpecnostnich jevli a procesii v tomto chapani se uskutecniuje na statni a
mezinarodni urovni. Sociologicky pohled na narodni bezpecnost vychazi z premisy, ze funguje
jako slozity socidlni systém. Za zékladni oblasti narodni bezpecnosti se povazuji vojenska bez-
pecnost, dale zdrojova a environmentalni bezpecnost a konecné politicka a kulturni bezpecnost.

5 Viz téz Pfedmluvu k tomuto sborniku.
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Pti systémovém pohledu na ndrodni bezpecnost se zduraznuje, Ze se v soucasnosti zvysuje vliv
ekonomiky na ni a posiluje se jeji spojeni se zahrani¢ni politikou.

Narodni bezpe¢nost Ceské republiky neni v ustavnim zakoné &. 110/1998 Sb., o bezpeé-
nosti Ceské republiky, v platném znéni, pfimo definovéna, jeji vymezeni viak lze odvodit
z vymezeni zakladni povinnosti statu v &l. 1 (,,Zajisténi svrchovanosti a izemni celistvosti Ceské
republiky, ochrana jejich demokratickych zakladl a ochrana Zivotl, zdravi a majetkovych hod-
not je zékladni povinnosti statu®) a z vyc¢tu podminek pro vyhldSeni nouzového stavu, stavu
ohroZeni statu nebo vale¢ného stavu v Cl. 2 (,,Je-1i bezprostfedné ohrozena svrchovanost, izemni
celistvost, demokratické zaklady Ceské republiky nebo ve znaéném rozsahu vnitini pofadek a
bezpecnost, zZivoty a zdravi, majetkové hodnoty nebo Zivotni prostiedi anebo je-li tfeba plnit me-
zinarodni zavazky o spole¢né obrané, mize se vyhlasit podle intenzity, izemniho rozsahu a cha-
rakteru situace nouzovy stav, stav ohrozeni stdtu nebo vale¢ny stav.).

Doporucena definice

Narodni bezpecnost je stav, kdy objektu (narodnimu statu jako celku nebo jeho
podstatnym atributiim) nehrozi zavazné ohroZeni svrchovanosti, izemni celistvosti, zakla-
dam politického usporiadani, vnitiniho poradku a bezpecnosti, Zivoti a zdravi ob¢anii, ma-
jetkovych hodnot a Zivotniho prostiredi. Ani jeho spojenci nejsou vystaveni hrozbam, které
by v pripadé jejich aktivace vyZadovaly ozbrojenou ¢i jinou rizikovou spoluucast. Objekt je
schopen a ochoten potencidlni hrozby rozpoznat a v maximalni moZné mire jim zamezovat,
popripadé je eliminovat.
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4. VNITRNI BEZPECNOST

Miroslav Mare$

Ekvivalenty ve svétovych jazycich

A internal security

F sécurité intérieure

N innere Sicherheit

R BHYTpeHHsIst 6€301aCHOCTh

Vnitini bezpe€nost je pojem, ktery je stejn€ pojmenovan ve svétovych jazycich. UZiva se
velmi &asto v némecky mluvicich zemich, ale i v Ceské republice. Jeho pesné vymezeni je viak
problematické. Ve spojeni se slovem ,,bezpecnost” je tieba slovo ,,vnitini* vnimat jako tykajici
se ur¢itého celku nebo osoby, resp. na né omezeny, popft. jsouci uvnitt, vztahujici se k ,,vnittku*
(jiné vyznamy, jako tykajici se podstaty, niterni, duSevni, v ivahu nepfipadaji) [1]. Objektem,
resp. celkem, jehoz vnitiniho stavu se bezpecnost tyka, je zpravidla narodni stat; v posledni dobé
se vSak stale Castéji pojem vnitini bezpecnost vaze i na celé mezinarodni a supranacionalni orga-
nizace (pfedev§im na Evropskou unii). Zvlasté v némecké jazykové oblasti se Casto v podstaté
synonymné uziva i pojem vetejna bezpecnost, ktery byl na ceském tizemi zdiskreditovan nazvem
Vefejné bezpe&nosti, tj. policie komunistického Ceskoslovenska.

Vnitini bezpecnost je vysledkem politiky, kterd zabezpeCuje mirové souziti obanli ve
svobodném pravnim staté. Spociva na vnitinim miru (tj. na politicko-spolec¢enském stavu, kdy je
v demokratickém pravnim staté zabezpecen Zivot ve svobod¢, miru a socialni spravedlnosti) a
slouzi k vytvareni lidsky diistojného a svobodného Zivota ob¢anti v pravnim fadu, ktery umoznu-
je ucinné chrénit obcany a jejich svobodu. Pravomoci statu jsou omezeny, aby ve svobodné spo-
le¢nosti byly v souladu obrana pied nebezpecim a zajiSténi materidlnich zakladt lidské existence
se svobodnymi prostory pro individudlni rozvoj spolecnosti. [2]

Podle jiné definice je vnitini bezpecnost vicevyznamovy pojem pro procesy, instituce a
opatfeni ve vnitini politice, jejimz ukolem je nastolit a udrzovat takové pomeéry, v nichz bude
respektovan pravni potadek a statni organy budou schopné vykonavat funkce. Cilem je na jedné
stran¢ obrana ptfed hrozbami pro individua, na strané¢ druhé zajisténi politického, socialniho a
hospodaiského fadu. [3]

Je v8ak sporné, zda se pojem vnitini bezpecnost vztahuje na veskery komplex bezpecnos-
ti uvniti statu (tj. na bezpecnost socidlni, ekonomickou, ekologickou apod.), ¢i zda je tieba jej
vnimat v uz§im pojeti, které je charakterizovano spiSe vazbou na kriminalitu a na antisystémové
aktéry uvnitf statu. Hans Jirgen Lange dokonce vymezuje vnitini bezpecnost (fakticky vSak de-
finuje spiSe instituciondlni rdmce vnitini bezpecnostni politiky) jako systém statnich instituci a
zafizeni, které jsou legitimovany ustavou a demokraticky zvolenymi organy, aby exekutivné
vykonavaly vefejny mocensky monopol v rdmci pravidel vymezenych pravem i za pouziti donu-
covacich prostiedkd. Vnitini bezpe¢nost jako ,,politické pole* odkazuje i na to, ze na zakladech
politické produkce se zde vedle exekutivnich instituci (jako jsou napf. policie nebo statni zastu-
pitelstvi) podileji i dalsi aktéfi, jako jsou ministerstva vnitra, parlamentni instituce (vybory pro
vnitini bezpe€nost, kontrolni organy vnitinich tajnych sluzeb), politické strany (napf. jejich od-
borné komise) i organizované zajmové skupiny (napi. v nékterych zemich existujici policejni
odbory). [4]

Pojeti vnitini bezpecnosti v ,.kriminalné-policejni® dimenzi odpovida v ¢eském pravnim
tadu i vymezeni ukolti Policie Ceské republiky v zakoné ¢. 383/1991 Sb., o Policii Ceské repub-
liky, v platném znéni, kde je v § 2 v prvni vété uvedeno, Ze policie plni tkoly ve vécech vnitini-
ho potadku a bezpecnosti [5]. Vztah vnitini bezpecnosti k této dimenzi (do niz lze fakticky radit
napf. i ptisobeni Bezpec¢nostni informacéni sluzby) nesnizuje zavaznost ekologickych nebo eko-
nomickych hrozeb pro stat vychéazejicich zevnitt statu, ale chape je jako zvlaStni kategorie.
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Vnitini bezpecnost tak neni co do rozsahu zcela piesnym protipdlem bezpecnosti vnéjsi (pokud ji
chdpeme ve vztahu ke vSem hrozbam z rtiznych oblasti pfichazejicim zvnéjsku), ale je uzsi.

Bernhard Frevel vymezil v rdmci vnitini bezpecnosti ur€ité ,,momenty ohrozeni a ohrozu-
jici systémové elementy®, které plati pro demokratickou zemi. Dle néj miZze byt ohroZzen demo-
kraticky politicky systém (ze strany extremistil), socialni systém (masovou kriminalitou), hospo-
datsky systém (ekonomickou kriminalitou a korupci) a socialni, hospodaisky a politicky systém
celkové (organizovanym zlo¢inem) [6]. Proti Frevelovu pojeti je v§ak mozné vznést namitku, ze
se riizné oblasti navzajem piekryvaji a nekteré atributy jimi ,,prostupuji* (napt. drogy se tykaji
jak masové obecné kriminality, tak i organizovaného zlo¢inu, dokonce maji i Sir$i spolecensky
zabér v ramci vlivu na zdravotni stav urcité ¢asti populace).

Jak jiz bylo uvedeno vyse, pojeti vnitini bezpecnosti opousti rozmér narodniho statu.
Existuje 1 pomérné rozvinutd mezindrodni spoluprace v oblasti vnitini bezpecnosti, kterd reaguje
na transnacionalni piisobeni aktér naruSujicich vnitini bezpecnost jednotlivych zemi (transnaci-
ondlni organizovany zlo€in a terorismus). Vnéj$i a vnitini bezpecnost se prolinaji.

Doporucena definice

Vnitini bezpecnost je stav, kdy jsou na nejniz§i moZnou miru eliminovany hrozby
ohroZujici objekt (zpravidla narodni stat, popfr. mezinarodni organizaci ) a jeho zajmy ak-
cemi zevniti a tento objekt je k eliminaci stavajicich i potencidlnich vnitinich hrozeb efek-
tivné vybaven a k ni ochoten. Hrozby demokratickému nirodnimu stiatu i jeho opatfeni
proti nim se pritom tykaji ohroZovani demokratického politického systému od extremisti,
socialniho systému od masové kriminality, hospodarstvi od korupce a ekonomické krimi-
nality a socialniho, hospodarského a politického systému celkové od organizovaného zloci-
nu.
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5. VNEJSI BEZPECNOST

Miroslav Mare$

Ekvivalenty ve svétovych jazycich

A external security

F sécurité extérieure

N aullere Sicherheit

R BHemHsAs 6e30MacHOCTD

Vnéjsi bezpecnost je pojem, ktery se uziva v cestiné i ve svétovych jazycich. Ve Slovniku
spisovné Cestiny pro Skolu a vefejnost je ,,vnéj$i“ vysvétleno jako zevni, zevnéjsi, a to bud’ jako
jsouci venku, na povrchu néceho (venkovni natér), anebo pfichazejici zvenku ¢i plsobici jen
navenek [1]. V tomto smyslu je vnéjsi bezpecnost vymezena ve vztahu k vnéj$im hrozbam a k
ochran€ vi¢i nim. Soucasné by mél existovat urcity objekt, ktery ma sviij vnitfek a kolem néhoz
existuje vnéjsi prostiedi. V politologii, mezinarodnich vztazich a bezpecnostnich studiich je ta-
kovymto objektem piedevSim nérodni stat, mize se vSak jednat i o0 mezinarodni ¢i supranacio-
nalni organizaci. Podle Ortwina Buchenbendera, Hartmuta Biihla a Haralda Kujata je vnéjsi bez-
pecnost politicky stav, v némz stat, skupina statii nebo aliance statl je dalekosahle prosta bezpro-
sttednich ohroZeni jejich teritoria, obyvatelstva a politické volnosti k jednani [2].

Vnéjsi bezpe¢nost narodniho statu byla az do konce studené valky vniména ptedevsim ve
vztahu k vojenské bezpecnosti, protoze vojensky utok na stat fddnou armadou jiného statu byl
dominantni vnéjsi hrozbou. Po jeho eliminaci stity nejenom budovaly a udrzovaly vlastni vojen-
ské sily, ale uzaviraly i spojenectvi s jinymi staty, realizovaly mirovou diplomacii, snazily se
vzajemnymi akty divéry zmirfiovat napéti (nebo ziskat ¢asovou vyhodu pro vyzbrojeni apod.).
Aniz by vojenska hrozba pro narodni staty zcela pominula, objevila se cela fada aktért a faktort,
schopnych ohrozit vnéjsi bezpecnost i nevojenskymi prosttedky. V ramci vnéjsi bezpecnostni
politiky tak nabyly na vyznamu kategorie bezpecnosti ekonomické (provazani ekonomik, exis-
tence nadndrodnich korporaci; zcela specifickou zélezitosti je europeizace mény) a ekologicke
bezpecnosti (celosvétovy rozmér nekterych hrozeb, transnacionalni dopady ekologickych hava-
rii). Je tfeba pocitat i s dopady vzdalenych ozbrojenych konflikti, katastrof a souvisejici bidy
(uprchlické viny). Dokonce se hovofi o internacionalizaci vnitini bezpe¢nosti, protoze tradi¢ni
aktéfi ohrozujici bezpecnost zevnitt statu (napt. zlo¢inecké organizace) nabyly transnaciondlni
rozmér slozenim i rozsahem plisobnosti. Vné&jsi a vnitini bezpecnost jsou vzajemné provazany.

Doporucena definice

swwrs

Vnéjsi bezpe€nost je stav, kdy jsou na nejniZ§i moZnou miru eliminovany hrozby
zvnéjsku pro objekt (zpravidla narodni stat, popf. mezinarodni organizaci ) a jeho zdjmy a
tento objekt je k eliminaci stavajicich i potencidlnich vnéjSich hrozeb efektivné vybaven a
ochoten.
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6. EKONOMICKA BEZPECNOST

Miroslav Mare$

Ekvivalenty ve svétovych jazycich

A economic security

F sécurité¢ économique

N o6konomiche Sicherheit, wirtschaftliche Sicherheit
R skoHOMHUYECKast 6€30MaCHOCTh

vvvvv

jazycich, a to predevsim v politické a v akademické sféte, pricemz ziejmé vice frekventovan je
v bezpecnostnich studiich (a pfisluSnych oblastech politologie, mezinarodnich vztaht, ale 1 védy
o socialni politice) nez v ekonomii. Ekonomika znamené souhrn vyrobnich vztahi (v urcité spo-
le¢nosti) €1 vyrobni €innosti (pouZziti ve smyslu oboru zkoumajiciho hospodarskou stranku ¢in-
nosti urc¢itého odvétvi ¢i tseku ani ve smyslu uspornosti/hospodarnosti [1] neni v daném kontex-
tu spravné).

Ptesna definice ekonomické bezpecnosti a jeji vymezeni vii€i ostatnim bezpecnostem
(pfedevsim narodni) je problematicka. Ekonomika totiz ovlivituje schopnost statu realizovat bez-
pecnostni opatieni, a proto se ekonomicka bezpecnost prolina se vSemi dal§imi oblastmi bezpec-
nosti. Heinz Gértner v navaznosti na Barryho Buzana, Olého Waevera a Jaapa de Wildeho vy-
mezuje hospodarskou bezpecnost jako vyvazeny vztah mezi politickou strukturou a hospodai-
skou trzni strukturou. Hospodaiska bezpecnost existuje (vyjma Cisté ekonomickych jednotek)
v souvislosti s politickou a vojenskou bezpecnosti [2].

V tradi¢nim pojeti znamenala ekonomicka bezpecnost piedevsim stav, kdy byl zajistén
dostatek financnich a vyrobnich struktur k vydrzovani dostate¢né silné a odpovidajicim zptiso-
bem vyzbrojené armady, schopné porazit, popt. odstrasit vnéjSiho nepfitele. Na prelomu 19. a
20. stoleti zacal byt kladen diraz i na zabezpeceni takovych socidlnich podminek, které by legi-
timovaly statni moc u svych obc¢ant, a tim vytazovaly hrozbu masovych snah o svrzeni stavaji-
ciho politického systému zevnitf statu. V této souvislosti se zacal pouZzivat i pojem socidlni bez-
pecnost (social security), mj. v souvislosti s Rooseveltovym programem New Deal ve tficatych
letech. Socialni bezpecnost byla pojimana jako ekonomicka bezpe€nost ve smyslu bezpecnosti
(jistoty) pfijmu, procez socidlni politika ve smyslu social security se koncentrovala rovnéz na
opatieni, zajiStujicich plnou zaméstnanost. Socidlni bezpecnost dnes nabyla (vedle primarni
koncentrace na zvySovani konzumu) pestiej$i mnozstvi soucasti: bezpecnost pracovnich mist,
v zaopatieni, zdravotni péce, bezpecnost majetku, hodnoty penéz, statutu apod. [3].

Podle Aarona L. Friedberga se po skonceni studené valky zménil koncept ekonomické
bezpecnosti (ve vztahu k narodni bezpecnosti) v tom smyslu, ze blahobyt naroda zavisi na jeho
schopnosti Uspésné se zapojit do mezinarodni ekonomické soutéze, coz vyzaduje byt v poptedi
(forefront) vyvoje a komercializace novych technologii a udrzovat kapacity vyroby a zajistovat
trh produktt védeckého vyvoje [4].

Proto je dllezitd i ochrana pfed SpionaZi. Némecky Spolkovy Ufad na ochranu ustavy
v této souvislosti rozliSuje Spiondz hospodatskou (Wirtschaftsspionage), kterd je vedena nebo
fizena cizim statem anebo propojena s ¢innosti jeho zpravodajskych sluzeb, a Spionaz konku-
renéni (Konkurrenzausspdhung), kterou vici sobé provadéji konkurujici si firmy [5].
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Vladimir Sefé¢ik upozoriiuje v souvislosti s nariistem vlivu ekonomiky v mezinrodnich
bezpecnostnich vztazich i na problematiku ekonomické valky. Uvadi tfi zakladni vyznamy
pojmu:

1. Vyznam, ktery odpovida sledovani ekonomického cile. V tomto ptipadé¢ jde o defino-
vani ekonomické valky z hlediska ekonomické soutéze a konkuren¢niho boje mezi spole¢nostmi,
ale i zemémi.

2. Vyznam, ktery odpovida politickému cili. Ekonomickou valku lze definovat jako
stav, kdy je soubor ekonomickych ndstroji pouzivan stditem nebo skupinou statd s cilem zvysit
zavislost urcité zeme nebo skupiny zemi a donutit ji (je) ke zméné stavajici politiky.

3. Vyznam, ktery souvisi s vojenskymi ¢i polovojenskymi cili. Jde o stav, kdy je soubor
prostfedkili a ndstroji ekonomického charakteru pouzivan statem nebo skupinou zemi proti jinym
zemim v ramci ozbrojeného konfliktu.

Sef¢ik upozoriiuje i na odlisnost ekonomické véalky a obchodni valky. Cilem obchodni
valky je monopolni ovladnuti vnitiniho a zahrani¢niho trhu nebo zvySeni podilu na trhu za po-
moci vSech prostiedkil, které maji dany monopol nebo monopoly k dispozici s cilem dosazeni
maximalniho zisku. Monopoly sleduji jenom ekonomicky cil. Podstatou ekonomické valky je
naproti tomu podlomit nebo znicit ekonomicky potencial protivnika za pouziti vSech politicko-
ekonomickych prostredkll (v dobé valky i prosttedkli ozbrojeného boje).

Ekonomickou bezpecnost nelze s ohledem na rostouci provazanost svétové ekonomiky a
globalizaci obecné vztahovat pouze na vnitini nebo vnéjsi bezpecnost, ale na ob¢ tyto dimenze.
Je Uzce provazana se vSemi dalSimi oblastmi bezpecnosti. Jejimi nejdulezitéjSimi a vzajemné
propojenymi atributy jsou:

— meénova stabilita

— hospodatsky rlst

— nizkd nezaméstnanost

— konkurenceschopnost

— uréovani tempa vyvoje a aplikace novych technologii, nebo alesponl vyraznéjsi snaha
nezaostavat za celosvétovymi trendy.

— surovinova dostatecnost

— schopnost zajistit obrannou silu, popft. efektivni a potfebnou obranu zpisobem stano-
venym ve spojeneckych smlouvéch, které zajist'uji bezpecnost
— chranéni velkych ¢asti populace pied bidou

Doporucena definice

Ekonomickou bezpecnost 1ze definovat jako stav, ve kterém ekonomika objektu, je-
hoZ bezpecnost ma byt zajiSténa (narodniho statu, seskupeni statii, supranacionalni organi-
zace apod.), neni ohroZena hrozbami, které vyrazné sniZuji nebo by mohly sniZzit jeji vy-
konnost potiebnou k zajiSténi obrannych i dalSich bezpecnostnich kapacit, socialniho smi-
ru a konkurenceschopnosti objektu i jeho jednotlivych sloZek (tj. predev§im jednotlivych
firem) na vnitinich i vnéjSich trzich.
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7. ENVIRONMENTALNI (EKOLOGICKA) BEZPECNOST
Radek Khol

Ekvivalenty ve svétovych jazycich

A environmental security

F sécurité environmentale

N Umweltsicherheit

R (?) sxonmoruueckas 6€301MaCHOCTh

V obecné mluvé se v Cestiné pouziva velmi omezené, a to spiSe ve tvaru ,,ekologicka
bezpecnost“. V odbornych textech doposud neni zaveden jako jednotny termin — problematika
spojeni bezpecnosti a zivotniho prostiedi se objevuje v ekologii, bezpecnostnich studiich a mezi-
narodnich vztazich jako odvozeny a relativné konkrétni pojem. V uzs§im pojeti je mozné pouzit
ekvivalent ,,ekologicka bezpecnost* nebo téz ,,vojenskd ekologie* (viz nize).

Environmentalni bezpecnost zaméfuje pozornost na jevy a procesy spojené s zivotnim
prostfedim, které mohou piimo ¢i nepfimo negativné ovlivnit bezpecnost statu, regionu, svéto-
vého spolecenstvi nebo jiného objektu bezpecnosti. Tento vztah je mozné chapat ve dvou rovi-
nach. V pozitivni roving je stabilni, trvale udrzitelné zivotni prostiedi (v€etné dostatku potravin a
pitné vody) chapéno jako jedna ze zékladnich soucasti bezpecnosti stdtu a spolecnosti.
V negativni roviné je mozné pojimat zivotni prostfedi jako zdroj specifickych hrozeb, pfimy
zdroj ozbrojenych konflikti nebo jeden z neptimych faktord ptispivajicich ke vzniku, prohlou-
beni nebo udrzovani ozbrojeného konfliktu vnitrostatniho nebo mezindrodniho charakteru.

Environmentalni bezpecnost ptedstavuje jednu z nevojenskych dimenzi bezpecnosti, kte-

ré na prelomu 80. a 90.let rozsitily plivodné vojensky zaméfeny termin. V této debat¢ se rozsitila
mnozina referenc¢nich objektil (lokalni nebo globalni biosféra, lidska civilizace) i okruh aktéra,
kteti ptispivali k sekuritizaci problému zivotniho prosttedi jako zvlastniho politického argumen-
tu. Sekuritizace otdzek zivotniho prostfedi méla ptispét k jejich zrovnopravnéni s diive domi-
nantnimi otazkami vojenské bezpecnosti, méla zvyraznit jejich naléhavost a prioritu vydaji na
tuto oblast, v€etné ptipadného pouziti vojenskych néstrojii na odvraceni environmentélnich hro-
zeb.

Termin ,,environmentalni bezpecnost™ se postupné zacal uzivat ve dvou kontextech.
V uzsim pojeti se zamétoval na dopady vojenskych aktivit, véetné vycviku, popt. pfiprav na va-
lecné operace, na kvalitu zivotniho prostfedi a na moznosti, jak témto negativnim dopadiim za-
branit nebo Skody jimi zptsobené napravit nebo alespont minimalizovat. Tomuto pojeti by 1épe
vyhovoval termin ,,vojenska ekologie®. V §irSim kontextu se pozornost zaméfuje na environmen-
talni hrozby globalniho, regionalniho nebo narodniho rozméru, které mohou ovlivnit existenci,
suverenitu statu nebo zakladni charakter spole¢nosti, jeji hodnoty, zplsob Zivota a moznost vse-
stranného rozvoje obcand. Konkrétni environmentalni hrozby mohou zahrnovat napt. rychlé
zmény globalniho klimatu spojené se sklenikovym efektem a oslabovanim ozonosféry, dezertifi-
kaci, ztratu biodiverzity, znecisténi vody a vzduchu piekracujici hranice statd, havarie vyvolané
¢lovékem (Cernobyl, zapaleni kuvajtskych ropnych vrti ustupujici irdckou armadou) a Zivelni
pohromy.

Zaroven se environmentalni bezpecnost jako obor studia vénuje vyzkumu konfliktl, v
nichz je Zivotni prostfedi dulezitym faktorem vedoucim pfimo k ozbrojenému konfliktu nebo
k nému nepfimo pfispivajici. Pfimy ozbrojeny konflikt miize byt vyvolan spory o vyuzivani pii-
rodnich zdrojt, viz ,tres¢i valku* 1972—3 mezi Islandem a Velkou Britanii, nebo konflikt mezi
Senegalem a Mauritanii o vyuziti zaplavové oblasti feky Senegalu.

Mnohem S§ir$i rozsah ma studium role degradace Zivotniho prostfedi jako nepfimé pfici-
ny nestability a ozbrojenych konflikti. ZhorSovani Zivotniho prostfedi nastava ptredevsim kom-
binaci poklesu kvality a kvantity obnovitelnych zdroju, popula¢niho ristu a nerovného ptistupu
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ke zdrojim. Socialnimi disledky téchto jevii mohou byt zvySend migrace nebo nésilné vyhanéni,
pokles ekonomické produkce a oslabeni statti. Kombinace téchto jevii mize prispét ke vzniku,
prohloubeni nebo udrzovani néasilného konfliktu. Poskozovani zivotniho prostiedi a nedostatek
zdroju jsou v nékterych konfliktech jednim ze zakladnich faktorti konfliktu nebo mohou byt také
jednim z vedlejSich disledkt konfliktu.

Doporucené uzivani

Environmentalni bezpe¢nost Ize definovat jako stav, kdy lidska spolecnost a ekolo-
gicky systém na sebe vziajemné pusobi trvale udrzitelnym zpiisobem, jednotlivci maji do-
stateCny pristup ke v§em prirodnim zdrojim a existuji mechanismy na zvladani krizi a
konfliktii primo ¢i neprimo spojenych s Zivotnim prostiedim. V tomto stavu jsou minimali-
zovany hrozby spojené s Zivotnim prostfedim a zpusobené prirodnimi nebo spole¢nosti
vyvolanymi procesy (popf. jejich kombinaci) at’ uz zamérné, nezimérné nebo nasledkem
nehody. Tyto hrozby mohou zapficinit nebo zhorSovat jiz existujici socidlni napéti nebo
ozbrojeny konflikt. Absolutni vétSina z nich navic nerespektuje narodni hranice a casto
miiZe pusobit globalné.

Literatura
[1] Buzan, B., Waever O., de Wilde, J.: Security: A new Framework for Analysis, 1.vyd., Boulder (CO): Lynne
Rienner 1998

[2] Homer-Dixon, Th.: Environmental Scarcity and Intergroup Conflict. In Klare, Michael T. Chandrani, Yogesh:
World Security. Challenges for a New Century. 3.vyd.New York, St.Martin’s Press 1998, s.342—365

[3] Khol, R.: Vyzvy environmentalni bezpecnosti na konci 20.stoleti. Mezinarodni vztahy 1995, ¢.4, s.39—45
[4] Komar, A.: Environmentalni bezpecnost — soucast bezpecnosti statu. Vojenské rozhledy 1999, ¢.4, s.146—153

[5] Tosovska, E.: Environmentalni bezpeénost. Mezinarodni politika 2002, ¢.3, s.21—23
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8. BEZPECNOSTNI PROSTREDI
Libor Frank

Ekvivalenty ve svétovych jazycich

A security environment
F

N (?) Sicherheitsgebiet

R (?) GezomacHas cpena

Vyznamnost pojmu: Jednd se o vyznamny pojem, jenz je kli¢ovy pro ur€eni vychodisek
bezpecnostni politiky statu.

Frekvence vyskytu: Vyraz neni dosud pouzivan v jednoznaéném a obecné pfijimaném
vyznamu, avsak s jeho rliznymi variantami lze se pomérné Casto setkat v odborné publicistice.

Definice a soucasné pouZzivani: Bezpe¢nostni prostiedi je charakterizovano staty, mezi-
narodnimi organizacemi piipadné dalSimi subjekty a jejich vzajemnymi relacemi a aktivitami
vyznamnymi z hlediska bezpecnosti. Jedna se o prostor, na némz dochazi nebo mtize dochazet
k ohrozovani narodnich zajmi statu (nebo alianci stati) nebo jinych chranénych hodnot. Cim
jsou z4jmy statu (odvozené od jeho pozice a vlivu v systému mezinarodnich vztahi) dalekosah-
lejsi, tim je rozsdhlejsi 1 bezpecnostni prostiedi, v némz hodla tyto zajmy prosazovat a chranit.
Z tohoto divodu se Casto hovofi napi. o bezpecnostnim prostfedi Evropy, bezpecnostnim pro-
sttedi USA apod., nebot’ tato prostfedi jsou co do rozsahu a spektra z4jml vnimana odlisné. Ta-
kové teritoridlni vymezeni je proménlivé a jeho rozsah je nutné uvazovat vzdy vzhledem
k subjektu, jehoz se tyka. Napt. z hlediska bezpecnostni politiky USA m4 ,,bezpecnostni prostie-
di* vyrazn& globaln&jsi a teritorialng rozsahlejsi charakter.® Bezpe¢nostni prostiedi nemusi byt
vztahovéano pouze k jednotlivému ndrodnimu statu, ale mize byt sdileno vice staty s podobnymi
zajmy. Timto zplisobem je napi. v alian¢nich dokumentech teritorialné a taxativné charakterizo-
vano bezpecnostni prostiedi NATO (oblasti sousedici s NATO a obecné evropsky prostor jako
primarni oblast vykonu bezpecnostni politiky).

Bezpecnostni prostiedi se chape jako prostredi, které se rozklada vneé statu nebo organiza-
ce statdl. Proti prosttedi, které se rozklada uvniti plné suverénnich statl, se vyznacuje vyraznéjsi
mirou nepoznatelnosti a snizenou moznosti kontroly. Bezpe¢nostni prostiedi, jehoz charakter je
ovlivnén v podstaté anarchickym systémem mezindrodnich vztaht, kde neexistuje nadstatni su-
verénni celoplanetdrni moc, kterd by urcovala a efektivné vymahala ,,pravidla hry* a chovéni
aktéri tohoto systému (statl, mezinarodnich organizaci a dalSich subjektil), je do zna¢né miry
prostfedim nejistoty.’

Jiné (neteritorialni) vymezeni bezpecnostniho prostredi, byt’ opét nutné uvazované vzhle-
dem ke konkrétnimu statu nebo jinému aktéru v systému mezinarodnich vztaht, Ize ziskat z jeho
funkéniho a strukturalniho popisu, ktery spoc¢iva v deskripci aktéril, v jejich charakteristikach a
v jejich hodnoceni ve vztahu ke chranénym hodnotam (narodnim z&jmutim) statu a schopnostem a
prostiedkiim tohoto statu reagovat na jejich aktivity. Napt. Oskar Krej¢i pouziva takového po-
stupu k zachyceni zmén bezpecnostniho prosttedi USA v 90. letech 20. stoleti [3, str. 25]. Podle
jeho vykladu se d4 bezpecnostni prostfedi popsat urcenim hlavnich charakteristik (vlastni vni-
mani typickych znakli bezpecnostniho prostfedi), geopolitického kontextu (globélni charakter

® K odlignému vniméni charakteru bezpeénostniho prostfedi - globalniho z pohledu USA a regionalniho z pohledu
Evropské unie - viz napt. Mathiopoulos, M.: Nové bezpecnostni prostiedi. Mezinarodni politika 2000, ¢. 1, s. 17 -
19.

" K pojeti anarchického prostiedi viz napt. piispévek Valach, F: Mezindrodni podminky a bezpecnost statu. Vojen-
ské rozhledy 1996, €. 6, s. 18 — 24, nebo Krej¢i, O.: Mezinarodni politika. Praha, Ekopress 2001, s. 125 - 138.
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prostfedi, v némz se stat nachdzi a vlastni vnimani své pozice v ném), hrozeb (jejich typ, skala a
hierarchie) a vojenské sily (charakter ozbrojenych sil a zptisob jejich pouziti).

Vyhodou tohoto zptisobu definovani bezpecnostniho prostiedi je jeho aplikace v situaci,
kdy v dasledku postupujici globalizace dochazi k oslabovéani tradi¢ni teritoridlni dimenze
v systému mezinarodnich vztahi a k riistu role nestatnich aktérti (napt. mezinarodnich teroristic-
kych organizaci nespjatych s konkrétnim statem) ¢i dokonce k virtualizaci bezpecnostniho pro-
stiedi souvisejici s rozmachem informacni spole¢nosti, kde chranénou hodnotou byva informace
nezavisla na konkrétni teritoridlni jednotce.

V 90. letech se objevuje pojem ,,nové bezpe€nostni prostiedi, kterym se jeho uZzivatelé
snazili odlisit tehdejsi a soucasnou situaci od situace v obdobi studené vélky a bipolarniho rozd¢-
leni svéta. Jako signifikantni pro toto (tehdy) nové bezpecnostni prostiedi se zpravidla uvadéji
nasledujici charakteristiky:

— minimalizace nebezpeci vzniku globalniho konfliktu mezi Zapadem a Vychodem,
— pokles pravdépodobnosti piimé agrese mezi staty,

aktivizace globalnich a regionalnich mezindrodnich bezpecnostnich organizaci,

narust rizik v disledku komplexu ekonomickych, socialnich, politickych, narodnost-
nich a nabozenskych nestabilit, sporti a konfliktl, a to zejména v transformujicich se zemich,

— rust vlivu transnaciondlnich faktort, které nerespektuji statni hranice a vymykaji se
kompetenci vlad suverénnich statd (mezinarodni terorismus, mezinarodni zlo€in, obchod se
zbranémi, drogami apod.)

— postupné proménovani nazord na nedotknutelnost principu svrchovanosti a na ne-
vmeéSovani do vnitinich zalezitosti suverénnich statli a diraz na prosazovani univerzality lid-
skych prav,

— nahrazovani tradi¢ni reaktivni doktriny OSN (peace-keeping) aktivnéjSimi pfistupy
(peace-making, peace-building, peace-enforcement) atd.

Bezpeénostni prostiedi, v némzZ se nachazi Ceskéa republika, Ize rozliSovat v nékolika
urovnich, a to v zavislosti na vyznamu udalosti v nich se odehravajicich a majicich bezprostiedni
nebo zprostiedkovany vliv na bezpecnostni situaci nasi zemé. Kazda z téchto Grovni mé dimenzi
teritorialni a dynamickou, které popisuji geograficky vymezitelny rozsah a miru vlivu Ceské
republiky na vyvoj v tomto prostoru:

a) bezprostiredni bezpeénostni prostiedi

— zahrnuje sousedni staty (pfipadné i s jejich sousedy, vzhledem k urc¢ité moznosti roz-
Sifeni pfipadné krizové situace) a regiondlni integracni uskupent,

— Jeho vyvoj je do ur¢ité miry samostatn€ ovlivnitelny zahrani¢ni politikou Ceské re-
publiky (je v moZznostech Ceské republiky zasdhnout diplomaticky, hospodaisky i vojensky);

b) blizké bezpecnostni prostredi

— zahrnuje evropské staty a velka integrani hospodarska a vojenska uskupeni (Evrop-
ska unie, NATO aj.),

—  vyvoj v ném je ovlivnitelny Ceskou republikou pouze v uréitém, rtizné omezeném
rozsahu, v zéavislosti na charakteru a vyznamu konkrétni udalosti, navic zpravidla pouze zpro-
sttedkované, nepfimo, tzn. zejména formou ucasti (zapojeni) Ceské republiky do projednavéni
konkrétnich zalezitosti na pid¢ mezindrodnich organizaci s evropskou pusobnosti (OBSE,
NATO, ¢astecné EU), méné jiz formou dvoustrannych ¢i jinych jednani a vztaht;
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¢) vzdalené bezpec¢nostni prostiedi

— zahrnuje hlavni zdjmové oblasti svétovych a evropskych mocnosti (napft. strategické
surovinové zakladny atd.),

—  vyvoj v ném je politikou Ceské republiky v podstaté neovlivnitelny nebo pouze ve
velmi omezeném rozsahu, tzn. zpravidla pouze formou ucasti (zapojeni) Ceské republiky do pro-

jednéavani konkrétnich zalezitosti na pidé mezinarodnich organizaci s celosvétovou plisobnosti
(OSN).

Ve vSech uvedenych urovnich bezpecnostniho prostfedi se mohou odehravat udélosti
rizného charakteru, které mohou mit bezprostiedni nebo zprostiedkovany vliv na uroven bez-
peénosti Ceské republiky. Pii predvidani a hodnoceni moznych disledki tdchto udalosti a pfi
koncipovani reagujici bezpecnostni politiky statu je vzdy nutné respektovat jeho realné moznos-
ti. Nekteré skutecnosti vyplyvajici z vyvoje bezpecnostniho prostifedi ¢i ndrodni z4jmy jinych
statt mohou byt v rozporu s narodnimu zajmy Ceské republiky, mohou ji ohroZovat, a jsou proto
oznacovany jako bezpecnostni hrozby a rizika.

Synonyma: V ceském odborném tisku se jako ekvivalent vyrazu ,,bezpecnostni prostie-
di“ casto vyskytuje vyraz ,strategické prostredi“. Objevuje se zejména v posledni dekadé minu-
1€ho stoleti, kdy se zmény mezinarodni situace z ptelomu 80. a 90. let odrazeji ve vyznamnych
dokumentech mezinarodnich organizaci (napt. tzv. Nova strategickd koncepce NATO z roku
1991), a jsou piekladany a vyuzivany v ceské odborné literatuie. Vyraz ,,strategické prostredi* se
objevuje v jiz zminéné strategické koncepci NATO, avsak neni zde podana jeho jednoznacna
definice, je pouze popsan skrze teritoridlni vymezeni (Evropa) [viz 12, str. 60-61]. Vyraz , strate-
gické prostfedi“ je doslovnym piekladem a ekvivalentem pojmu ,,bezpecnostni prostiedi®.
Vzhledem ke specifickému vyznamu pojmu strategie je vSak vhodn¢jsi uzivat druhy, tradiénéjsi
pojem. Okrajové, zejména v piekladech dokumentli americké provenience, lze se setkat
s uzivanim vyrazu ,,geostrategické prostredi®, ktery se vztahuje k prostiedi realizace zahrani¢né
politické strategie v globalnim rozméru. O geostrategickém prostredi lze uvazovat v ptipadé
velmoci nebo takovych aktérii mezinarodnich vztaht, jejichz zajmy vyzaduji celoplanetarni ob-
hajobu.

Doporucena definice

Bezpecnostni prostiedi je vnéjsi prostiedi ovlivitujici bezpe¢nostni politiku statu.
Lze jim rozumét prostor nachazejici se vné statnich hranic, v némz se realizuji a stretavaji
zajmy statu se zajmy jinych aktéri mezinarodnich vztahti a v némz se odehravaji procesy,
které maji vyznamny vliv na uroven bezpecnosti statu.
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9. BEZPECNOSTNI KOMUNITA
Libor Frank

Ekvivalenty ve svétovych jazycich

A security community

F communauté de sécurité
N Sicherheitsgemeinschaft
R (?) 6e3omacHoe 0011ecTBO

Vyznamnost pojmu: Jedna se o vyraz, ktery se v ¢eské bezpecnostni terminologii uziva
relativné kratce, vyznamnéji az v poslednich nékolika letech. Pojem se vyskytuje ve vyznamové
navaznosti na pojem bezpecnost, neptfedstavuje vSak jeho odvozeninu, ale ma samostatny vy-
znam.

Frekvence vyskytu: V soucasnosti neni chapan jako jeden z klicovych pojmt, neni frek-
ventovany v obecné mluvé a jeho pouzivani je zatim omezeno i v novéjsich odbornych publika-
cich. Neuziva se v legislativnich normach. Nicméné dé se predpokladat jeho postupné prejimani
v souvislosti s rozvojem vojensko-civilni spoluprace a s faktickym vytvarenim okruhu osob, kte-
1y lze za bezpe€nostni komunitu oznacit.

Definice: Nebyla nalezena jednoznac¢né definice v obecnych nebo odbornych slovnicich,
pojmy bezpecnost a komunita jsou vétSinou uvadény oddélené. Pojem komunita je mnohovrs-
tevny a jeho vyznam zavisi zejména na rozlicném filozofickém pojeti. Obecné se komunita cha-
pe jako spolecenstvi, kolektiv vyznacujici se t€snymi vnitinimi pouty a silnou soudrznosti, ktera
je dana védomim sounalezitosti a spolecnym cilem. Vzhledem k vnéj§imu svétu uplatiiuje vici
svym ¢leniim princip solidarity. Bezpecnost l1ze vymezit jako stav, kdy jsou na nejnizsi moznou
miru eliminovany hrozby pro objekt (zpravidla ndrodni stat, popf. mezindrodni organizaci) a
jeho z4jmy a kdy je tento objekt k eliminaci stavajicich i potencidlnich hrozeb efektivné vybaven
a k jejimu provedeni ochoten.

Soucasné pouzivani: Pojem bezpecnostni komunita oznacuje v soucasném chapéni a
v intencich bezpecnostni politiky spoleCenstvi odbornikil a aktivnich zéastupci laické vetejnosti,
které se permanentné vyjadiuje k otdzkdm souvisejicimi s bezpecnosti statu a jeho politikou
v této oblasti. Bezpe¢nostni komunita nema instituciondlni charakter, jeji slozeni neni pevné da-
no, ale je relativné ustaleno. Charakter komunity je pfevazné odborny, jsou v ni zastoupeni ex-
perti ze statnich instituci, akademické sféry, nevladnich organizaci, zdjmovych sdruzeni nebo
jednotlivci aktivné se zajimajici o danou problematiku. Clenem bezpe&nostni komunity se jedi-
nec stava na zaklad¢ uznani jeho odbornych kvalit nebo uznanim jim zastupované skupiny obc¢a-
ni jako relevantniho partnera pro jednani. V ¢innosti bezpecnostni komunity Ize vysledovat jed-
noznacny trend sméfujici k posilovani interdisciplinarni spoluprace, nebot’ je a bude stale t€zsi
nalézt jasnou dé€lici ¢aru mezi bezpecnostnimi studiemi, ekonomickymi zdlezitostmi, regional-
nimi a globalnimi problémy apod. Existence bezpecnostni komunity ma velky vyznam pro posi-
lovani demokratické kontroly ozbrojenych sil, je inspirativnim i kritickym zdrojem informaci pro
statni decizni sféru i pro odbornou vefejnost a je velmi diillezitym prvkem vojensko-civilni spo-
luprace (CIMIC). V ceském prostredi se bezpecnostni komunita zac¢ala vyznamnéji utvaret az ve
druhé poloving 90. let, kdy jednak doslo k vytvoteni fady instituci a nevladnich organizaci vénu-
jicich se bezpecnostni problematice (napt. BOOSS), jednak se tato komunita zacala chapat jako
partner statu pii konzultaci odbornych otdzek (napt. svolavani bezpecnostni komunity pii pro-
jednavani navrht Bezpe&nostni strategie CR apod.).

Synonyma: nejsou, nékdy vSak byva vyraz zaménovan za uzsi pojem ,,odborna vetej-
nost* (charakterizujici skupinu specialisti na danou problematiku), ktery vSak svym vyznamem
vystihuje jen ¢asteéné obsah analyzovaného pojmu. Vyraz ,,bezpe¢nostni komunita“ neni totozny
ani s vyrazem ,,think tank®, ktery se pouziva v fad¢ oborti a oznacuje expertni skupinu speciali-
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zujici se na analyzu a predikci vyvoje urcitého jevu nebo situace. V prostfedi souvisejicim
s bezpecnostni politikou jsou think tanky spjaty predevSim s univerzitni sférou nebo se speciali-
zovanymi statnimi ¢i komerénimi institucemi, €asto disponuji vyznamnym mezindrodnim uzna-
nim a maji téZ mezinarodni a vysoce expertni charakter, dlouhodobou a izce zamétenou specia-
lizaci a vysledky jejich ¢innosti jsou podkladem pro rozhodovani relevantnich ¢initelll statu nebo
predstavuji podnéty a impulzy k novym pohlediim na zkoumanou problematiku (napft. na zptso-
by zajiSténi obrany, analyzu hrozeb a rizik apod.). Bezpe€nostni komunita naproti tomu piedsta-
vuje mén¢ formdlni a personalné i disciplinarné $irsi okruh zdjemcti o problematiku bezpecnosti
statu a o jeho politiku v této oblasti.

Doporucena definice

Bezpec¢nostni komunita je dobrovolné, neformalni a relativné ustilené spolecenstvi
zastupci odborné i laické verejnosti aktivné se vyjadrujici k otazkam bezpecnosti statu a k
jeho bezpeénostni politice. Toto spolecenstvi vznika a funguje na zikladé spoleéného mono-
tematicky zaméreného zajmu o bezpecnostni problematiku a jeho ¢innost je vedena snahou
po zkvalitnéni, ovliviiovani a vefejné kontrole rozhodovani statu v této oblasti.
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10. BEZPECNOSTNI SPOLECENSTVI
Jan Eichler

Ekvivalenty ve svétovych jazycich

A security community

F communauté de sécurité

N (?) Sicherheitsgemeinscshaft nebo Gefahrlosigheitsgemeinschaft
R (?) obmecTBO Ge30macHOCTH

Koncepce, kterou rozpracoval Karl Deutsch v 50. letech 20. stoleti a ktera si zachovava
dodnes svou platnost.

Zakladem bezpecnostniho spolecenstvi (Bsp) je mezinarodni spoluprace, kterda muize v
ptipadé pfiznivych okolnosti vést az k integraci. Bezpecnostni spolecenstvi vznika mezi staty,
jejichz narody a zejména politické elity maji spole¢nd ocekavani vzdjemného miru v pfitomnosti
1 v budoucnosti. Jinymi slovy byvaji bezpecnostni spolecenstvi charakterizovana jako nevale¢na
spoleenstvi (no war communities): nepiipravuji se viibec na to, ze by ptfipadné rozdily nebo
neshody fesily pouzitim vojenskych nastroji. To znamend zasadni negaci nazoru, ze valka je
nejvyss$im arbitrem vztahi mezi staty.

(Bezpecnostni spolecenstvi se tedy odliSuje od pojmu ,,bezpecnostni komunita®, ktery
oznacuje spolecnost lidi, ktefi se v ramci jednoho statu specializuji na vyzkum otazek bezpec-
nosti a vnaseji vklad do rozvoje bezpecnostnich studii.)

V globalnim smyslu hovofil K. Deutsch o dvou zdkladnich typech bezpecnostniho spole-
Censtvi — pluralistickém a institucionalnim. Pluralisticka bezpecnostni spolecenstvi se obejdou
bez zvlastnich instituci. Vznikaji a funguji na zéklade¢ tii stézejnich podminek:

— sdileni spole¢nych hodnot,

— vzdjemného respektovani potieb

— apruhlednosti i pfedvidatelnosti cilt a postupu politickych elit.

Jako ptiklady takovychto bezpecnostnich spolecenstvi Deutsch uvadél Velkou Britdnii a
Irsko, USA a Kanadu, Svédsko a Norsko. Instituciondlni bezpeénostni spoledenstvi se vedle
splnéni tf1 vySe uvedenych podminek vyznacuji tim, Ze staty jakozto hlavni aktéti bezpecnostni
spoluprace v ramci ptislusného spolecenstvi vytvorily struktury instituci uréenych k upeviovani
vnitinich vazeb a ke zvySovani ucinnosti bezpecnostnich spolecenstvi. Neustdle se rozvijela a
upeviiovala bezpecnostni kultura ,,demokratického miru”, ktera spoc¢iva na spole¢né sdilenych
politickych tradicich, hodnotovych orientacich, bezpe¢nostnich prioritach, normach a pravidlech
jednani.

Hlavnimi bezpec¢nostnimi spole¢enstvimi v dobé K. Deutsche byly zejména NATO a
VarSavska smlouva. NATO jako institucionalni spolecenstvi sdruZilo jak vitéze, tak 1 porazené z
2. svétové valky a jeho vnitini fungovani se odvijelo od tii zakladnich podminek, které byly uve-
deny vyse. Tim se od zakladu ménil ptistup fady ¢lenskych stati k bezpecnostni politice (zejmé-
na téch, které ze 2. svétové valky vzesly jako porazené). Pozdéji se zdsadn¢ zmenily také vza-
jemné vztahy mezi nékterymi jeho ¢leny — zejména mezi Francii a Némeckem, které se do té
doby navzajem povazovaly za tzv. dédi¢né neptatele.

NATO jako bezpecnostni spolecenstvi fungovalo jinak nez VarSavskd smlouva. Bezpec-
nostnépolitické rozhodovani SSSR v ramci VarSavské smlouvy bylo snadnéjsi, nebot’ sovétsti
Cinitelé nemuseli brat ohledy na z4jmy svych sateliti ani na vefejné minéni, a tak zdanlivé ne-
ztraceli ¢as hledanim konsensu, at’ uz mezi ¢lenskymi staty nebo uvniti nich. Z kratkodobého
hlediska to byla vyhoda VarSavské smlouvy jakoZto bezpecnostniho spolecenstvi s nedemokra-
tickou bezpecnostni kulturou. Z dlouhodobého to vSak byla vyhoda NATO, které fungovalo jako
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bezpecnostni spolecenstvi s demokratickou bezpecnostni kulturou. NATO se tak za dobu Ctyt
dekad vyprofilovalo jako spoleCenstvi hodnot, které nestalo a nepadalo s existenci vnéjsi hrozby
a ji odpovidajicich vojenskych néstroji bezpecnosti. To je také jednim ze zakladnich davoda,
pro¢ NATO dokazalo piezit rychly zanik svého protivnika z obdobi studené valky.

I mezi bezpecnostnimi spoleenstvimi rozdilného charakteru se vSak miize rozvijet bez-
pecnostni spoluprace. V piipadé NATO a VarSavské smlouvy to byla zejména jednéani o kontrole
zbrojeni, kterd posilovala mechanismus mirového souziti.

Principy fungovani bezpecnostnich spolecenstvi si svoji platnost pln¢ uchovaly i po
skonceni studené valky. Barry Buzan, Ole Waever, Jaap de Wilde [1] zavedli vyraz bezpecnost-
ni komplex (security complex) a vysvétluji jej jako ,,skupinu stati, jejichz hlavni bezpecnostni
nahledy a starosti jsou tak propojené, ze problémy jejich narodni bezpecnosti nemohou byt ana-
lyzovany ani feSeny oddélen¢”. Kazdy bezpecnostni komplex se vyznacuje tfemi klicovymi cha-
rakteristikami: sefazenim jednotek a zavedenim vztahti mezi nimi, vztahy pratelstvi a rozdélenim
moci mezi hlavnimi jednotkami. Takové charakteristika plati pfedev§sim pro NATO, kter¢ se jiz
nevymezuje vuci vnéjsi hrozb¢ a jehoz Clenské staty vykazuji spole¢né charakteristické rysy zi-
votniho stylu, maji upevilujici se vazby v socidlni komunikaci, a to zejména mezi politickymi
elitami, postupuji s prihlednosti a pfedvidatelnosti v rozhodovacich procesech a vyznacuji se
vzdjemnou zodpovédnosti. Tyto principy se postupné uplatituji rovnéz v ramci PfP a EAPC a
dokonce se vytvareji predpoklady k jejich prosazovani i v rdmci institucionalizovanych vztahii
mezi NATO a Ruskem. NATO jako bezpecnostni spoleCenstvi tak piisobi nejen v oblasti kolek-
tivni obrany, ale stale vyraznéji také na poli kolektivni bezpecnosti.

Shrnuti

Pod pojmem bezpecnostni spolecenstvi rozumime nevaleéna spolecenstvi, ktera se
nepripravuji na to, Ze by pripadné rozdily nebo neshody reSila pouzitim vojenskych nastro-
ju. Zasadné odmitaji nazor, Ze valka je nejvysSim arbitrem vztahG mezi staty.

Bezpecnostni spoleCenstvi se tedy zasadné odliSuje od pojmu bezpecnostni komunita,
jenz oznacuje spolecnost lidi, ktefi se v ramci jednoho statu specializuji na vyzkum otdzek bez-
pecnosti a tcastni se rozvoje bezpecnostnich studii.
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Bezpecnostni spoluprace byva nejcasteji vymezovana jako souhrn vztahli mezi staty, kte-
ré maji rozdilné bezpecnostni z4jmy nebo mezi kterymi byly nebo by mohly byt konflikty. Tim
se zasadn¢ odliSuje od aliance, ve které se sdruzuji staty se stejnymi bezpecnostni z4jmy a se
stejnymi zakladnimi rysy bezpe&nostni politiky. Clenové alianci znaji své zakladni bezpeénostni
zameéry a cile, jednaji mezi sebou oteviené a vzajemné si divétuji. Naproti tomu v rdmci bezpec-
nostni spoluprace je vzdy vétsi ¢i mensi nejistota pokud jde o zajmy druhé strany, otevienost
zdmérl a vzajemna diivéra jsou na niz$im stupni. Panuje zde vétsi ¢i mensi podeziivavost pii
vyhodnocovéani toho, zda opatieni druhého icastnika bezpecnostni spoluprace jsou skutecné je-
nom obrannd, nebo zda maji i skryty charakter uto¢ny.

Nejvétsi problémy jsou spojeny s bezpecnostni spolupraci mezi demokratickymi a nede-
mokratickymi staty a zvlasté pak mezi nedemokratickymi stity navzajem. Nedemokratické staty
a zejména pak diktatorské staty totiz nedocenuji vyznam takovych hodnot, jaké jsou lidsky zivot
nebo svoboda volby. Tyto hodnoty ¢asto podfizuji mocenskym z4jmtm, jez se nékdy omezuji na
pouhé preziti jejich rezimi opirajicich se o velmi uzkou vrstvu privilegovanych. Z déjin zname
ptiklady kratkodobé bezpecnostni spoluprace mezi nedemokratickymi staty a diktatorskymi sta-
ty, ktera byla namifena proti demokratickym statiim (za vSechny miizeme zminit osu Berlin —
Rim — Tokio za 2. svétové valky). Tato bezpeénostni spoluprace spocivala na negativnich hodno-
tach a zdsadach vymezovanych jako protiklad k evropskym demokraciim, zejména pak Velké
Britanii a Francii.

Nedemokratické a diktatorské staty vS§ak mnohem castéji byvaji rivaly a neptateli a mezi
nimi propukd mnoho nasilnych konfliktd — pfipomenout mizeme zejména némecko-sovetsky
konflikt v dobé& 2. svétové vélky, valku mezi franem a Irakem v 80. letech, ¢insko-vietnamsky
konflikt v 80. letech atp. Po skonceni studené valky mezi témito staty propukaji konflikty identi-
tarniho charakteru — jako ptiklad miZeme uvést valky mezi Srbskem na jedné strané a ostatnimi
nastupnickymi staty nékdejsi SFRJ na strané druhé.

Na nejvétsi uskali narazi bezpecnostni spoluprace na Stfednim vychodé. Izraelsko-
palestinsky konflikt se Casto dostava do pozice vyhroceného neptatelstvi a eskalace nasili. Obé
strany konfliktu si navzdjem pfisuzuji ty nejhorsi tmysly vedouci k tplnému zniceni toho druhé-
ho. Akce jedné strany je povaZovana za bezpe€nostni vyzvu pro stranu druhou — na budovani
novych zidovskych osad v pasmu Gazy a na zapadnim biehu Jordanu reaguji Palestinci nesmysl-
nymi a kontraproduktivnimi sebevrazednymi atentaty a Izrael na né¢ odpovidéa vojenskou silou,
po nich nésleduji dalsi atentaty a Izrael znovu nasazuje vojsko ... Bezpe¢nostni kultura je dlou-
hodob¢ na velmi nizké urovni. Oba aktéfi tohoto vleklého konfliktu se pohybuji v zaCarovaném
kruhu, nejsou schopni se domluvit, neobejdou se bez pomoci mezinarodniho spolecenstvi,
zejména pak OSN a USA.

Nejpozoruhodné&jii typ bezpeénostni spolupréace je spojen s obdobim studené vélky. Slo o
spolupréci v ramci heterogenni bipolarity, ktera byla souzitim dvou bezpecnostnich spolecenstvi
vyznavajicich zcela protichidné hodnoty a prosazujicich protikladné zajmy. Zakladni determi-
nantou se stalo vybudovani arzendlll jadernych zbrani — ta témeéft zcela eliminovala vyznam Usili
o dosazeni relativnich mocenskych a vojenskych ziskd. Rozsifila prostor pro konstruktivistické
ptistupy spocivajici predev§sim na smlouvach ABM, SALT, FCE a na mnoha jednénich k pro-
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hloubeni vzdjemné divéry a ke sniZeni rizika ndhodného propuknuti jaderné¢ho konfliktu. Vr-
cholnym obdobim tohoto historického typu bezpecnostni spoluprace byla druha pol. 80. let,
zejména pak spole¢né americko-sovétské prohlaseni, Ze v jaderné valce nemulze byt vitézl, a
nedlouho po ni nasledujici podpis smlouvy o likvidaci celé jedné tidy jadernych zbrani v r.
1987.

Na nejvyS$im mozném stupni je bezpecnostni spoluprace mezi demokratickymi staty, pro
jejichz obcany je nejvyssi hodnotou lidsky Zivot a dalSimi dalezitymi hodnotami jsou ekonomic-
ka prosperita a politickd svoboda. Proto jednozna¢né uptednostiiuji mir a mirové feSeni piipad-
nych problému a snazi se vyhybat nasilnym feSenim, kterd jsou nebezpecna a nakladna. Bezpec-
nostni spoluprace mezi takovymi staty nenese s sebou zadné zasadni problémy. Dé&jiny potvrzuji,
ze ¢im vice je demokracie, tim lepsi je bezpecnostni spoluprace. Proto se hovofi o demokratic-
kém miru, jehoz zékladem je vysoka bezpecnostni kultura, spocivajici na souboru hodnot, zasad,
norem a pristupl v oblasti bezpecnosti. Piikladem Sifeni vyspélé bezpecnostni kultury je pro-
gram PfP, diky kterému se vyrazné zvysila bezpecnostni spoluprace mezi staity NATO a zemémi,
které byly po dobu ctyt desetileti soucasti antagonistického bloku studené valky. Tato spoluprace
byla vyrazné usnadnéna tim, Ze obyvatelé satelitnich statli n€kdejSiho SSSR jiz delsi dobu (v
NDR jiz od poéatku 50. let, v Mad’arsku od pol. 50. let, v CSSR od pol. 60. let atp.) vnitiné od-
mitali oficidlni mySlenku, ze by staity NATO mély byt jejich neptateli. Bezpecnostni spoluprace
v ramci PP vyrazné zvysila bezpecnostni statut v oblasti stfedni a vychodni Evropy.

Bezpecnostni spoluprace je predmétem dlouhodobého zajmu vSech hlavnich teoretickych
koncepci mezindrodnich vztahtl, z nichz zadna nedava vycerpavajici feseni, ale kazdad znamena
nesporny piinos. Realismus opravnéné upozoriuje na urcujici vyznam zajma statii, varuje pred
moznym podvadénim ¢i zatajovanim skutecnych umysld a upozoriuje, ze se dnesni partneti mo-
hou staty zitfejSimi rivaly. Liberalismus rozpracovava koncepci demokratického miru, jejiz pti-
nos se vyrazné projevuje napi. v programu PfP. Postmodernismus zduraziuje, ze hrozba nemusi
vzdy byt objektivné existujici skutecnosti, ze naopak muize byt také vysledkem vnimani a vy-
hodnocovani toho, jak jedna druhd strana. A konecn¢ konstruktivismus ptispiva dirazem na
vytvafeni prostiedi bezpecnostni spoluprace, jehoz hlavnimi prvky jsou struktura a zasady cho-
vani aktéru.

Shrnuti

Pod pojmem bezpecnostni spolupriace rozumime souhrn vztahii mezi staty, které
maji rozdilné bezpecnostni zijmy nebo mezi kterymi byly nebo by mohly byt konflikty.
Tim se zasadné odliSuje od aliance, ve které se sdruZuji staty se stejnymi bezpecnostni za-
jmy a se stejnymi zakladnimi rysy bezpecnostni politiky. V ramci bezpecnostni spoluprace
je vZdy vétsi ¢i mensi nejistota, pokud jde o zajmy druhé strany, na nizSim stupni je ote-

vienost zaméra a vzajemna diivéra. Panuje vétsi ¢i menSi podezrivavost pii vyhodnocovani
bezpecnostnich opatieni druhého ucastnika bezpe¢nostni spoluprace.
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Historické koreny

Pocatek rozvoje bezpecnostnich studii jako samostatné védni discipliny byva nejCastéji
datovan od prvnich povale¢nych let, kdy rychle vznikala akademicka pracovisté pii univerzitach
v USA, pak ve Velké Britanii a v dalSich zemich zapadni Evropy, kterd se zamétovala vylucné
na otazky bezpecnosti a bezpecnostni politiky. Bezpecnostni studia se soustied’ovala na sledova-
ni a vyhodnocovéni vojenského potencialu, na analyzy pomeéru sil, strategickych koncepci a dok-
trin a valenych ptiprav. Témét po celé obdobi studené valky se bezpecnostni studia zaméfovala
pfedevsim na vojensky rozmér bezpecnosti a na vojenské nastroje bezpecnostni politiky, a tak
Slo ptedevsim o strategicka studia. Ta se zabyvala pfedevsim koncepci pfistupu Zapadu k SSSR
a VarSavské smlouvé a zvlast velkou pozornost vénovala jadernym zbranim a koncepcim jader-
ného odstrasovani. Protoze hlavnim ptedmétem jejich z&jmu byl rozbor zajma stati a jejich vo-
jenské sily, byla bezpecnostni studia v rdmci discipliny mezinarodnich vztahti od svého vzniku
spojovana piedevsim s klasickym realismem.

Obdobi studené valky

V poslednim desetileti studené valky vSak fada autor vénovala stale vétsi pozornost roz-
boru nevojenskych aspektii bezpecnosti a tvahdm o moznostech usporddani mezinarodni bez-
pecnosti oprosténé od strnulého ramce bipolarni konfrontace. Zprava Brandtovy komise z roku
1983 poukézala na horizontalni rozSifovani bezpecnosti, pficemz nejveétsi duraz kladla na eko-
nomickou bezpecnost — vymezila ji jako nezbytnou podminku pro udrzeni bezpecnosti politické
a zaroven jako nastroj nezbytny pro jeji dosazeni a udrzeni. Ve stejné dobé bezpecnostné politicti
experti zapadonémecké SPD pod vedenim E. Bahra vytvofili koncepci neutoéné obrany (non —
offensive defence — NOD). Vychazeli z védomi, ze i konvenéni valka na izemi SRN by m¢la
znicujici disledky. MozZnost, jak se ji vyhnout, spatfovali v politickych pfistupech schopnych
rozli$it mezi ito¢nou a obrannou ¢innosti a na zékladé toho pak i snizovat mezinarodni napéti.
NOD koncipovali jako vojenskou strategii, kterd maximalizuje obrannou silu a minimalizuje
schopnost zautocit ptes hranice. Cilem bylo dojit do stavu, za kterého by ani jedna strana nebyla
schopna uskute¢nit agresi.

Po skonceni studené valky se rdmec bezpecnostnich studii vyrazné rozsifil na nevojenské
rozméry — na ekonomickou, politickou, ekologickou, socidlni, kulturni ¢i dokonce intelektualni
bezpecnost. To s sebou pfineslo 1 nové pfistupy a metody — jejich zabér se od analyzy poméru sil
rozs§itil také na vyuzivani poznatkli z nevojenskych vyzkumt a na jejich syntézu z pohledu bez-
pecnosti. Zvazuje se, v jakém rozsahu, kdy a kde by se problémy hromadici se v nevojenskych
sférach mohly pfeménit v nevojenské pti¢iny konfliktl. Vyznamnou soucésti nového ramce bez-
pecnostnich studii je proto analyza nevojenskych hrozeb a rizik. Jestlize se strategicka studia v
dobé¢ studené valky zaméfovala predev§im na zdmeérnou, intenciondlni hrozbu vojenské agrese,
pak bezpecnostni studia se ve stale vétsim rozsahu zabyvaji také nezdmérnymi, neintencionalni-
mi hrozbami spojenymi s nevojenskymi rozméry bezpecnosti. Jde zejména o ohrozeni bezpec-
nosti dodéavek strategickych surovin a zdroju energie, o pfistup k ptirodnim zdrojim véetné vody
a potravin, o disledky demografického rlistu a s nim spojené migrace obyvatelstva, jez s sebou
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Casto nese Sifeni epidemii ¢i dokonce pandemii, o hrozby spojené s propukanim ekonomickych a
finan¢nich krizi, které mohou vice ¢i mén¢ ohrozovat politickou stabilitu. Proto se prohlubuje
souc¢innost mezi bezpecnostnimi studii a mezindrodnimi ekonomickymi vyzkumy.

Soucasné zaméreni bezpecnostnich studii

Je tfeba vyfesit zakladni otdzku bezpecnostnich studii: co je bezpecnost? Panuje vSeobec-
na shoda v nékolika hlavnich postulatech — bezpec¢nost je chdpana jako nepfitomnost ¢i neexis-
tence ohrozeni nejvyssich hodnot statu ¢i spoleCenstvi, bezpenost nemuize byt absolutni, vzdy je
relativni. Nelze na ni nahlizet z krajnich poloh — zda je zajisténa Upln¢; vétSinou mize byt zajis-
téna ve vétsi nebo mensi mife. Barry Buzan na po¢. 90. let [1] upfesnil, ze pokud jde o bezpec-
nost statl (totéz ale plati i pro mezinarodni bezpecnostni spoleCenstvi, kterd rozvijeji vzajemnou
vnitini bezpecnostni spolupraci), pfedmétem bezpecnostnich studii by mély byt tii zakladni prv-
ky: ideje, na kterych staty (a stejn¢ i mezinarodni spolecenstvi) spocivaji, jejich fyzické zakladny
a instituce, které je reprezentuji.

Pti analyzach vojenského rozméru bezpecnosti se bezpecnostni studia soustfed’uji zejmé-
na na hrozbu proliferace zbrani hromadného niceni a pfedevSim na terorismus, ktery uplatiiuje
nepiimou strategii a asymetrické metody konfliktu. Na rozdil od strategickych studii se bezpec-
nostni studia ve stale vétsi mife zabyvaji také nestatnimi Ciniteli bezpe€nosti. Zaroven s tim se
bezpecnostni studia v prvnim desetileti po skonceni studené valky zamétila také na nadstatni
rozmér bezpec¢nosti, zejména pak na pojeti spolecné bezpecnosti. Diky tomu se — ve srovnani s
obdobim studené valky — v rdmci bezpecnostnich studii stile vyraznéji prosazuji také jiné ptistu-
py nez klasicky realismus. Liberalismus klade diraz na myslenku, ze vzajemna hospodaiska
propojenost a zavislost mezi staty a jejich organizacemi je odrazuje od toho, aby ve svych vzta-
zich pouzivaly vojenskou silu. Podle jeho stoupencii napt. rozsifovani NATO neznamend rozsi-
fovani zony vlivu Zépadu, jak tvrdi realisté, ale posilovani novych demokracii a rozsifovani zony
stability. Konstruktivismus zase nabizi vysvétleni zdrojii zmén, ke kterym dochazi v pfistupu k
bezpecnosti jak na statni, tak i na mezinarodni rovni. Jeho metodu lze vyuzivat napft. pii studiu
vyznamu zasad rovnopravnosti, nevmeésovani, spravedlnosti a vzajemnosti pro vytvareni spolec-
né bezpecnosti.

Bezpecnostni studia jako disciplina i metoda vyzkumu mezinarodnich vztahi

Bezpecnostni studia jsou vymezovana jako jeden z obora discipliny mezinarodnich vzta-
hl. Zaroven s tim jsou i jednou z metod analyzy této discipliny. Zamétuji se predevs§im na studi-
um koncepce bezpecnosti a jejiho mista a tlohy v zahrani¢ni politice jednotlivych stati. Daéle
zkoumaji vzajemny vliv bezpecnostni politiky statli a mezinarodniho bezpecnostniho prostredi.
Predmétem jejich zajmu je také vytvareni teoretickych koncepci pro zajisténi bezpecnosti statl 1
celych oblasti.

Néamétem bezpecnostnich studii nadale zlstava i vztah mezi bezpecnosti a valkou, cha-
rakter moznych vélek a z toho vyplyvajici tkoly v oblasti vystavby ozbrojenych sil a v zaméfeni
jejich bojové pripravy. S trochou zjednodusSeni lze fici, ze jde o to, aby se vojaci pfipravovali
nikoli na valku, kterd byla, nybrz na vélku, kterd by mohla byt. Tomu odpovida i zaméfeni na
nejnovejsi technologie umoziujici dosazeni maximalnich vysledkli s nejniz§imi moznymi
ztratami. Soucasti bezpe¢nostnich studii proto je i analyza tzv. revoluce ve vojenstvi — revoluti-
on in military affairs (RMA) a jejiho dopadu na bezpecnost a bezpe€nostni politiku statti a koalic.

Skutec¢nost, ze se predmétem bezpecnostnich studii vedle hrozeb vojenského charakteru
staly 1 hrozby nevojenské, je n€kdy zjednodusené vysvétlovana tak, Ze instituce, které se diive
zabyvaly strategickymi studii, si hledaly novy raison d’étre. Vliv objektivnich faktord byl kaz-
dopadné silngjsi — lidé témét zapomnéli na dlouhodoby strach z valky a mnohem vice se zacali
obavat o svoji kazdodenni bezpecnost. Ta se vyrazn¢ snizila po oslabeni hranic mezi dvéma ta-
bory, coz otevielo cestu mezinarodnimu organizovanému zlo€inu, migraci, $ifeni nemoci a pan-
demii a dal§im znepokojivym tendencim.
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Kriticka bezpecnostni studia

Kriticka bezpecnostni studia se od tradi¢nich odliSuji tim, Ze vedle zékladni otazky ,,co
je bezpecnost* kladou dalsi dvé otazky: ,,kdo a pred kym ma ve stavajicim mezinarodnim uspo-
fadani zajiSténu bezpecnost? a ,,¢i bezpecnost by nas méla zajimat?* Tak je vymezen klicovy
problém zkoumani vztahu mezi inkluzivitou a exkluzivitou v oblasti bezpecnosti. Harald Miil-
ler to uptesiiuje slovy, Ze ,,inkluzivita je nahliZena pozitivnim zpisobem: vnitini struktury nabi-
zeji tad, stabilitu, jistoty a bezpecnost; vnéjsi neusporadanost — v realistické mluvé jde o anarchii
— se zmitd ve hrozbach, rizicich a nebezpeci®. Tim kritickd bezpe€nostni studia navazuji na ,,kri-
tickou teorii* mezinarodnich vztaht, kterou R.W. Cox vysvétlil jako ,,ndvod ke strategické akci
smétujici k alternativnimu uspofddani®. Richard Devetak to pozdéji uptesnil tak, Ze ,kriticka
mezinarodni teorie povazuje stavajici uspotradani za plné nerovnosti a nespravedlnosti globalniho
rozméru a na tom také zaklada svij ptiklon k alternativni vizi svétového fadu®.

Shrnuti

Bezpecnostni studia jsou jednim z oborti mezinarodnich vztahi. Jejich hlavnim
predmétem jsou koncepce bezpecnosti a jejiho mista v zahranicni politice stati ¢i mezina-
rodnich organizaci. Zabyvaji se také vzajemnymi vazbami mezi bezpe¢nostni politikou sta-
ti a meziniarodniho bezpe¢nostniho prostiedi. Usiluji o vytvareni teoretickych koncepci
pro zajiSténi bezpecnosti statii i celych oblasti. Vénuji se i vyzkumu charakteru moznych
valek a z toho vyplyvajicich ukoli v oblasti vystavby ozbrojenych sil a v zaméreni jejich
bojové pripravy.

Literatura

[1] Buzan, B.: People, States and Fear: An Agenda for International Security Studies in the Post Cold War Era. New
York, 1991

[2] Cox, R.W.: Social forces, states and world orders: beyond international relations theory, Millenium, vol. 10

[3] Devetak, R.: Critical Theory. In.: Burchill, Scott and Linklater, Andrew: Theories of International Relations.
New York 1996

[4] Evans, G.: Dictionary of International Relations, 1997

[5] Freedman, L.: International Security: Changing Targets. In. : Foreign Policy, Spring 1998, s. 48—63,

[6] Mandelbaum, M.: The Dawn of Peace in Europe. New York 1996

[7] Miiller, H.: Security Cooperation. In.: Handbook of International Relations. London 2001. s. 383

[8] Prins, G.: The four — stroke cycle in security studies. In.: International Affairs 74, 4 (1998), s. 781—808

[9] Walt, St. M.: International Relations: One World, Many Theories. In.: Foreign Policy, Spring 1998, s. 29—46



Ceské bezpegnostni terminologie Strana 37

13. ZAJEM
Zdenék Kiiz

Ekvivalenty ve svétovych jazycich

A interest
F intérét
N Interesse
R wunTEpec

»Zajem® je Ustfedni pojem spolecenskych véd, zejména politologie, mezinarodnich vzta-
ht, filozofie, sociologie, ekonomie a psychologie. Uziva se jak v obecné mluve, tak zejména
v odbornych textech vySe uvedenych disciplin. Jak upozoriiuje Lexikon der internationalen Poli-
tik je uzivani pojmu ,,zajem* ve védeckém kontextu pon¢kud odlisné od kontextu bézného jazy-
ka. [2, str. 234] Poprvé se s timto pojmem setkdvame v obdobi antiky v fimském Corpus iuris
civilis. [7, str. 259] Do terminologie spole¢enskych véd se dostal v obdobi novoveéku, a to v dobé
osvicenstvi diky dilu Thomase Hobbese, Adama Smitha, Clause Helvetia, Jeana Jacquesa Rous-
seauea a dalSich. [8] Termin ,,zajem* se vyskytuje velmi Casto, avsak s jeho stru¢nym a jedno-
zna¢nym definovanim maji spoleCenské védy jisté potize. V odborné literatufe najdeme fadu
pokusii o definici zajmu.

Autoti Encyklopedického slovniku definuji zajem jako ,, komplexni motivacne-hodnotove
zaméreni, soustredénou pozornost a ucast na necem‘ a jako ,,zalezitost, kterd je predmétem po-
zornosti, zaliby, usili“, popt. jako ,,zamérenost a motiv cinnosti.“* 3, str. 1224] Mala ¢eskoslo-
venska encyklopedie vyklada termin z4jem ve tfech vyznamovych okruzich, a to v oblasti obec-
ného jazyka, jazyka filozofie a jazyka psychologie. V obecném uzivani je zajem ,, soustredeénd
pozornost a ucast na nécem, vec, zalezitost, cil, které jsou predmétem pozornosti, zaliby, usili;
preference urcitého druhu cinnosti, zamérenost a motiv cinnosti. “ [10, str. 757] Ve filozofické
roving je zajem ,, pojem charakterizujici urcitou stranku vztahu subjektu k objektu jeho cinnosti;
zdjem odrdzi to, co je pro jednotlivce, skupinu, tiidu, spolecnost objektivné vyznamné.* [10, str.
757] V oblasti psychologie oznacuje zajem ,,vztah osobnosti k predmétu, osobé ¢i situaci jako
nécemu, co pro ni md vyznam a hodnotu. [10, str. 758] Dle publikace Gesellschaft und Staat:
Lexikon der Politik jsou zajmy definovany jako ,, vsechny pohnutky clovéeka, které jej na zaklade
Jjeho psychologické, socidlni nebo politické situace podnécuji nebo by mohly podnécovat ke sle-
dovani urcitych cili. Kdyz tedy chce clovek néco obdrzet, ponechat si nebo uprit jinému cloveku,
md v tomto pripadé zdjem. “ [4, str. 405] V publikaci Standard Dictionary of the Social Sciences
se k problému definice zajmu uvadi: ,, I. preferovana dispozice smérovana k objektu. 2. Pri pou-
Ziti tohoto terminu bez uvedeni blizsi specifikace je casto poloZen duraz na materidlni vyhodu
(profit) a vlastni prospéch, a proto zdomdacnél predevsim v ekonomickém a kvaziekonomickem
diskursu. Dokonce i verejny zdjem se zde chadpe jako materialni vyhoda veliké nedefinované (bli-
Ze nevymezené) skupiny lidi a je kladen do opozice vici zajmim soukromym, které predstavuji
materidlni vyhody, jez se omezuji na zvldstni a definovatelné skupiny lidi.“ [12, str. 525] Cesky
sociolog Bohumil Geist definuje zajem jako ,, vyraz pro relativné konstantni zaméreni (orientaci)
osobnosti k urcitym oblastem a jeviim Zivota, jako soustiedovani pozornosti na jevy (vSimani si
jevii), které maji teoreticky nebo prakticky vyznam pro potieby a hodnoty individua. V tomto
smyslu je zajem jednim z faktorii pusobicich pri selektivné vnimaném procesu. Zdjmy vznikaji
vybérem urcitych jevii podle socio-kulturnich podminek, prostiedi, potreb a jedinecnych rysii
osobnosti. “ [6, str. 561] Nékdy je pojem ,,z4jem* v literatufe vymezen jako ,,zvysend pozornost
zamérend na urcity jev na zakladé potieb . [16, str. 212] Publikace The Concise Oxford Dictio-
nary of Politics ke sledovanému problému uvadi, Ze ,,zajmy jednotlivce spojuji postupy (pristu-
py, doslova: politiky — policies) a akce, které dand osoba ci jiné osoby nebo viady pouZivaji,
s uspokojenim prani nebo potreb. Zajmy vyjadruji instrumentalni vztah mezi témito postupy atd.
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a realizaci preferenci individua.* [14, str. 244] Ve Velkém sociologickém slovniku cteme, Ze ,,v
roviné celospolecenské slouzi kategorie zajmu jako synonymum kolektivni potreby, nutnosti i
cile. " [13, str. 1427]

Pro potiteby védecké analyzy jakékoli politiky, a tedy i politiky bezpecnostni je dulezité
definovat ,,politicky zajem*. Politicky zajem politologie definuje jako ,,soustredené, trvalé za-
meéreni lidi, socialnich skupin a ostatnich subjektii spolecenského Zivota na uspokojovani urci-
tych potieb v oblasti celkového usporadani spolecnosti, vytycovani smeéru a cilii jejiho vyvoje,
principu jejiho fungovani a zpusobii jejiho Fizeni.* [1, str. 197] V oblasti zahrani¢ni politiky do-
chazi ke stfetdvani z4jmua aktérii mezindrodnich vztaht artikulovanych a agregovanych jejich
vedenim. Tyto z4jmy do znaéné miry odrézeji zajmy vedeni jednotlivych aktéri mezindrodnich
vztahl. Z hlediska analyzy zahrani¢ni politiky a mezinarodnich vztahti je mozno stale za nejda-
se zajmy narodnimi.

V casti literatury se piijima hypotéza, ze obdobné historické, politické, socialni a ekono-
mické podminky jedinch generuji i v ur€itém intervalu srovnatelné zajmy. [4, str. 405] Zajmy se
tfidi jednak dle kritéria délky trvani na stalé a pfechodné, jednak dle zamétfeni na materialni, kul-
turni, umélecké, védecké, profesni a na zajmy k vyplnéni volného ¢asu. [6, str. 561] Individua
s podobnymi z4jmy se sdruzuji do skupin a snazi se je prosadit v politice. Politika je potom
z jistého uhlu pohledu procesem konkurence mezi jednotlivymi z4jmy, k jejichz prosazovani se
formuji politické strany a zajmové skupiny. Ty pak mezi sebou soutézi o prosazeni vlastnich
zajmu. Obtizné je rozliSovat mezi objektivnim zajmem, nezavislym na védomi ¢loveéka, a proto
odhalitelnym védeckou analyzou spolecnosti a postaveni individua v ni, a mezi subjektivnim
zajmem jedince, vyplyvajicim do zna¢né miry z jeho citu a intuice, a tedy zavislym na jeho vé-
domi. [13, str. 1427] Zejména realistické pojeti politiky predpoklada existenci objektivnich za-
jmu odhalitelnych racionélni a védeckou analyzou.

Doporucené pouzivani

V nejobecnéjsi roviné zajem predstavuje v urcitém ¢asovém intervalu stalé zamére-
ni ¢lovéka vzniklé na pozadi jeho socidlni, ekonomické, politické a psychologické situace,
ktera ho podnécuje na zakladé vlastnich potieb a hodnotové orientace stanovovat si urcité
pro néj dulezité cile a usilovat o jejich dosaZeni. [5, str. 311] V oblasti analyzy politiky se
zajem v uzsim pojeti ¢asto chape jako cil, kterého se snazi zkoumany objekt (individuum
anebo politicka instituce, napr. stat) dosahnout.
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14. NARODNI ZAJEM
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Ekvivalenty ve svétovych jazycich
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,Narodni zajem* je klicovy a hojné frekventovany pojem politologie a mezinarodnich
vztahll uzivany v souvislosti s analyzami zahrani¢ni politiky, mezinarodnich vztahti a bezpec-
nostni politiky. Velmi intenzivné se uplatiiuje zejména v anglosaskych zemich. Zde je nutné pfi-
hlizet k tomu, jak upozoriuje Jifi Valenta, ze ,,v zdpadni a predevsim v angloamerické literature
Jjsou ndrodni zajmy definovany jako zdajmy politického statniho ndroda, ktery je — vcetné etnic-
kych skupin — jednotny pro cely stdt a jehoz narodni zdjem je identicky se zajmem stdtu. V Evro-
pé to plati — alespon zasadné — pro zdpadni staty, ale ne pro staty stredo a vychodoevropske."
[9, str. 12]. V prostiedi stiedni a vychodni Evropy je proto vhodnéjsi pouzivat pro oznaceni na-
rodnich zajmi vyrazu zajmy statni. Pfesto vSak je vhodné mit na zfeteli skutecnost, Ze na zékladé
vSeobecného konsensu v politologii a mezinarodnich vztazich paradoxné obecné plati, ze se pod
narodnimi zajmy rozumé¢ji zajmy statu, a nikoli ndroda ve smyslu etnickém.

Jak se uvadi v The Concise Oxford Dictionary of Politics, ,, ndrodni zajem je v oblasti za-
hranicni politiky realisty, jako je napriklad Hans Morgenthau, uzivan obdobné jako termin ve-
rejny zdjem. Narodni zdjem indikuje, co je pro stat nejlepsi ve vztahu k jinym statum*. [7, str.
333]. Dle pon¢kud neobvyklé definice uvedené¢ v Standard Dictionary of the Social Sciences
narodni zajem se ,, vyuzivd jako analyticky nastroj k popisu, vysvetleni nebo vyhodnoceni pricin
nebo neprimérenosti zahranicni politiky. * [4, str. 960] Publikace Theorien internationaler Politik
uvadi, ze ,, ndrodni zajmy popisuji celkovy cil a hodnotové zazemi zahranicni politiky a jsou zd-
roven poslednim rozhodujicim faktorem pro formovani zahranicni politiky statu.* [6, str. 73].
»Narodni zdjem (zajmy)“ muzeme definovat jako v urCitém casovém intervalu stalé zaméteni
statu — vzniklé na pozadi jeho vnitropolitické a zahrani¢népolitické situace — podnécujici jeho
politické elity, aby na zaklad¢ charakteru rezimu, potfeb a hodnotové orientace obyvatelstva sta-
novovaly urcité pro stat dulezité cile a usilovaly o jejich dosazeni.

Nérodni zajmy jsou v politice velmi €asto uzivany argument a v politické praxi slouzi
spiSe k ziskani politické podpory a jako prostiedek obhajoby a ospravedInéni zahrani¢ni politiky
statu nez jako analyticky néstroj. Paradoxné je vSak velmi problematické definovat, co se pod
,harodnimi zajmy* skryva, stanovovat narodni z4jmy v politickém procesu a jesté mnohem pro-
blemati¢téjsi je zjiStovat narodni zajmy objektivni. Kniha The Blackwell Dictionary of Political
Science tadi ,,ndrodni zajem* do podobné kategorie jako ,,vetejny zajem™ (public interest). Vyse
uvedend publikace k tomuto problému uvadi, zZe: ,,podobné jako u pojmu obecné blaho a obecna
vitle je jednodusi o nich hovorit nez stanovit, co znamenaji." 1, str. 274]. Argumentace z uhlu
pohledu narodnich zajmil je charakteristicka zejména pro realistickou Skolu mezindrodnich vzta-
hi a bezpecnosti. Za zakladatele ,,zlatého veéku* realistické¢ Skoly mezindrodnich vztaht a bez-
pecnostni politiky povazujeme zejména Reinholda Niebura, Hanse Morgenthaueho, Waltera
Lippmanna, George Kennana a nékteré dalsi. Rozkvét realistického zpisobu nazirani na mezina-
rodni politiku nastdva po druhé svétové vélce. Realismus vSak neptfedstavuje zcela homogenni
teoreticky pfistup a dale se vnitin€ Cleni. Realisté predpokladaji, ze 1ze védeckou analyzou iden-
tifikovat narodni zajmy objektivni, které jsou nezavislé na individuu a které vyplyvaji ze zahra-
ni¢népolitické a vnitropolitické situace statu. Kritici naopak upozornuji, Ze pti stanoveni narod-
nich z4jmu hraji velkou (ne-li kli¢ovou) roli faktory subjektivni jako z4jmy politickych elit, je-
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jich svétondzorova orientace, vzdélani, socidlni piivod atd. Jak upozoriiuje naptiklad Frank R.
Pfetsch, ,, 7ada autoru jako napriklad James Rosenau a Raymond Aron se z ditvodu neurcitosti,
promenlivosti a nedostatku racionality vzdali konceptu narodnich zdajmu“. [8, str. 110] Narodni
z4jmy se tedy v teorii mezinarodnich vztahti a politologie na jedné stran¢ povazuji za objektivné
existujici, odhalitelné racionalni védeckou analyzou, a na stran¢ druhé jsou nékterymi teoretiky
odmitany. Z hlediska praktické politiky je vSak dulezité mit na zieteli zejména subjektivni roz-
mér narodnich zajmi, nebot konkrétni narodni z4jmy stanovuji koneckoncl urcité konkrétni
politické elity a pfi analyze bezpecnostni politiky statu je mnohdy dilezitéjsi, jaké zajmy byly
politickymi elitami pfisluSné zemé stanoveny (a tedy jak se bude stat chovat v systému mezina-
rodnich vztahd nebo uvnitt statu), nez jaky je ,,objektivni® narodni zajem. Za predpokladu exis-
tence objektivniho narodniho zajmu bude vzdy existovat vétsi ¢i mens$i rozpor mezi nim a na-
rodnimi z&jmy, které stanovi politické elity.

Realisticka Skola mezinarodnich vztaht a bezpecnosti povazuje za narodni zajmy prede-
v§im z4jmy v oblasti zahrani¢ni politiky statu, jejichz Gspésné sledovani je nezbytné z hlediska
politického a fyzického preziti statu. Hans Morgenthau povazuje pteziti staitu za minimalni obsah
narodnich z4jml v mezindrodni politice. V praktické politice vSak vidime, ze narodni zajem je
hledan v tadé odlisSnych oblasti a je chapan mnohem S$iteji nez pouhé preziti statu. Naptiklad
casti politické elity ve Francii ¢asto argumentuji, ze francouzskym narodnim zdjmem je Sifeni
francouzského jazyka ve svété stejné tak jako naptiklad rozvoj francouzské kinematografie. Cés-
ti polské a ceské politické elity povazuji v souvislosti se vstupem do Evropské unie za narodni
zajem uchovani vlastnictvi piidy v rukou statnich ptislusniki, rozvoj vlastni kinematografie atp.
Ptima spojitost mezi témito artikulovanymi narodnimi z4jmy a fyzickym a politickym piezitim
ptislusného statu je dle autorova soudu pouze hypoteticka. Velmi volné uzivani pojmu ,,narodni
zdjem* v praktické politice a rtizné definovani pojmu v teorii vytvafi podminky pro pouzivani
dalsich pojm1, jako jsou zejména ,,Zivotni zajem (zajmy)“ a , strategicky zajem (zajmy)*.

Zivotni zajmy jsou ty narodni zajmy, jejichZ Gsp&sné sledovani je nutné pro zajisténi fy-
zického a politického preziti statu, zejména jeho uzemni celistvosti a statni suverenity. Preziti
statu jako suverénniho celku je obvykle stalym cilem vSech statl. Vyjimka v podobé dobrovol-
ného rozdgleni Ceskoslovenska pouze potvrzuje obecné pravidlo. Stanoveni konkrétnich Zivot-
nich z4jmu stétu, jejichz realizace umozni pteziti statu je vSak do znacné miry zavislé na vnitini
politické a hodnotové orientaci obyvatel, vladnoucich politickych elit a na charakteru vladnouci-
ho politického rezimu. Pokud pfipustime existenci Zivotnich zajmi objektivnich, vzdy bude exis-
tovat jisty rozpor mezi objektivnimi zivotnimi zajmy statu a z4jmy stanovenymi politickymi eli-
tami. Kazdy stanoveny a sledovany Zivotni zdjem statu je do jisté miry subjektivni. Napfi-
klad v minulosti nacionalnésocialistickymi politickymi elitami stanoveny zivotni zajem
Némecka na dobyti tzemi na vychod¢, zdivodiovany vyznamem téchto tizemi pro pieziti Né-
mecka, se v prubehu historie ukazal falesny, nebot’ se potvrdilo, ze preziti Némecka neni zavislé
na vlastnictvi téchto Gizemi. Naopak snaha o ziskani novych Gzemi vyustila v ohrozeni existence
Neémecka jako suverénniho stidtu a ve spojitosti s jinymi historickymi okolnostmi vedla k jeho
rozd€leni a ztraté Casti plivodniho teritoria. Obdobnych piikladii mizeme v historii najit celou
fadu. PFi SirSim pojeti narodnich zajmi, které je v praktické politice pomérné bézné, jsou
nékteré narodni zajmy Zivotni (nap¥. udrZeni vlastniho teritoria), jiné nikoli (nap¥. Sifeni
vlastni kultury ve svété).

Termin ,,zivotni zajmy* je ¢asto vyuzivan pii analyze zahrani¢ni a bezpecnostni politiky,
jak politickymi praktiky, tak i akademiky. Neznamena to ale, Ze by se tento vyraz uplatiioval ve
vSech oficidlnich vladnich dokumentech. Ve Spojenych statech se v dokumentu ,,A National
Security Strategy for a New Century* z roku 1997 termin ,,vital interests* (Zivotni zajmy) sice
pouziva, avsak nijak blize se nedefinuje. Dokument déle operuje s pojmem ,,strategické zajmy*,
ktery je vyjadien vyrazem ,,strategic priorities* (strategické priority), a se standardnim pojmem
,hational interests” (narodni zajmy). Stejn¢ tak se ve stars$i verzi narodni bezpecnostni strategie
USA z roku 1991 uZziva pod anglickym nazvem ,,National Security Strategy of the United States*
pojem ,,strategicky zajem®, zde vyjadieny vyrazem ,,basic interest” (zakladni zajem), piipadné
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»objective* nebo ,,goal* (cil). Némecka publikace ,,White Paper on the Security of the Federal
Republic of Germany* z roku 1994 pojem zivotni zajmy nepouziva. Operuje pouze s pojmem
strategické zdjmy, pro jehoz vyjadieni uplatituje vyraz Gstfedni zajmy (central interests). Strate-
gicka koncepce Severoatlantické aliance z roku 1999 pojem ,,zivotni zajmy* nepouziva.

Termin ,,ivotni z4jmy* nachazime v dokumentech Ceské republiky. Ceska republika po-
vazuje dle Bezpec¢nostni strategie Ceské republiky z roku 2001 za své Zivotni zajmy zajisténi
existence statu, jeho statni suverenity, izemni celistvosti, demokracie, principtl pravniho statu a
vytvofeni zakladnich podminek pro Zivot jeho obéant. K jejich obhajobé deklaruje Ceska repub-
lika pfipravenost nasadit vechny dostupné prostiedky. V Koncepci zahraniéni politiky Ceské
republiky se za Zivotni z4jmy povazuje zajiSténi existence statu, statni suverenity, izemni celist-
vosti, zachovani ustavniho potadku, demokracie a bezpeci jeho ob¢and.

»trategicky zajem* je odvozeny pojem uzivany v politologii a mezindrodnich vztazich.
V kontextu politologie a mezinarodnich vztaht predstavuje ,,strategicky zajem* v uréitém caso-
vém intervalu stdlé zaméfeni statu — vzniklé na pozadi jeho vnitropolitické a zahrani¢népolitické
situace, které podnécuje jeho politické elity na zakladé charakteru rezimu, potieb a hodnotové
orientace obyvatelstva, aby stanovovaly cile a usilovaly o dosaZeni téch cilii, které jsou nepo-
stradatelné z hlediska ispésné realizace urcité konkrétni politiky (policy). Vychdzime zde z defi-
nice strategie, jez uvadi, ze ,, strategie poukazuje na prostredky, které politici vybiraji pro dosa-
zeni zadanych vysledkii. Strategie je z hlediska ucinnosti sled cinnosti, plan na dosazeni urcitych
cilu." [2, str. 852]. Strategicky je z4jem tehdy, jestlize je jeho dosaZeni nezbytné pro celkovy
uspéch konkrétni provadéné politiky (policy). Strategické zajmy existuji v kontextu riznych ,,po-
licy”. Hovofime potom o strategickych zajmech v kontextu politiky bezpecnostni, zahrani¢ni,
zemedelske, skolské atd. Strategické zajmy v kontextu bezpe€nostni politiky jsou zajmy, jejichz
usp&$na obhajoba vytvaii podminky pro dosazeni cili bezpecnostni politiky. Strategické zajmy
v oblasti bezpe¢nostni politiky jsou stejn¢ jako zivotni zajmy soucasti zajmi narodnich.

Ve Spojenych statech se v dokumentu ,,A National Security Strategy for a New Century*
z roku 1997 uziva pro vyjadieni pojmu ,,strategické zajmy* vyraz ,,strategic priorities** (strate-
gické priority). Za strategické zajmy v kontextu bezpe€nostni politiky USA se povazuje podpora
nerozdélené, demokratické a mirové Evropy, vytvoreni silné a stabilni asijsko-pacifické komuni-
ty, pokracovani americké prosperity podporou volného obchodu, napoméhani stabilizace krizo-
vych regiontl, zvySeni aktivity a spoluprace ptfi predchazeni novym bezpecnostnim hrozbam a
posileni vojenskych a diplomatickych nastrojt.

Némecky ,,White Paper on the Security of the Federal Republic of Germany* z roku 1994
pouziva misto terminu ,,strategické z4jmy* termin ,,central interest (ustfedni zajem). Za strate-
gické némecké zdjmy (v kontextu bezpecnostni politiky) Némecko povazuje ochranu miru, bez-
pecnosti, prosperity némeckych ob¢antl a zajisStovani teritoridlni integrity Némecka, integraci s
evropskymi demokraciemi do Evropské unie, trvani transatlantického spojenectvi, partnerstvi se
sousedy na vychod¢ i zapadé a celosvétovy respekt k mezindrodnimu pravu, lidskym pravim a
ekonomice zalozené na trznim systému.

Pojem ,,strategicky zajem* je uplatnén v Koncepci zahraniéni politiky Ceské republiky.
Dle tohoto dokumentu ,, strategickym zdjmem Ceské republiky je napomdhat vytvareni a posilo-
vani prizniveho mezindrodniho prostiedi a zaclenit se do stabilnich mezinarodnich bezpecnost-
nich a ekonomickych struktur, které umozni realizovat cile ceské zahranicni politiky. Strategic-
kym zajmem Ceské republiky je i vytvoreni vnéjsich podminek pro hospodarsky rist a prosperitu
statu, udrzeni a posileni komparativnich vyhod ceské ekonomiky a posilovani konkurenceschop-
nosti ¢eskych vyvozcii. Ceska republika je zainteresovina na dlouhodobé udrZitelném a vyvdze-
ném rozvoji svétového hospodarstvi a na vytvoreni podminek pro ucinny postup proti globalnim
hrozbam a rizikiim, jako je degradace Zivotniho prostredi, drogy, transnacionalni zlocin a tero-
rismus. “ [3, str. 5]. Z Ceskych bezpecnostnich dokumentl pouzivé pojem strategicky zajem také
,Bezpetnostni strategiec Ceské republiky” z roku 2001. Dokument fadi mezi strategické zajmy
Ceské republiky ucast na piipadné obrané spojencit, aktivni Gi¢ast na mirovych operacich, pokra-
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covani procesu odzbrojeni, zachovani ptitomnosti USA v Evropé, posilovani regionélni spolu-
prace, uspésné koncipovani Spolecné zahrani¢ni a bezpe€nostni politiky Evropské unie a zajiste-
ni ekonomické bezpecnosti. Pojem ,,strategicky zajem* se v téchto dokumentech uziva ve spoji-
tosti s dosahovanim cilti zahrani¢ni a bezpe&nostni politiky Ceské republiky. Na zakladé vyse
uvedeného muzeme konstatovat, ze pojem ,,strategicky zdjem* je v kontextu bezpe¢nostni politi-
ky pritomen, i kdyz je Casto vyjadiovan riznymi vyrazy.

Hranice mezi narodnimi zajmy povaZzovanymi za Zivotni a strategické (v oblasti bez-
pecnostni politiky) je téZko stanovitelnd, propustna a historicky podminéna. Koncept narod-
nich zajmi v praktické politice se uziva ke zdivodnéni dané politiky (policy) velmi ¢asto ve
vSech anglosaskych statech, zejména vSak v USA, a v neposledni fad€ také ve Francii. Naproti
tomu v Némecku je (z davodti némecké historie) debata o narodnich z&jmech velmi zdrzenliva a
pojmu narodni zajmy se vyuziva jako argumentu velmi zifidka, i kdyZ v poslednich létech ptece
jen stale Castéji.

Doporucené pouzivani

Narodni zdjem (zajmy) je v urcitém ¢asovém intervalu stalé zaméreni statu — vznik-
1é na pozadi jeho vnitropolitické a zahrani¢népolitické situace, které podnécuje jeho poli-
tické elity, aby na zikladé charakteru reZimu, potieb a hodnotové orientace obyvatelstva
stanovovaly urcité pro stat diilezité cile a usilovaly o jejich dosaZeni.
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15. MOC

Pavel PSeja

Ekvivalenty ve svétovych jazycich

A power
F pouvoir
N Macht
R mombs

Jeden z nejzakladnégjSich pojmul v oblasti mezinarodni politiky a mezinarodni bezpecnosti
a zaroven kliCovy termin teorie mezinarodnich vztahti. Obecné¢ vzato plati, ze v téchto oblastech
patii mezi zhruba pétici nejfrekventovanéjSich terminii (spole¢né s pojmy stat, valka apod.).
Prestoze ma znacné€ obecny charakter, je z n¢ho v zavislosti na zpiisobu, jimz je uchopen, vyvo-
zovano mnoho konkrétnéji chapanych konsekvenci. Jeho hlavnim problémem je, Ze je nositelem
fady vyznamovych odstint, a je tudiz nachylny k pojmové konfuzi.

V hlavnich zapadnich jazycich (s vyjimkou némciny) se etymologicky odvozuje od latin-
skych termint poftestas ¢i potentia (které ptivodné znamenaly ,,schopnost®). Prvni z nich ma vy-
jemné shodé, kdezto druhy na schopnost jednotlivee ptisobit na jiné (Miller et al. 1995). Pres
vyznam, ktery termin ,,moc* ma v odborném jazyce, je paradoxn€¢ méné frekventovan v jazyce
obecném, kde je pocitovan jako ponékud knizni a zhusta zaménovan s terminem ,,sila“. Toto
zaménovani se pak mnohdy promita i do politického diskursu. V oblasti spolecenskych véd se
s pojmem ,,moc* operuje ponejvice v sociologii, filosofii, politologii a mezinarodnich vztazich.

Zatimco zejména v sociologii a v politologii se tento pojem uplatiiuje spiSe ve vztahu
k jednotlivci ¢i kolektivu, v mezinarodnich vztazich byva obvykle vazan na stat jako na hlavniho
aktéra mezinarodniho systému. Z toho plyne i urcitd odliSnost v dlirazu na propojeni moci a vli-
vu, které v sociologii a v politologii €astéji splyvaji, zatimco v mezinarodnich vztazich je vyraz-
néji akcentovan faktor sily jako slozky moci, moznost silového donuceni, jez se takto stava cha-
rakteristickym znakem odliSujicim moc od vlivu. Jiz zminény Miller (1995) podava ptehled vy-
voje chapani moci v radmci politického mysleni, ale pravé zde odliSeni vlivu a moci pomiji. Jak
v ramci politologie, tak v ramci sociologie se Casto vyuZziva definice Maxe Webera, podle které-
ho o moci hovotime tehdy, je-li jeden Cinitel schopen prosadit svou vili pfes odpor jinych (Bea-
ley 1999, Miller et al. 1995, Petrusek et al. 1996). Podobné moc charakterizuje i Scruton (1999),
tiebaze jesté vice akcentuje moznost prosazeni vlastniho zajmu i proti vuli jinych, kdyz ji definu-
je jako ,,schopnost dosahnout jakéhokoli zddaného vysledku, a to za vSech okolnosti ...“ (s. 79).
Scruton navic pro oblast politologie explicitné popira jakoukoli odlisnost moci a vlivu. Bealey
(1999) navic zna¢né zdlraziuje obtiznost uchopitelnosti moci a verifikovatelnosti vyrokd, které
se k ni vztahuji.

Jeden z nejautoritativnéjSich pohledit na fenomén moci jako problém ve spolecenskych
védach nabizi Steven Lukes (1974), jehoZ rozbor moci patii k nejcitovanéj§im. Z hlediska mezi-
narodnich vztahti je Lukestv rozbor zajimavy nejen proto, ze nabizi inovativni ,,trojrozmérny*
pohled na moc, ale i proto, Ze koncipuje tzv. pojmovou mapu moci a pojmu s ni sptiznénych (s.
32), jez je vynikajicim piehledem vzajemného vztahu pojmu jako moc, sila, vliv aj.

Z pohledu sociologie (Petrusek 1996) se nabizi obecné chapani moci jako vyssi pozice
jednak ve spolecenském vztahu, jednak v prostiedi vibec. Zatimco prvni pojeti vychazi z jiz
zminéného Weberova pohledu, operuje s moznou odliSnosti moci a vlivu a zkouma otdzku inten-
ciondlni nebo strukturalni povahy moci (viz také Miller 1995), druhé pojeti zavadi jako implicit-
ni kategorii mocensky potencial ¢lovéka, coz je ur€itym piiblizenim k jednomu vyznamnému
aspektu chapani moci v mezinarodnich vztazich. Pro srovnani dodejme, ze ve filosofickych
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slovnicich je moc vyrazné ztotoziiovana se silou a stavéna na autorité (srov. Durozoi, Roussel
1994, kolektiv autorti 1995), coz v mezinarodnich vztazich rozhodné nelze povazovat za pravi-
dlo; navic nelze fici, Ze by toto sméSovani mélo oporu v dilech ne¢kterych vyznamnych filosoft —
viz napt. H. Arendtova.

Hlavni uplatnéni ma pojem moc v mezindrodnich vztazich, zejména pak v ramci realis-
tického pfistupu, kde se moc izce poji se zajmem (vétSinou definovanym jako narodni zajem) a
tvoti tak klicovou dvojici pojmu (typicky napt. Morgenthau 1948). V teoretickém vyzkumu je
treba odpoveédét na dvé zékladni otazky: co je to moc a jak ji 1ze zméfit. V definicich se obvykle
vychazi z pojeti moci v politologii, kdy se pouziva zejména Dahlova (1970) charakterizace moci
jako schopnosti pfimét jiného aktéra, aby ud¢lal to, co by jinak neud¢lal (nebo obracené). Tato
definice je ale kritizovana pro pfilisnou obecnost i pro to, ze v ni moc splyva s vlivem. Podobné
obecna je 1 definice Kennetha Waltze (1979), podle niz ma urc¢ity aktér moc, jestlize ,,plisobi na
jiné [aktéry] vice nez oni na ngj*.

Pon¢kud $irsi, ale stale nespecifickou je definice Davida Baldwina (1993), podle n¢hoz je
moc ,,druhem pfi¢inného vztahu, kde ten, kdo ma moc, ptisobi na chovani, postoje, presvédceni
¢i schopnost jednat jin¢ho aktéra®. Ani u Baldwina vSak nevidime rozliSeni mezi moci a vlivem,
které explicitné jiz fadu let predtim podal Arnold Wolfers (1962): moc je ,,schopnost plisobit na
ostatni hrozbami ¢i tim, Ze jim zplisobime Skody, [vliv je] schopnost na n€ piisobit sliby ¢i pfi-
znanim vyhod®. Jinymi slovy feCeno, pro definici je dalezity postupné se vytvorivsi konsenzus,
ze sila + vliv = moc, pficemz silou se rozumi schopnost vyvinout fyzicky natlak. Nekteti autofi,
mezi nimi napiiklad Charles Kindleberger, nicméné dale rozliSuji mezi silou jako prostfedkem a
schopnosti tento prostiedek pouZit; sila se chape nikoli jako bezprostiedné piisobici faktor, nybrz
jako potencial (viz Dougherty, Pfaltzgraff 2001).

V soucasné dob¢ jsou obecné nejuznavanéjsi ty definice moci, které se odvolavaji na
schopnosti (capabilities) jejich drzitell (srov. explicitni charakteristiku ,,power as capability” —
Goldstein 2001). Jinymi slovy jde o zdaraznéni mocenského potencialu, kdy se akcentuji rele-
vantni zdroje umoziujici ur¢itou miru akumulace a vykonu moci a zaroven se tim potlacuje vy-
znam moznosti okamzitého uplatnéni moci, pfi¢emz mocensky potencidl a moc realizovatelna
v konkrétnim okamziku samoziejmé nejsou stejné fenomény. V této souvislosti se také hovofi o
moci absolutni a moci relativni : prvni z nich je pravé onim mocenskym potencidlem, druha
pak jeho konkrétni aplikaci ve vztahu k jinym aktérim mezindrodnich vztaht (viz napt. Gold-
stein 2001). Znaény problém zde ovSem ptedstavuje moznost ,,méfeni* moci, pfi¢emz hlavnim
zdrojem potizi ziistava otdzka, co lze povazovat za faktory urcujici moc.

Viotti a Kauppi (1999) také akcentuji zavislost moci na schopnostech jejiho drzitele, ale
zduraziuji staticky charakter tohoto pojeti moci. Proti nému stavi pojeti dynamické, které se za-
métuje na interakci mezi staty. Goldsteinova rovnice moc = schopnosti je zde doplnéna o ochotu
tyto schopnosti vyuzit a o vliv, ktery ma stat na jiné aktéry; jsou to tedy prvky, které podle Vi-
ottiho a Kauppiho pravé utvareji dynamicky charakter moci.

Navzdory vyvoji, ktery sméfuje k interaktivnimu propojeni sily, vlivu, schopnosti a fak-
tordl s nimi spojenych a k pojeti tohoto celku jako zakladu, o ktery se opira definice moci, stale
existuje velka riznost nabizenych definic. Specifickym ptipadem pak je védomé a zdmérné defi-
novani moci ve velmi zizené podobé, prevazné z hlediska vojenské sily, které se uplatituje pri-
marn¢ v realismu. Jako ptiklad uved'me postoje takovych kapacit, jako jsou Inis Claudeova
(1962), ktera moc vyslovné definuje jako vojenskou schopnost (pro vysvétleni tohoto postupu
viz s. 6), nebo ponékud Sirsi hledisko Roberta Gilpina (1981), ktery moc spojuje se schopnostmi
vojenskymi, ekonomickymi a technologickymi (pro vysvétleni viz s. 13—14).

Velmi vyznamnou a zéroven specifickou roli hraje v chapani fenoménu moci Raymond
Aron, jehoz charakterizace moci predstavuje jeden z nejpozoruhodnéjSich aspektti celé¢ debaty.
Aron je vyznamny piedevsim pro komplexnost pohledu, ale také pro inovativni charakter pojeti
— nespokojuje se s tradicnim pojetim moci, které se opird ponejvice o empiricky vhled, ale nabizi
dikladny analyticky rozbor tohoto pojmu. Aron (1967, franc. original 1962) v prvni fad¢€ ustavu-
je rozliseni, které se od t¢ doby vzilo, mezi dvéma druhy moci : tradi¢ni pouvoir chape jako moc
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uvniti politické jednotky, a nov€ zavedenou puissance jako moc této jednotky v celku. Oproti
zazitému pojeti tak prichdzi s pojmovym posunem, kdy realit¢ mezinarodnich vztahti a bezpec-
nosti odpovidé spise termin puissance, nikoli pouvoir. Jinymi slovy fe¢eno, Aron diisledné rozli-
Suje mezi moci uplatiiovanou uvniti statu a moci uplatiovanou navenek, coz ma dalekoséhlé
dopady (pro podrobny rozbor viz Aron 1967, s. 48 a n.). Stejné velky vyznam ma i Aronilv roz-
bor pojmu sila.

Ttebaze spory o definici moci tvofi zna¢nou ¢ast debaty o tomto pojmu, stranou neztista-
va ani problém, jak moc ,,zméfit*. V této souvislosti se nejcastéji vede diskuse o prvcich, resp.
slozkéch moci. Také zde patii jedna z kli¢ovych posic Raymondu Aronovi — jednak nabizi pte-
hled riznych nazord na to, jaké jsou prvky moci (Aron 1967, s. 52), jednak predklada vlastni,
dikladné vyargumentovanou tezi. Podle Arona je moc urcitého celku zavisla na prostiedi, ve
kterém tento celek plsobi, a na jeho schopnosti vyuzivat dostupné hmotné a lidské zdroje. Pro-
stiedi, zdroje a kolektivni schopnost jednat jsou tudiz z Aronova pohledu urcujicimi prvky moci.

Velmi exaktné pojatou charakterizaci prvkll moci a jeji analyzu viibec pak pfinasi Holsti
(1983), pro jehoz pojeti je charakteristické zké propojeni moci a vlivu, pficemz vliv chape jako
prostfedek k dosaZeni cile, tj. ziskani, prosazeni nebo projeveni moci. Podle Holstiho 1ze moc
rozlozit na tfi prvky: jednani, jehoz cilem je uplatnit vliv, zdroje, kterych se k prosazeni vlivu
vyuziva, a reakce na dané jednani.

Jak je z dosavadnich poznamek zifetelné, je moc pojem, jehoz chapani je sice Siroké, ale
stale vice se zpresnuje. Vzhledem ke stavu vyzkumu této problematiky lze ucinit nésledujici do-
poruceni: v odbornych i obecnéji zaméfenych textech je bezpodminecné nutné odliSovat pojmy
moc, sila a vliv, aby navzdjem nesplyvaly a aby byly zfetelné jejich vzajemné vazby. RozliSova-
ni téchto tfi pojmi odpovida jak obecnému konsenzu v oboru mezinarodnich vztaht, tak i reél-
nému stavu zkoumanych jevi.

Doporucené uzivani

Moc jako takovou lze definovat jako schopnost uplatiiovat vlastni vliv a jeho vyuzitim
primét jiné, aby jednali ve shodé se zajmy vykonavatele moci, pri¢emz tato schopnost se
opira o silu, viili jednat a mocensky potencial skytajici ramec pro individualni uplatnéni
moci.
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16. ROVNOVAHA MOCI

Pavel PSeja

Ekvivalenty ve svétovych jazycich

A balance of power

F ¢équilibre du pouvoir
N Machtgleichgewicht
R paBHOBecHe MOILIH

Pojem ,,rovnovaha moci* je sice velmi vyznamny, nicméné sféra védéni, v niz se s nim
pracuje, je v protikladu k nékterym jinym terminim zna¢né omezenda. Tato skute¢nost vynikne
ve srovnani s pojmem moc, ktery je znacné frekventovan jak v béZzném jazyce (kde se slovni
spojeni rovnovaha moci de facto nevyskytuje), tak prakticky ve vSech spole¢enskovédnich obo-
rech (pro obecné konsekvence souvisejici s moci viz ptislusné heslo). Rovnovaha moci se jako
pojem 1 jako teorie nejvice pouziva v mezinarodnich vztazich, které 1ze tudiz povazovat za ,,ma-
tefsky obor* uvedeného pojmu. Této situaci odpovidé také mira reflexe terminu ,,rovnovdha mo-
ci“ v obecnych i specializovanych slovnicich, kde se ptislusné heslo zpravidla nevyskytuje vii-
bec, popt. je tento pojem charakterizovan jen velmi stru¢né a povSechné.

Definice rovnovahy moci lze nej€astéji nalézt ve specializovanych pracich zabyvajicich
se mezinarodnimi vztahy (ale vyjimku pfedstavuje literatura historickd a diplomaticka, zejména
pokud se zabyva otazkami politickych vztaht).

Jak s vystiznou ironii konstatuje Waltz (1959), rovnovaha moci je souslovi, které nas
,»obcas dé&si, obcas uvadi v rozpaky* (s. 199). Protoze se tento pojem uzival a dosud stale uziva
pomérné volng, je obtizné shodnout se na jeho piesné definici. Totéz pak paradoxné plati i o
otazce, odkdy je vlastné¢ pouzivan. Napftiklad Casto citovand prace Doughertyho a Pfaltzgraffa
(2001) uvadi, Ze rovnovaha moci byla ,,pfinejmensim implicitné uznévéana ve staré Indii a Recku,
ttebaze k jeji formdlni artikulaci nikdy nedoslo* (s. 40), zatimco Chris Brown (1997) se odvola-
va na Davida Humea a jeho udajné tvrzeni, Ze staii Rekové rovnovahu moci viibec neznali, a
konstatuje, Ze tento pojem se zfejm¢ objevuje v Sestnactém stoleti a teoreticky je rozpracovavan
od stoleti osmnactého (na Humea vS§ak mimochodem odkazuji i Dougherty s Pfaltzgraffem; She-
ehan (1996) vsak soudi, Ze aplikovéani politiky rovnovahy moci u starych Rekit Hume piedpo-
kladal). Navzdory tomuto nesouladu plati, Ze autofi zabyvajici se rovnovahou moci se shoduji
jak na vyznamné roli Davida Humea, ktery byl prvnim myslitelem, jenZ o rovnovéaze moci teore-
ticky uvazoval, tak i na tom, ze se teoretické koncepce tohoto pojmu rozvijeji nékdy od prvni
poloviny osmnéctého stoleti.

Zarovein se rovnovaha moci védomé etabluje jako prakticky princip (tehdy jeste) evrop-
ské politiky — zminovana je v této souvislosti napiiklad Utrechtska smlouva z roku 1713 (viz
hned preambuli smlouvy nebo piislusnou smlouvu mezi Spanélskem a Velkou Britanii z 10. Ger-
vence, ¢lanek II, odst. II, kde se podobné hovoii o rovnovaze sil — ,,balance of forces*). Autofi
zabyvajici se rovnovahou moci zdlraziuji fakt, ze praxe v tomto bod¢ predchdzi teorii, tzn. Ze
politika rovnovahy moci je praktikovana (aniz by byla explicitné formulovana a popsana) napf.
v Italii 15. stoleti (srov. napt. Sheehan 1996).

Vratime-li se k problému definice rovnovahy moci, vyvstane nejednotnost chapani toho-
to pojmu jeste zietelnéji. V Cestin€ je pak celd situace jesté¢ zkomplikovana tim, Ze slovo ,,rovno-
vaha“ spiSe implikuje vyznam, jaky v anglictiné (v jazyce vétSiny klicovych praci na téma rov-
novahy moci) mé slovo equilibrium (tedy stav opravdové vyvazenosti). Ale prave libovolné za-
meénovani slov equilibrium a balance (druhé slovo ma $ir$i pouziti a mohou se pod nim chapat i
stavy, jez maji do vyvazenosti velmi daleko) povazuje se za jednu z hlavnich pfi¢in pojmové
konfuze. Ernst Haas (1953) ve své klasické praci popisuje celkem osm rtiznych chapani rovno-
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vahy moci, mj. napt. jako libovolnou distribuci moci, jako systém, jako voditko pro praktické
politiky apod. Martin Wight (1966) takovych vyznamu napocitava devét; jsou mezi nimi nuan-
covana chépani jako tfeba ,,rovnomérna distribuce moci* nebo naopak ,,stavajici distribuce mo-
ci“. Inis Claudeova (1962) na téma rovnovahy moci piithodné¢ poznamenava, ze potize, jez
s timto terminem mame, netkvi v tom, ,,7e nemé zadny vyznam, nybrz v tom, Ze jich ma pfili§
mnoho* (s. 13). Claudeovéa sama pak rozeznava tfi mozné podoby rovnovahy moci — jako stav,
kdy ur¢itd moc je vyvazovana jinou ekvivalentni moci, jako politiku, kdy je chdpana jako usili o
vytvoifeni nebo uchovéani rovnovazného mocenského stav, a konecné jako systém (viz dale).

Ptes pestrost v chapani rovnovahy moci existuji pokusy postavit tento pojem na pevnéjsi
zéklad. Zatimco Goldstein (2001) svou definici formuluje na velmi obecné roviné — ,.termin
rovnovaha moci se vztahuje k obecnému pojeti, kdy moc jednoho ¢i vice statli je vyuzivana
jako protivaha moci jiného statu ¢i skupiny stati* (s. 85—86) — Sheehan (1996) ve své reprezen-
tativni monografii voli opacnou cestu a na piehledu deseti riiznych definic rovnovahy moci, for-
mulovanych v létech 1741 az 1978, s odvolanim na Dinu Zinnesovou (1967) ukazuje, Ze existuje
jeden rys, ktery je témto definicim spole¢ny: rovnovaha moci obsahuje ,,specifickou distribuci
moci mezi staty v systému, v némz zadny stat a zddny stavajici svazek statli nema ,drtivou® ¢i
,prevazujici‘ moc* (Zinnes 1967, s. 272).

Postup, ktery voli Sheehan a Zinnesova, nicméné disproporcionalné (coz nemusi byt nut-
n¢ negativum) akcentuje ten pohled, ktery zvolila jiz Claudeova (1962) a ktery rovnovahu moci
chépe jako systém. Pravée toto pojeti lze povaZovat za historicky (v kontextu vyvoje spolecen-
skych véd) dominantni vnimani fenoménu rovnovahy moci. To ostatné konstatuje také Claudeo-
va, podle niZ v tomto nazirani rovnovaha moci znamena ,,urcity typ uspotfaddani pro fungovani
mezinarodnich vztahti v prostiedi svéta tvofeného mnoha staty” (1962, s. 20). (Systémové cha-
pani rovnovahy moci je zajimavé predev§im proto, Ze se s nim poji nékteré z nejplisobivéjsich
teoretickych koncepci, které jsou s rovnovahou moci spojeny.)

Nejproslulejsi z koncepci rovnovahy moci je tzv. systém rovnovahy moci Mortona A.
Kaplana. Kaplan na sklonku padesatych let dvacatého stoleti v praci ,,Systém a proces
v mezinarodni politice* (1957) poprvé vyrazné uplatnil systémovou analyzu na mezindrodni
vztahy; vysledkem jeho ¢innosti pak bylo, Ze zkoncipoval Sest teoretickych modelid mezinarod-
niho systému, mezi nimiz jednim ze dvou nejvyznamnéjsich je prave ,,systém rovnovahy moci®.
Vyznam Kaplanovy teorie tkvi hlavné v tom, Ze explicitné stanovil pravidla fungovani a trans-
formace takového systému (viz Kaplan 1957, s. 22—36). Kaplan tak teoreticky podlozil doposud
jen implicitné vnimané fungovani rovnovahy moci jako systému a polozil zaklady dalSiho vy-
zkumu.

Jinou vyznamnou koncepci je uplatnéni teorie rovnovahy moci na bipolarni a multipolar-
ni konfiguraci mezinarodniho uspofadani; obecné se pak v této souvislosti hovoti o bipolarni a
multipolarni rovnovdze moci (srov. napt. Viotti, Kauppi 1999, s. 71). Ziejmé nejinspirativnéjsi,
byt ponékud nekonvenéni pohled zde nabizi Raymond Aron (1967). Ve svém rozboru multipo-
larniho a bipolarniho prostfedi vychdzi Aron z¢asti praveé z Kaplana, avSak jeho pfistup vyrazné
roz$ifuje. Multipolarni a bipolarni prostfedi sice chape jako zaloZené na rovnovaze moci (tfebaze
on sam upiednostiiuje pojem rovnovaha si/ — srov. Aron 1967, s. 125), nicméné do svého pohle-
du implicitné zahrnuje dalsi dvé podoby rovnovahy moci (srov. Claudeova 1962; jedna se o sho-
du, Aron z Claudeové nevychdzi): hovoii zde o politice multipolarniho, resp. bipolarniho ekvi-
libria. Celkem lze fici, Ze Aron piedklada synteticky pojaty rozbor plisobeni rovnovahy moci
v mezinarodnich systémech.

Urcujici vyznam pro vétSinové vnimani rovnovahy moci ma skutecnost, ze tento pojem je
nejvice akcentovan v realistické teorii mezinarodnich vztahd. V této souvislosti je nutné zminit
alespoit Hanse Morgenthaua (1948), ktery jako prvni rovnovéhu moci z realistického hlediska
rozpracoval a jehoz hledisko dodnes patii mezi nejvlivnéjsi. AvSak ani on — jak pfipomina
Claudeova (1962) — se nevyvaroval nedislednosti a nejednozna¢né aplikace tohoto pojmu; ve
shod¢ s charakterizaci Doughertyho a Pfaltzgraffa (2001, s. 43) lze konstatovat, ze Morgenthau
koncept rovnovdhy moci zdrovein v mnohém kritizoval. Inovovanou podobu realistického vni-
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mani rovnovahy moci pak ptinasi Kenneth Waltz (1979), ktery pravé na zéklad¢ kritiky Mortona
Kaplana (1957), Hanse Morgenthaua (1948) aj. vztahuje rovnovahu moci Cisté k roviné systému,
a v kone¢ném dusledku ji tedy chape jako produkt systému.

Jak ukazuje variabilita ndzori na povahu rovnovahy moci, je jeji definice zavisla prede-
v§im na tom, jakym zptisobem ji pfislusny aktér vnima. Ziejmé nejlepsi cestou k prekonani této
roztiiSténosti je hledisko Inis Claudeové (1962) a jeji tf1 podoby rovnovahy moci.

Doporucené uzivani

Rovnovaha moci miiZze byt chapana jako stav, zptsob praktické politiky nebo jako
klicova vlastnost systému, tj. urcitého zptusobu fungovani interakci v daném prostiedi, pri-
¢emz hlavni charakteristikou rovnovahy moci ve vSech téchto podobach je princip vyvazo-

vani moci, a sice bez ohledu na to, zda je dosazeno skutecné rovnovahy ¢i zda je tato rov-
novaha deklarovanym cilem.
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17. KONFLIKT

Pavel PSeja

Ekvivalenty ve svétovych jazycich

A conflict
F conflit
N Konflikt
R xoH}uKT

Termin konflikt je latinského plvodu: ,,conflictus® odvozeny od slovesa ,,confligere*
(stfetavat se, zapasit), znamena srazka. Patfi k nejfrekventovanéjSim pojmim v fad€¢ social-
névédnich oborl; velmi ¢asto se pouziva i v béZzném jazyce. Rozdilné je v§ak mnohdy chdpani
stavu, ktery termin konflikt popisuje: pfisuzuje se mu negativni nebo pozitivni vliv na interakce
v rdmci spole¢nosti uvnitt statu ¢i v mezindrodnim spolecenstvi a povazuje se za jev pfirozeny
nebo naopak neptirozeny. Obecné se pii odbornych debatach o povaze konfliktu a jeho spole-
cenském vyznamu vychdzi spiSe z klasické teze, podle niZ je pfirozenou a dokonce nutnou, ne-
odstranitelnou souéasti Zivota spolecnosti (politicko-filosoficky rozbor viz napt. u Cermaéka
1992—1999). Vyrazny je tento pfistup i v sociologii, kde je spojovan piedev§im se jménem
Lewise A. Cosera. Existuje vSak také cela fada pfistupt, které konflikt nahlizeji jako Skodlivy a
chépou ho jako ptiznak defektniho fungovani spolecnosti (viz Petrusek et al. 1996). Studium
konfliktu obecné v ramci socidlnich véd se realizuje nejefektivnéji v teorii konfliktu, ktera zasa-
huje prakticky do vSech obort pfisluSejicich do této sféry, ale snad nejvyraznéji je rozvinuta
v ramci sociologie a mezinarodnich vztahi.

O definicich konfliktu plati, Ze se v ramci riznych spolecenskovédnich oborti 1isi podle
toho, jaky jeho aspekt je akcentovan. V sociologii byva konflikt primarné¢ definovan jako kon-
flikt socialni, tj. jako ,,stfet mezi socidlnimi skupinami, které maji ... vzdjemné si odporujici za-
jmy, postaveni nebo ideologii ...; [socidlni konflikt] se mize projevit jako konflikt politicky*
(kolektiv 1997). Petrusek (1996) v této souvislosti upozoriiuje na variabilni povahu konfliktu, jez
znesnadnuje jeho definici, a charakterizuje ho jako ,,... duisledek nedostatkovosti statkl, o néz
socialni aktéfi usiluji, a odliSnosti hodnot, které¢ vyznavaji.“ Velmi rozsifena (nejen v sociologii)
je charakteristika podavana Lewisem Coserem, podle né¢hoz je konflikt ,stfetem o hodnoty a
naroky na nedostatkové postaveni, moc a zdroje, pfi némz je cilem protivnika neutralizovat, po-
Skodit ¢i eliminovat své konkurenty* (1956, s. 3).

Oproti sociologii je v rdmci politologie silngji zastoupeno chapani konfliktu jako ptiroze-
né¢ho jevu, ktery nelze automaticky chépat negativné. Bealey (1999) dokonce poznamenava, ze
,bez konfliktu by [politologie] neexistovala, protoze politika by nebyla nutnd®. Blizs$i definici
vSak nenabizi a spokojuje se s obecnym konstatovanim, Ze ,,konflikt se poji nejenom s fyzickou
interakci, ale i s jakoukoli formou neshody ohledné cila ...* (s. 79). Je pozoruhodné a ponékud
paradoxni, ze konflikt jako pojem vétSinou neni v politologickych slovnicich uvadén, tfebaze
jinak se s nim bézn¢ pracuje.

Z ostatnich disciplin zmiiime chépani konfliktu ve filosofii, kde je definovan napi. jako
,kazdé¢ napadné, eventualné nasilné stretnuti protikladnych sil nebo tendenci, které se snaZzi
uplatiiovat svou nadvladu v téze oblasti* (Durozoi, Rouseel 1994), nebo jako ,,rozpor mezi dvé-
ma systémy afektivnich tendenci ¢i mezi sociokulturnimi pozadavky* (kolektiv 1995).

V psychologii se konflikt chape jako ,,stfet nebo nutnost volby mezi nejméné dvémi ten-
dencemi chovani®; ve vojenstvi, kam byva z laického pohledu nejcastéji fazen, se pojima zcela
jednoduse jako ozbrojeny stiet ¢i valka (kolektiv 1997).

V oboru mezindrodnich vztahii je konflikt zkouman — jak jiz bylo zminéno — zejména
v rdmci teorie konfliktu, ale dilezitou roli mé napftiklad i v teorii rezimt a v fad¢ jinych oblasti. I
zde jsme svédky dvojiho chépani konfliktu, jak to bylo naznaceno vyse, a jako vystihl jeden
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z klasikii vyzkumu této problematiky: ,,Hlavni délici linie mezi riznymi teoriemi konfliktu —
odpovidajici riznosti vyznami slova ,konflikt® — se tdhne mezi témi, kdo konflikt povazuji za
patologicky stav a patraji po jeho pticinach 1 zptsobech jeho odstranéni, a témi, kdo ho povazuji
za samoziejmost a zkoumaji chovani s nim spojené.“ (Schelling 1960, s. 3)

Vcelku bez ohledu na to, zda je akcentovan ten ¢i onen postoj, obor mezinarodnich vzta-
ht zkouma konflikt jako soucést SirSiho problému bezpecnosti (proto je tento vyzkum velmi ¢as-
to spojovan se zkoumanim valky a miru) a usiluje pifedevsim o pochopeni mechanismu jeho
vzniku, pfetrvavani a feSeni.

Velmi vyznamnym prvkem tohoto badani se v pritbéhu doby stal 1 vyzkum terminu proti-
kladného k pojmu konflikt — spoluprace (co-operation; zde je tteba upozornit, Ze do této pro-
blematiky samoziejmé spadaji rovnéz velmi Casto uzivané pojmy collaboration a co-ordination,
kter¢ ale nelze uzivat zdménng).

Jako v jinych ptipadech také u pojmu konflikt plati, Ze je povazovan v teoretické roviné
za obtizné uchopitelny, a ze tudiz existuje urcita nejednota v jeho definovani. Piikladem trendu,
ktery se v poslednich 1étech objevuje ptedev§im v obecnéji koncipovanych uéebnicich, je defini-
ce Goldsteinova (2001). Konflikt je v ni vymezen prosté jako ,,neshoda ohledné preferovanych
vysledkl panujici v situaci vyjednavani® (s. 197). Oproti tomu jeden z klasikl konfliktnich studii
Kenneth Boulding (1962) definuje konflikt rozsahleji, ,,jako stav konkurence, pii némz si jeho
strany uvédomuji neslucitelnost piipadnych budoucich postoji a kdy kazda ze stran chce za-
ujmout takovou pozici, jez je neslucitelnd s pranim strany protivné* (s. 5). Podobn¢ obsahlou
definici nabizi i renomovana prace Doughertyho a Pfaltzgraffa (2001), podle niz ,,termin konflikt
se obvykle vztahuje k situaci, kdy se urcita identifikovatelna skupina lidi (...) angazuje ve vé-
domém odporu proti jedné ¢i vice jinym identifikovatelnym lidskym skupindm, protoze tyto
skupiny usiluji o cile, jez jsou nebo se jevi neslucitelné (s.189). V principu vsak plati, Ze na-
vzdory variabilité postojit vii¢i konfliktu a z nich plynoucich definic panuje obecnd shoda v né-
kterych obecnych charakteristikdch — konflikt je chapan jako trvale pfitomny a opakujici se stav
mezinarodnich vztahi, jehoZz povaha mize byt v zavislosti na mnoha okolnostech nasilna i nena-
silna a ktery je explicitné a/nebo implicitn¢ pfitomen ve vSech interakcich, které v mezinarodnim
prosttedi probihaji.

Pro pochopeni vyznamu a role konfliktu v mezindrodnich vztazich je nutné ptihlédnout i
k faktortim, které jsou povazovany za klicové pro povahu konfliktu. Nejkomplexnéjsi, ale dosta-
te€né struény prehled téchto faktort nabizi Holsti (1983), jehoZ zajmem neni ani tak definice
konfliktu jako takového (jasnou definici ani nenabizi), nybrz predevsim jeho soucasti.

Holsti poukazuje na skute¢nost, ze konflikt musi vykazovat urcité charakteristické rysy:

— musi mit aktéry, jimiz jsou standardn¢ staty, tfebaze nartsta frekvence ptipadd, kdy
se na konfliktech podileji i aktéfi nestatni;

— musi mit jasné definovatelnou oblast stietu (,,issue field, také ,,problémovéa oblast®),
ktera je naplni konfliktu;

— musi byt pfitomno napéti (,,tension*), které funguje jako predispozice konfliktu a kte-
ré je typicky vyjadieno v postojich, jako je nediivéra apod.;

— a konecné posledni slozkou konfliktu je jednani (,,actions*), které ma podobu opatie-
ni a krokti realizovanych stranami konfliktu.

Tyto faktory jsou podle Holstiho zakladnimi slozkami konfliktu. Rozséhla Holstiho ana-
1yza nabizi ovSem také celou fadu dalSich charakteristik, které umoziuji detailné identifikovat
povahu konkrétniho konfliktu a na zaklad¢ zjisténych dat, analogii atd. nabidnout i ur¢itou pred-
poved jeho vyvoje. Jen pro ilustraci uved'me, Ze Holsti identifikuje Sest hlavnich oblasti stietu,
Sest nejtypictéjSich postoju v konfliktu, ¢trnact nejbéznéjsich zptisobli jednani, Sest moznych
podob vysledkii konfliktu atd. V tomto smyslu lze jednoznacné fici, Ze vyzkum konfliktu
v mezinarodnich vztazich patii k oblastem s nejvyssi mirou kvantifikovatelnosti dat.
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Koneéné je zapotiebi uvést velmi podstatnou soucast standardni interpretace konfliktu, jiz
je rozliSovani mezi timto terminem a pojmy ,krize* (viz ptislusné heslo) a ,.konkurence®.
K prvnimu pojmu jen dodejme, ze krize se chépe jako urcita, piesné¢ vymezenymi znaky specifi-
kovana faze konfliktu (srov. napt. Holsti 1983, s. 401) a jde tedy o pojem vyznamov¢ uzsi; kon-
kurence se naopak vymezuje $iteji. Jak pfesné konstatuje Boulding (1962, s. 4), konflikt vzdy
obsahuje faktor konkurence, kdezto konkurence nemusi vzdy vyustit v konflikt. Holsti (1983)
k tomu dodéava, ze — budeme-li jeho charakteristiku parafrazovat z hlediska teorie her — konflikt
ma podobu hry s nulovym souétem, kdy zisk jedné strany je nutné ztratou strany druhé, kdezto
konkurence je hrou se sou¢tem nenulovym, kdy zisk jednoho aktéra nemusi mit vliv na postaveni
ostatnich aktért. Jinymi slovy: v konkurenci nemusi dojit k pfimému stietu.

Doporucené uzivani
Lze tedy doporucit takové uzivani pojmu konflikt, u n€¢hoz bude ziejma odlisitelnost od

pojmu krize a konkurence, ale také valka, boj apod.

Konflikt miZeme tedy definovat jako stfet mezi jasné definovatelnymi aktéry, kteri
usiluji o uplatnéni svého zajmu v jedné nebo vice shodnych oblastech, pri¢emz tito aktéri
pocit'uji vzajemny stiet jako situaci, kdy zisk jedné strany znamena ztratu strany druhé.
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18. HROZBA A RIZIKO

Petr Zeman

Ekvivalenty ve svétovych jazycich

A threat / risk

F menace / risque
N Drohung / Risiko
R yrposa/ puck

Hrozba a riziko jsou v teorii 1 praxi bezpecnostni politiky a v oboru bezpe¢nostnich studii
(a rovnéz pii zvladani krizovych situaci v praxi) klicovymi pojmy. Pokusime-li se stanovit, zda
,»hrozba“ a ,riziko* jsou v oboru bezpecnostnich studii pojmy ustfednimi, nebo odvozenymi,
neni odpovéd’ snadnd. Protoze jsou vSudypfitomné, jsme v pokuSeni fici, ze jsou ustfedni. Proto-
ze je malokdo fadné definuje, méme sklon je povazovat za nedilezité.

Oba vyrazy jsou pfitom Zivou soucasti obecného (pfirozeného) jazyka i jazyka praktické
politiky a zurnalistiky; ¢asto se pouzivaji spiSe jako metafory. V odborném jazykovém prostiedi
jsou oba pojmy teoreticky dobfe uchopeny a definovany v oboru bezpecnosti informacnich tech-
nologii, v risk managementu a nékterych odvétvich ekonomie®. V §ir§im vyznamu je pojem ,,ri-
ziko* nosnym konceptem sociologie.

V oboru bezpecnostnich studii je tomu bohuzel jinak; autofi malokdy vyuzivaji inspiruji-
cich (a hotovych !) konceptii ekonomie. Cestnou vyjimkou je P. Robejsek [napt. 1]. Piitom
,hrozba®“ a ,,riziko* jsou na poli bezpecnosti a mezinarodnich vztahti vyrazy velmi frekventova-
né. Svétova strategicka pracovisté po padu bipolarity az naduzivaji termin new threats (na rozdil
od traditional threats) — ptiklad za mnohé jiné viz [2]. Snad prave proto, ze jsou to terminy tak
bézné a ,,zité*, malokdo pocitil potfebu v daném oboru tyto pojmy zcela presné¢ vymezit a defi-
novat. Rovnéz strategické dokumenty a bezpecnostni metodologie NATO oba terminy zcela
b&zné a asto pouZivaji, aniZ je ve svych standardizagnich slovnicich jakkoli definuji’.

Hrozba a riziko v ¢estiné — v béZné Fe¢i a obecnych slovnicich

V Ceském jazykovém prostredi se v obecné feci a v zurnalistice ,,hrozba* a ,, riziko* jako
substantiva uzivaji promiskue, obsahové se prekryvaji. Oba vyrazy se navzdjem zaméiuji v mife
daleko vyssi nez je tomu v angliéting a dalsich jazycich. (Cestina p¥itom dokaze citlivé rozlisit
oba pojmy ve formé slovesné a adjektivni: jsem ohrozen, je to riskantni situace, ale ja to risknu.)

V jazykovédnych slovnicich [3], [4], [5], [6], [7] a rovnéz v encyklopedickych slovnicich
sttedniho rozsahu [8], [9] se oba pojmy definuji témét identicky, nebo jen s malymi variacemi.

HROZBA je slovo doméaciho ptivodu s témito vyznamy:
1. hroziva blizkost néceho zlého, blizici se nebezpeci;
2. hrozeni, vyhrizka, pohrizka, natlak, vystraha.

(V naSem textu je podstatny zejména vyznam prvy.)

¥ V ekonomickych oborech a zvlasts ve finanénictvi jsou dopodrobna rozpracovany koncepty rizika v investovani,
vztah rizika a vynosu, rozlozeni a diverzifikace rizika, rozliSeni rizika teritoridlniho a strukturalniho, tzv. risk as-
sessment, moznosti pojisténi rizik podnikani atp.

’ Vyrazy ,hrozba“ a ,riziko” se ve standardizacnim slovniku NATO AAP-6 (Glossary of Terms and Definitions )
objevuji jen v definicich, oznacujicich velmi detailni entity, napf.: ,threat-oriented munitions / stocks de munitions
proportionnels a la menace / zasoby munice odpovidajici ohrozeni*.
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RIZIKO pochézi z italského risico, jehoZ etymologie je nejasna. Obecné vyklady slova
osciluji kolem variant:

— nebezpeci nezdaru, skody, ztraty;
— moznost Skody, ztraty, zranéni, nezdaru, nebo jinych skodlivych dusledku, ale (né-

kdy) i

— Sance na zisk;

— pravdépodobnost (stupeni pravdépodobnosti) Skody, ztraty, nezdaru;

— hazard;

— moznost, ze s uréitou pravdépodobnosti vznikne udalost, jez se lisi od kyzeného vy-
voje.

Hrozba a riziko v ¢eskych bezpe¢nostnich dokumentech a odbornych textech

Pouzivani pojmi ,,hrozba“ a ,, riziko* v dokumentech bezpe&nostni politiky v CR bylo a
z€asti dosud je krajné rozkolisané, ¢asto nespravné, nékdy 1 v jednom textu vniting protikladné.
Frekvence nespravného pouzivani je ziejmé nejvyssi ze vSech pojmi probiranych v heslech této
publikace. Cesky pravni jazyk v tomto problému pfili§ nepomaha; napf. ustavni zakon o bezpeg-
nosti CR ¢&. 110/1998 Sb. pouze na jednom misté pouZiva vyrazu , nebezpedi“ a vyrazy , riziko*
ani ,,hrozba* neobsahuje. Krizovy zékon ¢. 240/2000 Sb. uvadi, Ze ,,analyza a vyhodnoceni bez-
pecnostnich rizik je soucasti krizového fizeni.

Zprava vyzkumného projektu UMV zr. 1996 [10] je prvou praci, ktera se explicitné snazi
prispét k terminologii oboru a to z multiresortniho pohledu. Bohuzel, terminy ,,riziko* a ,,hroz-
ba“, resp. ,,ohroZeni* pouzivd n¢kde soutfadné, jinde dosti libovoln¢ a bez potiebné distinkce.
,,Pojem ohrozZeni se casto povazuje za synonymum pojmu riziko, obcas se chape jako vyssi stadi-
um rizika “ [str. 82]. ,, Riziko je mozné nebezpeci, Ze neprobeéhnou predpokladané jevy a rovnéz je
pojmem pro oznaceni samotnych jevii, které jsou spojeny s takovym nebezpecim ... Podle stavu
pripravenosti subjektu na riziko je mozné rozlisSovat rizika nepredpoklidana a predpokladand
(vedoma). Pri jejich vyskytu se micky ocekava stastny konec. ... Bezpecnostni rizika (vizika bez-
pecnosti) jsou stavy bezpecnostni situace..., jejichz projevy mohou privodit ohroZeni subjektu
bezpecnosti. ... Rizika maji riiznou miru pravdépodobnosti vyskytu a rovnez rizné dlouhou cestu,

T

kterou musi prekonat od aktivace k prerodu v ohrozeni.  [str. 86, stat’ Sémantick4 analyza].

Od roku 1999 se publikuji ceské oficidlni bezpecnostni dokumenty. Terminy ,,hrozba“ a
., riziko® v nich jsou vysvétlovany chybné, a v rozporu s mezinarodné€ pouzivanym tzem, zejmé-
naviz [11]:

— riziko je definovano jako ,,pevny* jev nebo proces;

— hrozba se chape jako kvantitativni, pfipadné kvalitativni vystupiiovani méné nebez-
pecného ,,stupné* — rizika;
— hrozba se povazuje za souc¢ast mnoziny rizik.

Doktrina Armady CR ve znéni z &ervna 2001 [12] v kapitole 1 o bezpe¢nostnim prostedi
pouziva termin ,,riziko* ve vyznamu pojmu ,,hrozba“; stat’ je konceptudlné a terminologicky na-
prosto zmatena:

,,globalizacni rizika predstavuji nejrozsahlejsi spektrum bezpecnostnich rizik* (sic!)

Ani Bezpecnostni strategie CR zr. 2001 [13] se nevyvarovala chybné formulace:

., Bezpecnostni strategie CR pouzivd pojem bezpecnostni hrozba pro nebezpecné jevy a
procesy vyplhvajici z volniho jednani. Jako bezpecnostni rizika pak chdpe jevy a procesy, jejichz
primé nebo neprimé negativni pusobeni na spolecnost, funkce stdatu ¢i obcany neni projevem
volniho jednani. Hranice pouzivani obou pojmii viak neni ostie vymezena. Krom pojmu bezpec-
nostni hrozba a bezpecnostni riziko uziva text v prirozeném vyznamu také vyrazy nebezpeci a
ohrozZeni.“
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Posledni vydani Vojenské strategie CR 2002 [14] uplatiiuje terminy ,hrozba® a ,, riziko®
souradné a stiidave, nikoli vSak chybné (tj. podle naseho nazoru obracen¢) jako je tomu v [11],
[12] a [13]. Texty o reformé ozbrojenych sil CR [15] se bezpeénostni situaci zabyvaji jen okra-
jove v iivodu a terminologickych chyb se vyvarovaly.

Ve vojenském prostiedi vSak nepoucené a zmatené uzivani obou vyrazl pieziva [viz
napt. 16, str. 516]: ,, Bezpecnostni riziko je pravdépodobnost uchovani — udrzeni rovnovdhy vnéj-
Stho a vnitrniho prostiedi statu ... mize mit Ctyri faze svého vyvoje: hrozbu, ohrozeni, krizi a
konflikt. * (sic !)

Odezvou na nespravné pouzivani a dokonce zdmény obou terminti, vrcholici v roce 1999,
byla série textll, nejprve z prostiedi Utadu pro zahraniéni styky a informace [17], [18], pozdgji
dalsich instituci [19], [20], [21], které uvadé&ji véc na pravou miru a pomérn¢ detailné vysvétluji
povahu a vazby obou pojmd.

V obdobi od roku 2000 a zvlasté 2001 se frekvence spravného pouzivani terminti ,,hroz-
ba“ a ,,riziko* v ¢eskych odbornych textech zvysuje; je to patrno zvlasté v okruhu autorit kolem
Ustavu strategickych studii MU v Brng, Ustavu strategickych studii VA v Brné a Ustavu mezina-
rodnich studii v Praze a v novéjsich pracich Raskovych [22].

Na Slovensku se diskusi o hrozbé a riziku zabyva Skvrnda [23, 24]. V jeho systematicky
pojatych a rozsahlych enumeracich jednotlivych pojeti pojmi ,,hrozba“ a ,riziko* vSak podle
naseho nazoru dosud chybi zaujeti zietelnéjsi volby mezi protifecicimi si stanovisky.

Hrozba a riziko v ¢eStiné — spravné pouZzivani

Pro nedostatek mista neopakujeme vSechny pocetné argumenty snesené ve vySe uvede-
nych textech [17, 18, 19, 20, 21, 22]. Shrnujeme podle naSeho nazoru spravné pojeti:

e Hrozba je primarni, mimo nas nezavisle existujici, neodvozena. Je to vnéjsi feno-
mén (Cinitel), ktery miiZze nebo chce poskodit n&jakou konkrétni hodnotu'®. Zavaznost hrozby
je (pfimo) umérna povaze hodnoty a tomu, jak si danou hodnotu cenime.

e Hrozba miiZe byt pfedev§im jevem prirodnim, definovanym fyzikdlné atp., napft.
zivelni katastrofa. Takovou hrozbu nazyvame hrozbou neintencionalni. Realizace neintencio-
nalni hrozby je stochastické povahy.

Zcela jiného ,,pivodu je hrozba puisobena ¢i zamySlena Cinitelem nadanym viili,
umyslem (threat actor, aktér hrozby), hrozba intencionalni — zamysli ji, pfipravuje, spousti i
realizuje lidsky jedinec, skupina, organizace, stat.

Termin ohrozZeni je obliben a zakofenén ve vojenském prostiedi; timto terminem vojéci
prekladaji anglické slovo threats. Je tedy mozno termin ,,ohrozeni pokladat za synonymum ter-
minu hrozba. Casto se opakujici spojeni ,,hrozby a ohroZeni* je tedy redundantni, ale neskodi.

Termin nebezpecdi (peril) je mozno ponechat v nékterych ptipadech jako méné odborné,
spiSe stylisticky obohacujici synonymum pro hrozbu; v jinych ptipadech lze ho pouzivat pro
materialni projev hrozby (voda pti zaplavée, lava u vybuchu sopky, smrt v sutindch atd.); jindy
pro popis hrozici skody.

Pro ,,jednorazové™ (taktické) fenomény typu ostentativni presun vojenskych jednotek; vy-
hruzny dopis mafianu vydirané obéti; ostry diplomaticky protest, hrozici sankcemi doporucujeme
pouzivat spiSe termin vyhriizka, a neuZivat v tomto vyznamu terminu ,,hrozba“'".

Riziko ,,je pravdépodobnost, Ze dojde ke Skodlivé udalosti (harm), ztraté (loss), jez po-
stihne urcité cile.” [25]. Jinymi slovy, riziko je moZnost, Ze s urcitou pravdépodobnosti vznik-

10 e ot ol v . L L
O ,,hodnoté* vice v hesle Dulezité pojmy z analyzy rizik a rovnice rizika.

"'V geskych piekladech dokumenti mezinarodniho prava se pojem ,,hrozba“ v této souvislosti objevuje (,,zdrzet se
v mezinarodnich vztazich hrozby silou...).
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ne udalost, jez se liSi od toho, co si prejeme. Riziko v nékterych ptipadech miize byt kvantifi-
kovatelné (procenta, podily), v jinych pfipadech mu alespont mize byt pfifazena (semikvantita-
tivni) Skala typu ,,snesitelnd malickost ... velky malér. Nepostuluje vSak kauzalni souvislost,
nybrz souvislost stochastickou. Riziko je sekundarni fenomén, tj.odvozené a odvoditelné. Je za-
visle proménnou a d4 urcit nebo odhadnout tzv. analyzou rizik. Riziko je reakci na hrozbu,
téZ na stav nasi pripravenosti (zranitelnosti) a je spojeno s rozhodovanim, s lidskou ¢innosti.

Pojeti odvozenosti, druhotnosti rizika vede k vymezeni akceptovatelného rizika, jez pred-
stavuje stav, v némz si uvédomujeme stupen ohroZeni a pfipravujeme cilevédomé aktivity umoz-
nujici snizovat pravdépodobnost realizace negativniho jevu a chovat se tak, aby jeho eventualni
nasledky byly co nejmensi. Kazdé analyza rizik je soucasné tzv. risk — benefit analysis, tj. analy-
zou ztrat z riskovani a moznych pfinosi; obdobou v ekonomii vSudypiitomného pométovani
nakladi a ziskl (cost and benefit). Pojem rizika je ostatn¢ také zcela b&znou vybavou
v ekonomickych disciplinach.

., Riziko je spojeno s pojmem ndkladii, a je pravdépodobnosti nepriznivého vysledku opro-
ti takovému, jez si prejeme. ProtozZe riziko si nepiejeme, vyzaduje po nas kompenzaci, jez je cini
akceptovatelnym. To znamena naklady. “ [26]

Pravé obory pojistovnictvi, tzv. risk managementu (n€kdy se preklada jako rizikové in-
zenyrstvi [27]) a krizového managementu v podnikatelské sféte jsou ve specifikaci vazby hrozby
a rizika nejdale; v téchto oborech jsou oba pojmy definovany v souladu s vySe uvedenymi vyme-
zenimi; oba pojmy nestoji vedle sebe ,,soufadné nebo jako prostd opozita, nybrz jsou ,,logicky*
¢i pficinné provazany. Vztah hrozby a rizika je nejpodrobnéji propracovan v oboru bezpecnosti
informaénich technologii. V CR plati na tomto poli zdvaznd &eska technicka norma [28]. Grafic-
ka zobrazeni pfevzatd z této normy, ilustrativné zndzoriiujici povahu vztahu hrozby a rizika a
dalsich pojmu (hodnota, zranitelnost, protiopatieni), uvadime detailnéji v navazujicim hesle ,,Dia-
lezité pojmy z analyzy rizik a rovnice rizika“. Na tomto mist¢ ilustrujeme pfifazeni vztahu rizika
k hrozb¢ v tabulce, kvazikvantitativné znazornujici vysledné riziko jako ,,soucin“ ,,mohutnosti
hrozby a ptfedpokladané vyse ztraty.

vodorovné mo- zanedbatelna nizka stfedni vysoka velmi vysoka
hutnost
hrozby/svisle
vySe ztraty na
hodnot¢
zanedbatelna riziko zcela za- riziko takika riziko dosti nizké riziko nizké riziko stfedni
nedbatelné zanedbatelné
nizka riziko takika riziko velmi riziko nizké riziko stfedni riziko vysoké
zanedbatelné nizké
stfedni riziko velmi riziko dosti nizké | riziko stfedni riziko vysoké riziko velmi
nizké vysoké
vysoka riziko dosti nizké riziko nizké riziko stfedni az riziko velmi riziko mimotadné
vysoké vysoké vysoké
velmi vysoka riziko nizké riziko stfedni riziko vysoké | riziko mimotadné | riziko katastro-
vysoké fickych rozmérti

Odlisnost fenomént hrozby a rizika lze shrnout do lapidarni formulace:
Hrozeb se obavame, rizika z nich plynouci jednak pomérujeme, jednak je podstupu-

jeme.

Jak jsme jiz uvedli vySe, v ¢estiné pocitujeme ,,pfirozené vyznamy* obou probiranych

terminll ,,rozmazanéji“ nez je tomu napi. v angli¢tiné. Nicméné nema smysl byt terminologic-
kymi puristy za kazdou cenu. Zejména v odvozenych terminech a slovnich spojenich se ur¢itému
prolinani ,,hrozeb a rizik* v ¢eskych textech nevyhneme. Za dulezité povazujeme uvédomit si
kauzalni vazbu obou pojmi a nepouzivat je ,,obracené*.
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Reakce na hrozby, sekuritizace

V konceptu sekuritizace viz napt. [29] se uvedené pojeti vztahu obohacuje. Vniméni hro-
zeb (at’ uz permanentnich nebo ob¢asnych) subjekty — Ciniteli bezpec¢nostni politiky, majicimi na
starosti referencni objekty bezpecnosti a jejich prakticko politicky provedend reakce na hrozbu
je proces, ktery je bez analyzy rizik nemyslitelny. Existuje moznost vymezit dva stupné sekuriti-
zace ,,problémi®. Prvym z nich je (nikoli novd) existence instituci pfimo urcenych ke zvladani
predvidanych (to jest Cas od Casu se objevujicich) nestésti, katastrof, stavii nouze, mimoradnych
udélosti atp. (emergencies). Prototypem jsou hasi¢ské sbory. S tim souvisi pfiprava preventiv-
nich a preventivné kontrolnich opatieni, tvorby pohotovostnich rezerv, ptiprava krizovych (nou-
zovych) plant, funkce riznych permanentnich operacnich stfedisek a ¢innost obdobna; jde vlast-
né o vytvareni protiopatfeni nejriznéj$iho druhu a trovné. Jako metodologicky postup byva se
voli tzv. princip pfedbézné opatrnosti (pocitajici s nejhor§imi myslitelnymi disledky), ktery je
korigovan principem arbitrarniho urc¢eni mezi pfijatych opatieni (coz je druh politického rozhod-
nuti). Vys§im stupném sekuritizace, aktivniho vstupu jsou mimotadna opatieni (politickd, vojen-
ska a dal$i) reagujici na hrozby nové, doposud nezazité. Toto pojeti sekuritizujicich aktéra ¢eské
bezpec¢nostni komunité kvalifikované zprostiedkuje a ptitom rozviji Eichler (viz Eichlerova hes-
la patého oddilu této publikace, ale i [19]).

Hrozba a riziko v §irSim pojeti a jako metafory

Pojmy ,,hrozba* a zejména ,riziko* se staly zasluhou praci Ulricha Becka kli¢ovymi
pojmy Vv €asti soucasné sociologie. Hovofii se o svétové rizikové spolecnosti, jejimz podstatnym
rysem je zménéné vnimani bezpecnosti a rizika. ,, Politicky rozhodujici neni nakonec riziko, ny-
brz jeho vnimani. “ [30] Rizika jsou v uvedeném pojeti Cernym pasazérem konzumu; nejpodstat-
né&jsi rizika jsou zamlCovana; zvladani rizik se stdva byznysem. Beckovy stati o ,,rizikové spo-
le¢nosti“ jsou do znaéné miry normativni kritikou politiky a kritikou mravi (viz téz Kellerova
interpretace Becka [31]).

Pozadavek, aby stat (a nadnarodni entity) zabezpecily ¢i pojistily své obéany ptred rozma-
nitymi, velmi Siroce chdpanymi hrozbami a riziky, se ve vetejnosti citi jako legitimni, ba do jisté
miry samoziejmy [1].

Domnivame se vSak, Ze pro ucely bezpecnostnich studii neni spravné pojimat problema-
tiku hrozeb a rizik a souvisici bezpecnostni terminologie v nadmérné §ifi, tj. na v§ech Grovnich a
ve vSech oborech. V ramci bezpecnostnich studii je netcelné rozsifovat pojmy hrozby a rizika
z roviny narodni bezpecnosti (statné bezpecnostni) a pojimat je v pfeneseném slova smyslu, me-
taforicky; spravnéjsi je drzet se spiSe empirie a tradice oboru.

Hrozba a riziko jako vyzvy

Prognostici predpokladaji rizné scénare jako moznosti budouciho vyvoje svéta, jako urci-
té jevy a udalosti, které vyrazné proméni dneSni poméry. Miize jit o jevy pfirodni (mozna spo-
luzptisobené lidskou ¢innosti) jako je napt. globalni otepleni a z ného plynouci zvySeni hladin
mofii. Nebo muize jit o vazné politicko-hospodaiské destabilizace, vedouci ke zhrouceni statl, k
rozsahlé migraci velkych skupin obyvatelstva, k humanitdrnim katastrofam, k valkdm, ke zhrou-
cenim hospodarskych systémi. Ve scénatich komplexu podminek a reakci na tyto globalni jevy
se zdiirazituje, Ze lecktera takova hrozba'? je soudasné vyzvou (the threat is a challenge) &i p¥i-
lezitosti (opportunity), Sanci.

12 ¥ ix : ~ro s vrow . vr
,Je tieba rozliSovat mezi nebezpefimi nebezpeci a Sancemi nebezpedi.” U.Beck [27]
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Doporucené definice

Hrozba je primarni, mimo nas nezavisle existujici, vnéjSi fenomén, ktery miiZe nebo
chce poskodit néjakou konkrétni hodnotu. Zavaznost hrozby je imérna povaze hodnoty a
toho, jak si danou hodnotu cenime. Hrozba miiZe byt jevem pfirodnim, definovanym fyzi-
kalné — takovou hrozbu nazyvame hrozbou neintencionalni. Realizace neintencionalni
hrozby je stochastické povahy. Zcela jiného piivodu je hrozba piisobena ¢i zamySlena ¢ini-
telem nadanym vili, imyslem (hrozba intencionalni) — zamysli ji, pripravuje, spousti ¢i
realizuje lidsky jedinec nebo kolektivni aktér. Termin ohroZeni je synonymem terminu
hrozba.

Riziko je pravdépodobnost, Ze dojde ke Skodlivé udalosti, jeZ postihne danou hodno-
tu. Jinak je riziko moZnost, Ze s urcitou pravdépodobnosti vznikne udalost, jez se liSi od
toho, co si prejeme. Riziko je odvozena zavisle proménna a da urcit nebo odhadnout tzv.
analyzou rizik. Riziko je reakci na hrozbu, téZ na stav nasi pripravenosti (zranitelnosti) a je
spojeno s rozhodovanim.
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19. DULEZITE POJMY ANALYZY RIZIK A ROVNICE RIZIKA

Petr Zeman

Ekvivalenty ve svétovych jazycich

C hodnota / zranitelnost / protiopatieni

A asset, value / vulnerability / countermeasures

F valeur / vulnérabilité / contre-mesures

N Wert / Verwundtbarkeit / Gegenmafinahmen

R (?) uennocts, 3nauenue / (?) yss3BUMOCTb / (?7) KOHTPMEPHI

Uvozujici klicové pojmy analyzy rizik jsou uvedeny v hesle ,,Hrozba a riziko®.
Dalsi klicovy pojem, dilezity pro analyzu rizik, je hodnota (asset, value). Synonymy

terminu ,,hodnota* na nejobecnégjsi trovni jsou napiiklad:

e chranény zdjem — pravni pojem (napf. odstavec 4 § 3 Ceského trestniho zdkona uva-
di ,,stupent nebezpecnosti [trestného] Cinu pro spolecnost [ktery] je uréovan zejména vyznamem
chranéného zajmu*);

e postulovany zajem — napi. v zahranicni politice je to explicitné vysloveny jindy
predpokladany zajem statu, od pozadavku neruseného ptisunu potiebnych surovin az po zajem o
vstup do EU;

e aktivum — termin je uzivan v riiznych oborech; znamena to, co mame a ¢eho si ceni-
me, napt. v informatice jsou to ulozend data ...

Hodnoty jsou vnimény a ocefiovany skrze svou zméfitelnou nebo symbolickou dilezitost,
cennost, ¢i vyznam.

Hodnoty jsou ustfednimi, vychozimi a nezavislymi proménnymi vSech uvah o hrozbach
a rizicich; pfi zvazovani hrozeb a pii analyze pravdépodobnosti rizik z nich plynoucich je vzdy
titeba zacit nejprve sefazenim hodnot do zebticku priorit a teprve poté ptistoupit ke zvazovani
podoby a vlivu dalSich faktort, tj. k dal$im proménnym.
Hodnotou v bezpecnostnim kontextu jsou naptiklad:

— lidské Zivoty, zdravi,

— hmotny 1 jiny majetek,

— fungovani narodohospodaiskych mechanismu,

— tzv. kritickd infrastruktura (zdsobovani vodou, energetika, informacni sité, dopravni
uzly),

— hospodarska prosperita,

— vefejny poradek,

— statni suverenita,

— dodrzovani pravniho fadu (zejména prav fyzickych i pravnickych osob),

— udrzeni utajovanych a citlivych dat a obchodniho tajemstvi v rukou povolanych,

— konkrétni objekt nebo dokonce i instituce,

— zajem statu na miru a dobrych vztazich s jinymi zemémi,

— ale 1 né¢i povest (jako symbolicka hodnota)

- aj.aj.

Veskeré hodnoty nemohou nemit slabiny, sva tfebas i z neznalosti ,,zanedband mista“.
Slabiny se v bezpecnostnim kontextu nazyvaji zranitelnost (vulnerability).
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Zranitelnost Ize analyzovat a lze ji rovnéZz snizit, omezit nebo i eliminovat nejriiznéjSimi
bezpe¢nostnimi protiopatienimi (countermeasures). Protiopatieni se posuzuji vzdy z hlediska
pottebnych nédkladl (costs and benefits analysis). Protiopatfeni jsou preventivni reakci na zrani-
telnost, rovnéz tedy jakousi jeji inverzi. Naptiklad témef vSechna ustanoveni zakona o utajova-
nych skute¢nostech — od bezpe€nostni provérky osob, pies pravidla tzv. administrativni bezpec-
nosti, zabudovavani poplasnych ¢idel, vyuzivani trezori az po Sifrovani komunikaci — jsou
vlastné protiopatienimi.

V inzenyrsko technickych a ekonomickych oborech a rovnéZ v disciplinach zvanych
INFOSEC (ochrana a bezpec¢nost pocitacovych systémi) a COMSEC (ochrana a bezpecnost
elektronickych komunikaci) jsou zminiované veli¢iny pomérné exaktné zmetitelné; kvantifikova-
na analyza rizik je béznym a navyklym nastrojem téchto obord. V téchto oborech se vyuzivaji
rovnice rizika.

Vztahy mezi shora uvedenymi pojmy uvadi CSN ISO/IEC 15408-1 [1] na ilustrativnich
obrazcich, které nize pretiskujeme:

CSN ISO/IEC 15408-1

zhodnocuji

( Vlastnici si pfeji minimalizovat \
zavadéji aby se snizila
protiopatieni h
J ktera mohou
ktera mohou byt oviivnit
snizena pomoci zranitelnosti
si mohou byt védomi
Které vedouci k '
[ Agenti hrozeb ' vyuzivaji rizika J

hrozby pro

vyvolavaji které zvy3uji ’ pro '
)
aktiva l

chtéji zneuzit. a/nebo mohou poskodit j

Obrazek 1 - Bezpeénostni pojmy a vztahy
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CSN ISO/IEC 15408-1

[ techniky zérukyj ( hodnoceni J

vytvareji podava dikaz
zaruku
poskytujici
[ viastnici J
pozaduji
divéru v to ]

ze
protiopatieni )

minimalizuji
rizika

Vs aktiviim. J

Obrazek 2 - Pojmy a vztahy hodnoceni

Jiz na tomto misté chceme upozornit na jistou podminénost konceptu kvantifikace rizika.
Ve spolecenskovédnich oborech, napt. v historii, teorii mezindrodnich vztahti (nebo dokonce
v praktické politice), je kvantifikace, tak jak je shora popsana, asi nemyslitelnd; posuzované fe-
nomény jsou totiz historicky unikatni, piisobi na n¢ velké mnozstvi mnohdy nerozpoznanych
faktorii nejriznéjsi Grovné, a ti, kteti je posuzuji (Cinitelé bezpecnostni politiky — experti, statni
ufednici, politici), vnimaji a interpretuji jevy prizmatem jimi vyzndvanych ideovych hodnot a
svych zajmil. NiZe predklddané rovnice rizika jako kvazimatematicky ndstroj, uzitecny napiiklad
v analyze rizika poskozeni informacni sité podniku konkurentem, pozbyvaji ceny na poli mezi-
statni strategie, mezinarodni politiky atp. Ceny vSak nepozbyva myslenkovy koncept (model)
,héco hrozi, ptejme se tedy jaké z toho plyne riziko*; ma sviij metodologicky vyznam i zde.
Odezva tohoto pojeti je ptfitomna dokonce i v Ceském pravnim fadu: zédkon ¢. 222/1999 Sb. o
zajistovani obrany statu uklada podle § 5 vladé CR v miru ,vyhodnocovat rizika ohrozeni statu,
kterd mohou byt ptic¢inou ozbrojené¢ho konfliktu, a €init nezbytnd opatfeni ke snizeni, piipadné
vylouceni téchto rizik®.
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Rovnice 1

pro neintencionalni hrozby nejlépe pouzitelnd upravena Winklerova [2] rovnice:

HROZBA x ZRANITELNOST x HODNOTA
RIZIKO =

PROTIOPATRENI

Cim zavaZnéj§i hrozba, &im zivaZnéjsi zranitelnost, &im vyznamnéjsi hodnota, tim
je riziko vysgi. Plati pfima imérnost. Cim diikladnéj3i protiopatieni, tim niZsi riziko. Plati
uméra nepiima.

Rovnice rizika se vyjadfuje v dohodnuté numerické Skale, naptiklad od 0 (nuly) do jedné
(1) — pak vysledné pravdépodobnost rizika mize byt tieba 0,4. Jind moznost je uzit numerickou
Skalu od 1 do 100 a vyjadiit vysledek v procentech.

Ptiklady vyuziti rovnice v bezpe¢nostnim kontextu jsou uvedeny zejména v textech [3], [4], [5],
[6].

Nez pftistoupime k rovnici pro vypocet rizika pochdzejicich z hrozeb intencionalnich,
predesilame znamy a ziejmy fakt. U udalosti jako jsou pozary, primyslové havarie, iniky skod-
livin, vybuchy, havérie dopravnich prostiedk, ale 1 ztraty dat, nemusi byt a taky nebyva predem
ziejmo, zda Skodu zpusobil ¢lovék — a to bud’ tmysIné nebo nedbalosti — nebo k ni doslo (tfeba
jen zcasti) koincidenci pfirodnich (materidlovych) danosti. Pro utrpénou Skodu — a tedy pro oba-
vanou realizaci hrozby — je to jedno. Pro poskozeni chranénych hodnot rovnéz. Rada protiopat-
feni pfitom ,,funguje* jak proti zvySeni rizika z realizace neintenciondlni hrozby, tak i ,,proti in-
tencionalnim pachatelim®. Tak naptiklad dasledna protipozarni (preventivné kontrolni) ochrana
objektu je G€inna jak v ptipad€ samovzniceni, tak do jisté miry i tehdy, je-li poZar zalozen timy-
sln€. Vhodné firewally, zalohovani dat a nastaveni slozitych pfistupovych prav v pocitacové siti
omezuje riziko jak nekvalifikovaného uzivatele, tak i zamé&mého sabotéra nebo zlodgje. Setfeni
pri¢in jmenovanych nestastnych udalosti vzdycky zacind vylu€ovaci metodou, hledani ,,lidského
Cinitele* a prokdze-li se jeho role, zkouma se zamérné zavinéni. Kdekoli ve zranitelnych systé-
mech ,,se zacastiiuje” Clovek, pfistupuji kromé technickych protiopatieni rovnéz protiopatieni
organizacni, tzv. reZimova. Maji zamezit pfistupu nepovolanym a povolané monitorovat. Do hry
mimo jiné vstupuje soubor postupt, zndmy jako personalni bezpe¢nost (peclivy vybér prislus-
nych pracovnikll, zkoumani jejich bezpecnostni spolehlivosti a jejich nésledna edukace).

Intencionalni hrozby, nebo spise jejich aktéti — aktivni lidské subjekty (pachatelé a po-
tencionalni pachatelé¢) se museji posuzovat navic ze dvou dalsich hledisek, novych parametrt
rovnice. Je to jejich schopnost (kapabilita) a jejich motivovanost.

Kapabilita (schopnost provést) (capability) aktéra hrozby je potence kvalifikované zpi-
sobit Skodu. Pro posuzovani kapability potencialniho pachatele se analyzuji se jak jejich materi-
alni zdroje — u teroristli naptiklad vlastnéni ¢i dostupnost vybusniny, tak i znalosti (dovednosti,
know how) — zde schopnost vybusnou naloz sestavit, umistit a odpalit.

Motivovanost (motivation) aktéra hrozby je odhodlani (sila imyslu) (intent) zplsobit
Skodu.
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Rovnice 2

Pro vypocet rizika plynouci z intenciondlni hrozby je pouzitelnd rovnice dle [6]:

KAPABILITA aktéra x MOTIVOVANOST aktéra x ZRANITELNOST x HODNOTA
RIZIKO =

PROTIOPATRENI

Parametry ,,kapabilita krat motivovanost™ se n€kdy uvadéji jako slozeny Cinitel, nazyvany
pak nejcastéji jako ,,potencial hrozby*.
Zranitelnost, hodnoty a protiopatieni jsou pouzity ve stejném vyznamu jako v rovnici prve, vyse
uvedené.

Cim vys3i je kapabilita i motivovanost, ¢im zavaZn&jsi zranitelnost, ¢&im nam drazsi

A4

hodnota, tim je riziko vyssi. Plati pfima imérnost.

oVwVr e

Cim diikladn&jsi protiopatieni, tim niZsi riziko. Plati iméra nepiima.

Tato rovnice je — alespon v piipad¢ nékterych hrozeb — , kvantifikovatelnéjsi* nez rovnice
pro neintencionalni hrozby. Ptiklady viz [3], [4], [6]; jeden nazorny piiklad zopakujeme: Pred-
stavujme si hypoteticky utok na jadernou elektrarnu a nasledné rozséhlé radiacni znecisténi oko-
li. Ptejme se, zda armada nékteré zemé ma technickou schopnost (kapabilitu) zni¢it jadernou
elektrdrnu na vlastnim Gzemi. Ano, ma, a to urcité ,,vyssi nez nula®, dejme tomu, Ze aprametru
kapabilita pfiradime stupeii 0,9. Ptejme se nyni na motivovanost armady takto niit; jist€ bude
rovna nule. V tom pfipad¢ uz nemusime numericky oznacovat hodnotu, zranitelnost a protiopat-
feni, protoze 0,9 krat 0 rovnd se 0.

Nékolik podrobnych ptikladii vyhodnocovani rizik podle obdobné rovnice (i podle jinych metod)
uvadi na stran¢ 22—25 své studie Mimra [4]. Z jeho prezentace vyplyva, Ze cennéjsi nez samot-
né pokusy o vypocet ¢iselnych hodnot (proces obtizny, vyvolavajici spory o konkrétni ptifazeni
kvantitativné vyjadiené miry konkrétnimu jevu) je samotny myslenkovy model, koncept vztahu
rizika a hrozby, naptiklad jeho mozné vyuziti ve form¢ semikvantitativnich tabulek — matric [7].

Kromé& motivovanosti a schopnosti je uzite¢né pti analytickém hodnoceni intenciondlni
hrozby zvazovat dalsi aspekty, byt pro samotnou rovnici nejsou nezbytné: Racionalni aktér hro-
zeb (threat actor), usiluje o maximalizaci své moci. Ma urcité¢ zaméry, konecné cile (objectives,
téz ends), kterych dosahuje tak, ze ito¢i na konkrétni cile (terce) (fargets) vhodnymi prostiedky
(means). V diagramu nebo matici Ize pak vyznacit ,,naslednost* pojmti aktér = hrozba = pro-
sttedek = ter¢ = konecny cil.

Otazniky

Nutno ovSem varovat pied sviidnou a jen zdanlivou jednoduchosti kvazimatematickych
uvah. Pti podrobnéj§im rozboru [4 (str. 18—21)] se ukazuje, Ze mohutnosti hrozby (respektive
potencialu hrozby) nejsou natolik nezavisle proménnymi, jak se zdéd z ptedchozich ilustraci, a Ze
odvisi od chranéné hodnoty (jez je zase proménliva v Case). Zranitelnost je do jisté miry aspek-
tem hodnoty a protiopatieni zvySuji cenu — pfinejmensim financni — chrdnéné hodnoty. Zda se
tedy, jako kdyby existovala jedna primarni ,,zv1asté nezavisla“ proménnd = hodnota; dale ,,pon¢-
kud zavislej§i“ proménné — ZRANITELNOST a HROZBA (¢i POTENCIAL HROZBY) a

PROTIOPATRENI a koneéné z jejich sou¢inu/podilu by byla odvozena ,,zcela zavisla“ promén-
na = RIZIKO. To uZ ovSem neni téma pro aritmetiku jednoduchych zlomkd.
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Proti dfive predlozenym verzim tohoto textu [6] vznesl diilezité polemické ndmitky a pfi-
pominky . Hlavac [8]:

,, ...na adresu navrzené ,intenciondlni ‘ rovnice rizika vznést nekolik namitek, tykajicich se
problematiky lidského jednani, jeho predvidani a limitii matematizace pri vypoctu rizika plynou-
ctho z intenciondlnich hrozeb.

...rovnice nedokadze postihnout uroven, které se matematizace riziko vyvolavajiciho lid-
ského jednani (resp. jeho motivovanosti) dotykad. Lisi-li se povaha motivaci lidského jednani a
Jjeho socialni determinanty, list se i povaha rizik, kterd z jednani v riiznych oblastech a rovinach
spolecenského Zivota vyplyvaji. ...Predlozeny model evaluace rizika je cenny jako precizace lo-
gicky (a intuitivné) spravného postupu pri posuzovani rizik, eliminaci hrozeb a stanoveni ade-
kvatnich protiopatieni. Z divodu velmi obtizné predikability nékterych udalosti je vsak navrho-
vany matematicky model pouZitelny spise dodatecné’”, poté, co se podaii (vétSinou na zdkladé
urcité udalosti, nikoli pred ni) shromazdit dostatek informaci o prvnich dvou promennych rovni-
ce (kapabilita, motivovanost). Rovnice je svou povahou znacné konzervativni: dokaze totiz rela-
tivné spravné identifikovat a posoudit ta rizika, o nichz jiz mame jakousi predstavu, selhava
ovSem pri vyskytu novych typit hrozeb (staci terorista s bujnou fantazii).

Dalsi namitka vyplyne na pozadi obecného problému kvantifikace v socidlnich védach:
Limit kvantifikace v socidlni veéde je ontologicky dan tim, Ze co je nepocitatelné (at’ uz v dané
chvili ¢i obecné z povahy veci) do jejiho ramce prosté nevstupuje. Diktat ,matematizace * miize
vest k redukci premis i obsahu prognozy v intencich kalkulovatelnosti budoucnosti, jednani, ci
napr. miry rizika. Matematické vyjadreni rizika plynouciho z urcitého lidského jednani nabizi
Jjednoduchy model, jehoz jednoduchost miize podavat velmi pokriveny obraz ,realného ‘ sveta.

Dalsim spornym bodem rovnic je odhlédnuti od casoprostorovych souradnic rizik, od-
hlédnuti v humanitnich védach jen stézi mozné ...

Problémem je téz redukce dat riiznych radii do formalizovaného jazyka: s ,tvrdymi‘ i
,mékkymi ‘ daty je manipulovano tak, jako by Slo o data stejného druhu, radu i typu. Kvalitativni
povaha urcitych socidlnich jevii miize byt kvantifikaci znacné deformovana: matematika miize
bezprobléemoveé uzivat Skal, promeénnych ¢i konstant, existencialni determinace socialnich jevii
(napr. jednani) vsak jejich bezproblémovou aplikaci znemoznuje, popr. vyrazné limituje. Identic-
ky déj ci jev miize nést odlisny ,vyznam ‘ a mit odlisnou relevanci pro odlisna individua a jejich
relevance muze byt modifikovana v zavislosti na konkrétni situaci.

V pripadeé sofistikované provadénych teroristickych akci (¢i nerutinniho lidského jednani
obecne) disponibilni informace casto neposkytuji dostatecny zdklad pro (kvazi)matematizaci,
resp. musi byt nadhodnoceny (,jistota je jistota“), coz ale matematicky model devalvuje. Rovnice
tak pouze potvrdi to, co do dat vlozime (napr. nase obavy), a to modelu na elegantnosti prilis
nepridava. Formalizace je tak v socidalnich védach ohrozena nebezpecim znehodnoceni nebo
banalizace, pokud jsou vysledkem matematickych procedur vseobecné znama ¢i ocekavand kon-
Statovdni.

Upozorneéni na existuji problémy vsak neznamend popreni heuristickych moznosti navr-
Zené rovnice, pouze poukazuje na existujici uskali, s nimiz je treba pocitat. Paradoxni skutecnost,
a neprehlednéjsi je socialni skutecnost, tim znatelnéji roste potieba ji zprehlednit, usporddat a
zkrotit, je dale podtrzena situact, v niz koneckoncu kazda formalizace, chce-li referovat o social-
ni skutecnosti, vyzaduje v socidlni védé vystup v podobé verbdlni, v prirozeném jazyce formulo-
vané interpretace. Je tedy na obezietnych a poucenych analyticich, aby se vyvarovali metodolo-
gické bezstarostnosti a pri interpretaci zohlednili to, co formalni procedury z logiky veci zohled-
nit nemohou, a aby udajnou ,neutralitu * matematickych dat ideologicky nezabarvili.

Na Hlavacovy ptesné mifici pfipominky se dd odpoveédét pouze pianim, aby se z modelil
a myslenkovych konstrukei se nestdvala dogmata a nastroj byrokratickych aplikaci.

1 Mize viak slouzit k vytvateni krizovych pland, tedy novych protiopatieni na ptists. Pozn. PZ
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Doporucené uzivani pojmi

Hodnota, tj. pravné chranény zajem nebo postulovany zajem ¢i jakékoli aktivum
materidlni i nemateridlni podstaty, jehoZ si cenime, je primarni nezivisle proménnou.
Hodnoty jsou zranitelné. Zranitelnost se snaZime sniZit, omezit ¢i eliminovat protiopatie-
nimi. Posuzujeme-li v analyze rizika situace, jeZ jsou alespon do jisté miry kvantifikovatel-
né, plati rovnice rizika. V pripadé neintencionalnich hrozeb plati, Ze ¢im zavaznéjsi hrozba,
¢im zavaznéjsi zranitelnost, ¢im vyznamnéjsi hodnota, tim je riziko vyssi; ¢im dukladnéjsi
protiopatieni, tim niZ8i riziko. V pripadé hrozeb intencionalnich (piisobenych védomym
aktérem) se posuzuje navic kapabilita i motivovanost aktéra. Pro situace nekvantifikova-
telné, nepredikovatelné a unikatni sice nelze rovnice pouzit, uvedeny model presto miiZe
poslouZit jako inspirativni koncept.

Literatura

[1] Informaéni technologie — Bezpe&nostni techniky — Kritéria pro hodnoceni bezpeénosti IT — Cast 1: Uvod a vieo-
becny model. CSN ISO/IEC 15408-1, vydal Cesky normalizaéni institut, 2001.

Tato norma je ¢eskou verzi mezinarodni normy ISO/IEC 15408-1:1999. Norma obsahuje slovnik a definice,
vyuzivané komplexem pfibuznych a odvozenych norem.

[2] Winkler,I.: Corporate Espionage, Prima Publishing, Rocklin, Ca, 1997, 365 stran.

[3] ,.Riziko a hrozba jako kli¢ové konceptualni pojmy*, 10 stran, 1999; neutajovana studie Utadu pro zahrani¢ni
styky a informace, rozesilana v 1ét€ roku 1999 a znovu potom v r. 2000 statnim uradiim a dal$im adresatim.
Tato studie byla posléze in extenso — ale bez explicitniho uvedeni autorské instituce — otisténa v Cisle 1 ro¢-
niku IT (2000) Bulletinu ANALYZY A STUDIE Ustavu strategickych studii Masarykovy univerzity, str. 8—
12.

[4] Mimra, M.: ,,Komparace metod a terminologie vyhodnocovani rizik“, dil¢i studie S—1-002 Ustavu strategickych
studii Vojenské akademie v Brné, kvéten 2001, 30 stran.

[5] Eichler, J.: ,,Ptispévek do diskuse o pojmech hrozba a riziko“, Mezinarodni vztahy 3/2001, str. 72—S82.

[6] Zeman, P.: ,,Riziko a hrozba — pfispévek do diskuse*; pfedneseno 11.12.2001 jako referat na konferenci, uspota-
dané Vysokou §kolou Karla Englise v Brné a publikovéno ve sborniku ,,Bezpe&nostni systém Ceské republi-
ky*, sbornik z konference, Nakladatelstvi Linie pro Vysokou $kolu Karla Englise, Brno, 2002; str. 85—96;
dale predneseno jako Givodni referat na pracovnim seminaii USS VA ,,Ceskd bezpe&nostni terminologie®
14.12.2001.

[7] Interni neutajovany material Australian Security Intelligence Organization: Managing Intelligence — Risk Ma-
nagement and the Intelligence Cycle, Sept. 1997.

[8] Hlavag, Ivo: soukroma sdé€leni, 9.1.2002 a 6.8.2002. Citace mirné stylisticky upravena.

Viz téz literatura u hesla Hrozba a riziko.



Ceské bezpegnostni terminologie Strana 67

20. KRIZE

Ivo Hlavac¢

Ekvivalenty ve svétovych jazycich

A crisis

F crise

N Kirise, Krisis
R kpuzuc

Etymologicky je termin ,krize* ptevzat z feckého krisis nebo stfedolatinského crisis;,
fecké substantivum je odvozeno ze slovesa krinein. To vyjadiovalo velké mnozstvi prekryvaji-
cich se vyznamovych odstinil, nejcastéji se vSak uzivalo ve vztahu k aktivitdm rozliSovéni, posu-
zovani a rozhodovani. V antice byl pojem ,krize* uzivan ve tfech kontextech: 1. primarné pti
vykonu prava (napi. Aristoteles oznacuje terminem krisis soudni rozhodnuti, jehoz vynos je
ustaven na zéklad¢ predchazejici rozepie); 2. v medicin€ byl jako ,krize* oznaCovan stav, v
némz dochézi k vyraznému pielomu ¢i obratu v patogenezi nemoci; 3. pfibuzny termin kritikos
nabyl nového vyznamu v helénském obdobi, kdy jeho uziti odkazovalo ke studiu a zkoumani
literarnich textt. [1]

Krize byvéa synonymicky spjata s vyznamy pojmu katastrofa, zhorSeni, komplikace, ob-
rat, zlom, potiz, tisen, nesnaz, nestésti, obtizna situace, nouze, nepiizen, konflikt, napéti, pani-
ka.[2]

Uzus slova krize obecné odkazuje ke dvéma kontextim:

1. Bod obratu (pfevazné v medicing, kde krize oznacuje rozhodujici stadium v prabéhu
nemoci, koncici uzdravenim, nebo smrti).

2. Situace vaZzného naruSeni fungovani urcitého systému ¢i jeho Casti, spojend
s potiebou ¢asové a systémove adekvatniho rozhodnuti a feSeni. Stav oslabeni regulativnich me-
chanismt, ktery je vniméan jako ohroZeni existence systému. [2, 3, 4]

Funkciondlni analyzy krize vychazeji z vyznamu normativnich tlaki a hodnotového kon-
senzu pro zabranéni spolecenskym otfesiim a krizim; interpretativni analyzy se zabyvaji zkou-
manim komunikacnich procest, popt. bariér a deformaci komunikac¢nich tokd zvysujicich riziko
vyskytu krizovych situaci a provéiuji moznosti a vlastnosti raciondlniho dialogu jako nastroje
feSeni krize.[5]

Existuji konceptudlni (substantivni) a procedurdlni definice pojmu krize. Konceptualni
pojeti se snazi vystihnout strukturu pojmu krize ¢i krizového potencialu urcité situace a pokousi
se a kategorizovat extenzi tohoto pojmu. (Napi. H. Kahn vyjmenoval 44 rozliSitelnych fazi
v politicko-vojenské eskalaci krize: od zanedbatelné konfrontace po Uplny nukledrni holo-
caust.)[6]

Proceduralni pojeti zduraziiuje generickou charakteristiku situace bez ohledu na to, zdali
se dany ptipad tykd mezinarodni, politické ¢i napf. individudlni krize. Procedurdlni definice
identifikuji elementy, které se mohou vyskytnout v kazdém typu krize. Jde o sumarizaci vs§eo-
becnych dimenzi krize:[7]

1. krize je zZlomovy bod narusujici posloupnost jednotlivych udalosti,

krize je situace, ktera u postizenych vyvolava potiebu reakce,

krize ohrozuje cile téch, ktefi jsou ji zasazeni,

disledky krize formuji budoucnost zainteresovanych.

krize je konvergence udalosti, kterd ma za nasledek jejich nové uspotadani,

AN

krize produkuje nejistotu v evaluaci situace a ve formulaci alternativ feSeni,
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7. krize redukuje moznost kontroly nad udalostmi a jejich disledky,

8. krize je situace, v niz informace dostupné lidem zainteresovanym na jejim feseni jsou
mimorfadné neadekvatni,

9. krize zvysuje casovy tlak na zainteresované,
10. krize se vyznacuje zmeénami ve vztazich mezi participanty,
11. krize eskaluje napéti, atd.

Specifické jsou charakteristiky krize v spole¢enskovédni literatufe. Termin se zde uziva
pro oznaceni Siroké Skaly situaci a udélosti a jeho nejasnd sémantika a absentujici pravidla pou-
zivani komplikuji moznost konstantné vymezit krizi pro oblast spolecenskych véd. Je v§ak moz-
no konstatovat, ze pies nejednotnost uzivani pojmu se i jeho socidlnévédni uziti pohybuje na

s

sémantickém rozhrani ,,krize jako bod zvratu® ¢i ,krize jako situace vazného naruSeni fungovani
systému®. Socidlné-psychologické deskripce fenoménu krize akcentuji zpravidla tyto rysy:

1. krizova situace je spiSe akutni nez chronickd, ackoli doba jejiho trvéni je obvykle ne-
specifikovana,

2. krize Casto vyvolava patologické jednani a neadekvatni reakce,

3. krize ohrozuje cile a zajmy lidi, jichZ se dotyka,

4. prozitek krize mtize byt relativni — co je jako krize vnimano jednou skupinou, nemusi
byt krizi pro druhé,

5. krize zplsobuje napéti organismu, vyvolava psychické napéti a stres,

6. krize je nasledovana obnovenim ekvilibria, zaloZzeného na nové konfiguraci vztaht,
apod. [8]

Zpusob, jakym se pojmu krize uziva v oblasti spolecenskych véd, poukazuje na dva dutle-
zité aspekty problematiky krize:

1. Na rozdil od 1€katského uziti terminu, které evokuje pfitomnost viditelnych morfolo-
gickych symptomt krize, mohou byt projevy krize v socidlni oblasti relativné nenapadné, pokud
vibec nechybi. Zatimco funkce muze byt krizi zasazena, struktura muze zlstat nedotCena.
Z tohoto hlediska je zéasadni rozdil mezi krizi a katastrofou: katastrofa piedstavuje fenomén
dobfe viditelny, ur¢itou pozorovatelnou diskontinuitu, zcela zjevny fakt. Krize naopak mutze byt
latentni ¢i pliziva, dost Casto se projevuje pouze kvantitativni poruchou urcitého regulativniho
procesu (napft. infla¢ni krize v ekonomii).

2. Mnohdy nenapadny, fluktuujici rdz projevt krizového stavu poukazuje na skutecnost,
ze definici krizi nelze hledat pouze v morfologické roviné. Stejné tak neni mozné definovat krizi
jako stav predchazejici katastrofé (jakkoli mezi krizi a katastrofou miize existovat souvislost),
nebot’ krize miiZe ustoupit, aniz zanechd jakoukoli stopu, aniz zptsobi jakoukoli viditelnou zmée-
nu. To znamend, Ze krizi musime vzdy definovat v roviné subjektivity a vzit v potaz zajmy,
hodnoty, cile individui ¢i skupin a ze jako ,,krizi musime zohlednit relevanci procesu hodno-
ceni urcité situace Ci stavu.

Ptiklady uziti pojmu krize v dalsich disciplinach:

— (lit.) V navaznosti na Aristotelovo pojeti vystavby tragedie znamena piedevSim
v klasické literatufe vyvrcholeni déje romanu nebo dramatu (srov. ¢lenéni na expozici, kolizi,
krizi, peripetii, katastrofu).

— (filoz.) V soucasné filosofii odkazuje ke konstatovéani, ze se ztraceji kompetence
osvicenského instrumentdlniho rozumu, chépaného jako nastroj racionalizace svéta vedouci
k emancipaci a pokroku (viz krize rozumu, postmodernismus).

— (demogr.) Obdobi ve vyvoji populace, kdy po dobu nejméné 3 mésicii prudce stoupne
pocet Umrti, a to minimalné na dvojndsobek mési¢niho nebo rocniho priméru, snizi se pocet
siatktli a poceti a v obdobi po 9 mésicich téz porodu.



Ceské bezpegnostni terminologie Strana 69

— (ekol.) Faze vyvoje ekosystému, v niz je ohroZena jeho stabilita a kdy se pfiblizuje
okamzik, v némz jsou schopnosti a moznosti jeho adaptace vy€erpany.

— (ekon.) Faze hospodaiského cyklu, kdy dochazi k hospodarskému poklesu, vaznuti
rustu, recesi, depresi, Upadku, kontrakei, ristu nezaméstnanosti apod.[2]

V mezindrodni politice se terminu ,krize* obecné uziva pro popis mezniho stavu, ktery
muze vyustit v konflikt ¢i smirné feSeni. Literatura zabyvajici se mezinarodni politikou tradi¢né
rozliSuje Krizi systému, krizi mezinarodni konfrontace a vladni Krizi pfi pfijiméni rozhodnuti.
[9, 10]

I. Svétové systémy vlady sestavaji ze souboru aktérd, pravidelné kooperujicich v ramcich
urcitého strukturalniho usporadéni, které je zalozeno na norméch a zadkonech nebo na rozdéleni
pravomoci. Z pozice holistické systémové perspektivy je krize ohrozenim partikularni struktury,
jez tvoti soucast systému. Krize systému pak nasledné ohrozuje stabilitu mezinarodniho uspota-
dani a vytvari podminky pro systémovou zménu (napf. bipoladrni mezindrodni systém, jenz
ovliviioval svétovou politiku od konce druhé svétové valky, prozil krizi sou€asné se zhroucenim
SSSR a zanikem VarSavské smlouvy). Zékladnim problémem je odpovéd’ na otazku, za jakych
okolnosti vede krize k destabilizaci mezinarodniho systému. Zkoumani mezinarodni politiky se
proto zamétuje na problematiku potencialni nachylnosti uréitych typti mezinarodniho systému
(multipolérniho ¢i bipolarniho) ke krizi a na mozZnost stanovit dostate¢né¢ podminky vedouci
k destabilizaci systému. Jako klasické doprovodné mechanismy krizi byly identifikovany napf.
revoluce nebo valka, které vyznamné méni pomér sil mezi hlavnimi aktéry mezinarodni politiky.

V globalizovanych systémech, kde je hustota struktur celosvétovych zavislosti vysoka, se
mohou objevit rizné druhy globalnich krizi spojenych s politickou, ekonomickou, finan¢ni ¢i
socialni destabilizaci (tzv. globalizace krize). Disproporcionalita mezinarodniho ekonomického
vyvoje, nestabilita svétovych trhli a burz, naruseni dodavek strategickych surovin, zdrojl energie
¢1 zbozi a zneuzivani vzajemnych zavislosti k politickym ucelim vytvaii ohniska ekonomickych
krizi, jejich disledkem je pak celkové znejisténi socialni a politické stability stati. Vzhledem ke
sloZitosti a vyznamu ekonomickych hrozeb vzristé potteba sledovat vysledky vyzkumt tzv. IPE
(International Political Economy), které umoznuji efektivné vyhodnocovat vazby mezi vyvojem
mezinarodnich ekonomickych a bezpecnostnich vztahi. [11, 12]

Vsechny systémové krize nelze rozhodné povazovat za dysfunkce, zvlasté kdyZ jsou do-
provazeny kroky vedoucimi k eliminaci zranitelnosti systému a redukcim rizik. Napt. optikou
tzv. konfliktologického paradigmatu v socidlnich védach se na krize nahlizi jako na eufunkce: po
odeznéni krizové situace dochazi k ustaveni konciznéjSich a konsolidovangjSich vztaht, které
jsou proti opakovani krize vice imunni a krize tak sehrava pozitivni roli pro stabilitu a integritu
daného systému.

II. Druhou formou je mezinarodni krizovd konfrontace (zpravidla bilateralni). Zatimco
systémové krize se tykaji existence systému jako celku, krize mezi dvéma ucastniky se vyhradné
zamétuji na nasledky, jez zainteresované strany konfliktu postihuji. Tyto krize jsou proto zpravi-
dla definovany jako ohrozeni zajmu ¢i preferovaného statu quo jedné ze stran konfliktu. Analyzy
krize jako problematiky konfliktu stran vyuzivaji obvykle dvou metod:

1. metody komparace podobnych ptipadi, jezZ se zaméfuje na srovnavani riznych strate-
gii protistran ¢i intervenci tieti strany (pojem krize je zde explikovan na zaklad¢ analyz konkrét-
nich empirickych situaci — krize jako dasledek prvni svétové valky, berlinskd krize, kubanska
krize 1962, krize tizenych sttel, blizkovychodni krize, krize v Afghanistanu 2001 apod.);

2. teorie her, jez pomoci matematického aparatu pomaha stanovit podminky, za kterych
muze dojit ke stabilnimu feSeni krize.
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III. Pti tfetim pfistupu k problematice krize v rdmci mezinarodni politiky se pozornost
upiréd na jednotlivou zemi. Krize na vladni urovni nebo na mistech ur¢enych k rozhodovani zahr-
nuje udalosti a podnéty, které stavi kompetentni predstavitele statu pied vazné problémy rozho-
dovani, vyzadujici v urcitych ptipadech tzv. krizové fizeni. [13]

Z hlediska aktéri zodpovédnych na rtiznych urovnich za rozhodovani je zdkladnim pro-
blémem otazka efektivniho a rychlého zvladnuti krizové situace a G¢inku, ktery krize mé na kva-
litu rozhodovani. Aktéfi se zpravidla soustfedi na hledani metod, jez by riziko vyskytu krize po-
tlacily nebo je zvladly bez vétSich obtizi. Krize mize zahrnovat mezinarodni kontext, stejné jako
mize vyplyvat z piivodné regionalniho problému. Nastroje pro feSeni krizové situace je proto
mnohdy nutné hledat simultanné na nékolika Urovnich. Zvlastni ptfipad pfedstavuje v tomto
ohledu problematika vladniho rozhodovani. Krize vzdy ptfedstavuje vyvijejici se situaci, kterou
je tteba pojimat jako pfechodnou: krizovy stav nasleduje po stavu, jenz je povazovan za relativné
,hormalni*. Krize miize eskalovat v katastrofu, nebo mize byt zvladnuta vybérem spravnych
alternativ feSeni, pfi¢emZ po svém skonceni zanechdva nasledky, které se mohou svym vyzna-
mem a povahou zna¢n¢ odliSovat.

Vyzkumy krizi v fidicich slozkdch navrhuji pro kvalitu rozhodovani krizového fizeni
normy, poskytuji nadvrhy na odstranéni problémi, které krizi vyvolaly, popf. identifikuji okolnos-
ti pro takova rozhodnuti, ktera se odchyluji od standardniho feseni. Jednou ze zakladnich otazek
feSenych ve vztahu k problematice krize je otdzka vybéru strategie, jez zaruci pozitivni a nekon-
fliktni feSeni problému. Zvladnout krizi jakéhokoli typu predpoklada predev§im obnovit jistotu,
Ze jsou pro jeji feSeni k dispozici legalni a legitimni prostiedky.

Doporucené uzivani

Krize je situace vazného, ale ne vZdy transparentniho naruseni fungovani urcitého
systému ¢i jeho casti, spojena s potiebou ¢asové a systémové adekvatniho rozhodnuti a Fe-
Seni.
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21. KRIZOVA SITUACE

Ivo Hlavac¢

Ekvivalenty ve svétovych jazycich

A crisis situation

F état de crise

N e Krisensituation

R (?) xpu3ucHoe moyiokeHue, -asg CuTyauus, 00CTaHOBKa

Obecné situace, jejiz ohodnoceni vykazuje hlavni pfiznaky krize; situace, kdy dochazi
k rozhodujicimu zvratu udalosti ¢i ke zmén¢ stavu povazovaného za ,,normalni*; situace vazného
naruSeni fungovani ur€itého systému ¢i jeho Casti, spojena s potiebou Casové a systémove ade-
kvatniho rozhodnuti a feSeni; situace, v niz jsou ohrozeny cenné a chranéné hodnoty, zajmy ¢i
statky. [1]

Krizovou situaci Ize na zaklad¢ §2, pism. ¢), zakona €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a
o zmén¢ nékterych zakond definovat jako mimotradnou udalost, pfi niz jsou bezprostiedné¢ ohro-
zeny demokratické zéklady statu, svrchovanost a uzemni celistvost statu, chod hospodafstvi,
systém statni spravy a soudnictvi, zdravi a zivot velkého poc¢tu osob, majetek ve velkém rozsahu,
zivotni prostfedi nebo plnéni mezinarodnich zavazkt ke spolecné obrané; hrozici nebezpeci ne-
lze ptfitom odvratit nebo zpisobené Skody odstranit béznou Cinnosti spravnich ufadl, organil
uzemni samospravy, ozbrojenych sil, zaichrannych sborti, havarijnich a jinych sluzeb. [2]

Za krizovych situaci je kladen diraz na ¢innost vykonnych slozek statu. Jejich akce-
schopnost je rozhodujici pro uspésné zvladnuti a pfekondni krizové situace a pro zmirnéni skod-
livych nésledk. Za krizové situace je dilezita ¢innost organd statni moci (prezident, vlada, bez-
pecnostni rada statu, Gstfedni krizovy Stab, parlament), jejichZ postaveni, kompetence a ¢innost
upravuje Ustava CR, Gstavni zakony, zakony a provadéci piedpisy.

Podle pravniho #adu CR krizov4 situace nastava:

a) je-li bezprostiedn¢ ohrozena svrchovanost, izemni celistvost, demokratické zasady

CR;
b) je-li tieba plnit mezinarodni zdvazky o spolecné obrang;
c) je-li ve znacném rozsahu ohroZen vefejny potadek a vnitini bezpecnost statu;

d) jsou-li ve znacném rozsahu ohroZeny Zivoty a zdravi, majetkové hodnoty ¢i Zivotni
prostiedi;

e) vyplyvaji-li ohrozeni uvedena v pism. c¢) a d) z zivelné pohromy, ekologické nebo
primyslové havarie, nehody ¢i jiného obdobného nebezpeci.

Na zéklad€ uvedenych dokumenti jsou tyto organy ipso iure zmocnény k uziti mimotad-
nych krizovych opatifeni; jejich organizace a fizeni se oznacuje jako krizové Fizeni.

Podle charakteru krizovych situaci (parlament mtize vyhlasit valeény stav, popi. stav
ohroZeni statu, vlada nouzovy stav) mohou Ustavni organy pfijimat, navrhovat nebo vyhlasovat
ptislusna krizova opatieni: krizova opatieni vojenského charakteru, krizova opatfeni nevojen-
ského charakteru, krizova opatfeni financniho a ménového charakteru, krizova opatieni hospo-
datského charakteru ¢i krizova opatieni informacniho charakteru. Krizova opatfeni musi byt sta-
novena zakonem (nelze je realizovat nezéavisle na zakonu ¢i pravnim ptedpisu, nebo porusit le-
gislativné predepsany postup), musi sméefovat k legitimnimu cili (omezeni lze provést jen
v zajmu narodni bezpecnosti, vetejného potradku, zdravi, zivota, hospodaiského ¢i v§eobecného
blahobytu), mohou byt zavedena pouze tehdy, je-1i to nezbytné (v situaci, kdy nelze uzit jinych
prostiedkil k odstranéni krizové situace), musi byt vymezena pravnim fadem (véetné urceni doby
jejich uziti, revize a zruSeni).
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Jsou-li v pfipadé Zivelné pohromy, ekologické nebo primyslové havarie, nehody ¢i jiné-
ho nebezpeci ohrozeny Zivoty, zdravi, majetek, zivotni prostiedi nebo vnitini bezpecnost a verej-
ny porddek a pokud neni mozné ohroZeni odvratit béznou ¢innosti spravnich ufadl a slozek inte-
grovaného zachranného systému, mize byt prednostou okresu, hejtmanem ¢i primatorem hlavni-
ho mésta vyhlaSen stav nebezpe€i. Stav nebezpeci lze vyhlasit pouze tehdy, kdyZ intenzita
ohrozeni nedosahuje zna¢ného rozsahu, a to vzdy s uvedenim diivodi a na nezbytné nutnou do-
bu. Rozhodnuti o vyhldSeni stavu nebezpeci musi obsahovat konkrétni krizova opatfeni a jejich
rozsah.

Neni-li mozné ucelné odvratit vzniklé ohrozZeni v ramci stavu nebezpeci, vyhlasuje vlada
— za ptedpokladu, Ze ke vzniku krizové situace vedly pficiny nevojenského charakteru —
z vlastniho podnétu ¢i na zaklad¢ névrhu hejtmana (pfi lokdlnim charakteru krizové situace)
nouzovy stav. VyhlaSenim nouzového stavu nabyvaji organy vefejné moci urcita prava a vznika-
ji jim urcité povinnosti, obantim zem¢ naopak mohou byt néktera jejich zakladni prava a svobo-
dy po dobu trvani nouzového stavu omezeny.

Vale¢ny stav nebo stav ohroZeni stitu vyhlasované parlamentem znamena jiz faktické
vedeni valky nebo jeji formalni vypovézeni (pasivni valka). VyhlaSeni vale¢ného stavu je vnitro-
politicky 1 mezinarodné velmi citliva zalezitost: vyhlasenim vale¢ného stavu se uvadi do pohybu
fada opatfeni, kterymi se vyrazné meéni vnitini fungovani spolecnosti (mobilizace, vale¢né hos-
podarstvi, omezeni zékladnich prav a svobod ve smyslu § 53 odst. 1 zdkona ¢. 222/1999 Sb., o
zajistovani obrany CR, uloZeni povinnosti atd.) a ktera se promitaji do vn&jsich vztahii (pferuse-
ni diplomatickych kontaktii, vypovézeni bilateralnich a suspenze multilateralnich smluv, uzavie-
ni hranic, rekvizice, internace apod.). Z pravniho pohledu je valecny stav souhrn opatfeni, ktera
jsou vyvolana valkou a jez proménuji pravni poméry uvniti statu a mimo jeho hranice. [3]

Definice krizovych situaci zpravidla zdlraznuji pfitomnost tii doprovodnych jevi:
hrozby, Casové tisn€é a momentu piekvapeni. Krizova situace spo¢ivd v kombinaci vSech tii
vlastnosti: 1. silného ohrozeni chranénych hodnot ¢i strategickych zajmu (statu, organizace, in-
dividua), 2. ¢asové tisn¢ doprovazejici nezddouci situace, které vyzaduji rychla feSeni, 3. mo-
mentu piekvapeni, ktery vychazi ze zranitelnosti urcité oblasti a byva zptisoben nedostate¢nym
posouzenim rizik a neadekvatni ptipravenosti na vyskyt krizové situace v dané oblasti. [4]

Krizova situace se miize vyskytnout i ve stabilnim systému. Takovy systém ji obvykle
ptekond bez vétSich nasledkl pro vlastni integritu. Labilni systémy mohou byt vyskytem krizové
situace naruseny nejen ve své funkci, ale 1 v samotné struktufe, coz miize vyustit ve zhrouceni
systému.

Krizova situace testuje stabilitu systému a klade vysoké naroky na vedeni a rozhodovani,
nebot’ jeji pritomnost v dilezitych spolecenskych subsystémech miize ve velmi kratkém casovém
rozpéti snizit kvalitu Zivota obCanil a zna¢né zazit rozsah politického rozhodovani vlade, zainte-
resovanym institucim ¢i jedincim.[5]

Vétsina autori popisuje krizovou situaci jako situaci, v niZ je nutné ¢init rozhodnuti.
Napt. J. A. Robinson [6] vylozil koncepci zaloZenou na mnozstvi ptipadovych studii politického
rozhodovani. Jeho definice krize jako situace rozhodovani zahrnuje:

1. identifikaci piivodu situace vzhledem k povaze prostiedi, v némz se situace vyskytla;
2. mnozstvi ¢asu pro rozhodnuti;

3. posouzeni relevance hodnot, které jsou v ohrozeni;

4. nalezeni feSeni, implementace.

Na zaklad¢ identifikace klicovych fenoméni spjatych s krizovou situaci napt. Ch. F.
Hermann zkoumal disledky krize pro organizacni Zivotaschopnost a rozhodovani. Simulovanim
politického rozhodovéani na zakladé toho, zda je krize ocekdvand ¢i neocekavana, zdali je
k dispozici dlouhy ¢i kratky ¢as na rozhodnuti a zdali krize pfedstavuje nizké, sttedni ¢i vysoké
ohrozeni cila téch, kteti rozhoduji, se pokusil vytvorit idealni analytické ptipady rozhodovani.[7]
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Specifickou kategorii spojenou s krizovou situaci piedstavuje disponibilni €as pro roz-
hodnuti. Co je kratkym ¢asovym tsekem pro jeden typ krize, miize byt pro jiny typ ¢asem do-
stacujicim ¢i dlouhym. Komplexita ukolt konfrontujici osoby, které rozhoduji, vyzaduje rozdilné
dlouhé ¢asové useky pro identifikaci, zkoumani, selekci a naslednou realizaci alternativ feseni.
Cas pro rozhodovani nemusi byt shodny s b&Zn& prozivanym &asem. Jsou pro to dva diivody: ¢as
ma v riznych typech krizovych situaci rozdilnou relevanci a odlisné konsekvence pro nabizejici
se feSeni situace. V potaz je také tfeba vzit odliSnosti v kognitivni kapacité, kompetencich a sty-
lech rozhodovani odpovédnych osob: nékteti potiebuji kratky ¢as pro rozhodnuti, k némuz jini
vyzaduji ¢asovy Usek dlouhy. Osoby odpovédné za rozhodovani se obecné odliSuji ve schopnosti
reflexe a volby adekvatniho feSeni krizové situace, proto vybér lidi povétenych krizovym fize-
nim musi klast vysoké naroky na jejich manazerské, analytické 1 osobnostni kvality. V krizové
situaci vzrasta tendence k zastavani krajné odlisnych nazord pti vyhledavani piicin krize, stejné
jako radikalnich postoju k feSeni situace, coz ohrozuje kvalitu rozhodujiciho feseni.

Cas, ktery je k dispozici pro nalezeni feSeni krizové situace, tedy neni nic absolutniho: je
vzdy v relaci ke komplexnosti krizové situace, ke komplikovanosti mozného nalezeni vhodného
feSeni situace, ke kompetenci a poctu rozhodujicich.

Stejné jako krize je 1 krizova situace principialné€ vysledkem evaluace. Konstatovani kri-
zové situace vychdzi z predstavy o optimalnim fungovéni urc¢itého systému, resp. o naruseni to-
hoto optima. Krizova situace vychazi z konstatovani ohrozeni preferovanych zajma, hodnot, cila
nebo statkil individui ¢i skupin.

Nékteré socialné-antropologické a psychologické teorie pracuji s pojetim krizové situace
jako pozitivniho fenoménu. Napft. psychoanalyticka teorie E. Eriksona vychazi z premis, jez krizi
pojimaji jako nevyhnutelnou soucast Zivota cloveéka, zahrnujici prvek rlstu a rozvoje identity a
kompetenci osobnosti. [8] Podobné i nékteré antropologické ¢i religionistické teorie uvazuji o
krizovych situacich spojenych s tzv. ritudly piechodu (les rites de passage), které funguji jako
potvrzeni (konfirmace) zmény Zivotni situace ¢loveéka (bifmovani, promoce, ritudly dospivani
apod.).[9]

Doporucené uzivani

Krizova situace je stav vaZzného naruSeni fungovani urcitého systému ¢i jeho ¢asti,
spojeny s potiebou ¢asové a systémové adekvatniho rozhodnuti a reSeni. Krizova situace je
mimoradna udalost, pii niZ jsou ohroZeny cenné a chranéné hodnoty, zajmy ¢i statky statu
a jeho obcéanii a pri které hrozici nebezpeci nelze odvratit nebo zpiisobené Skody odstranit
béZnou ¢innosti spravnich Gradi, orgiani uzemni samospravy, ozbrojenych sil, zichran-
nych sbori, havarijnich a jinych sluzeb.
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Ekvivalenty ve svétovych jazycich

A crisis management

F (?)management de crise

N (?) Krisenbewiltigung, Krisenmanenagement
R (?) MeHeXMEHT, ylpaBieHUE KPU3UCOM

Krizové tizeni jako strategicka, koncepéni a prakticka priprava na mozny vznik krizové
situace milze byt v obecné roviné soucasti jakéhokoli fizeni (managementu) urcit¢ho vyseku
lidské ¢innosti. Kazda organiza¢ni struktura, at’ uz v ramci podnikového managementu, ¢i sprav-
niho nebo statniho ufadu by méla mit pfipraveny zékladni strategie, opatfeni a postupy reagovani
na potencidlni vyskyt krizové situace.

Terminem ,,krizové fizeni“ v kontextu bezpecnostni problematiky oznacujeme relativné
novou bezpec¢nostni disciplinu, spoc¢ivajici v organizaci a fizeni aplikovanych krizovych opatie-
ni.

Potiebnost krizového fizeni se osvédcuje v krizové situaci, kterou je mozno definovat na
zaklad¢ § 2 pism. ¢), zdkona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zmén¢ nékterych zakonu
(tzv. krizovy zékon) jako mimotadnou udalost, pfi niZ jsou bezprostfedné ohrozeny demokratic-
ké zaklady statu, jeho svrchovanost a izemni celistvost, chod hospodarstvi, systém statni spravy
a soudnictvi, zdravi a Zivot velkého poctu osob, majetek ve velkém rozsahu, Zivotni prostiedi
nebo plnéni mezinarodnich zavazkl ke spole¢né obrang, pfic¢emz hrozici nebezpeci nelze odvra-
tit nebo zpiisobené §kody odstranit béznou ¢innosti spravnich Gfadd, organti izemni samospravy,
ozbrojenych sil, zachrannych sbord, havarijnich a jinych sluzeb. Krizové fizeni pak citovany
zékon definuje jako souhrn fidicich ¢innosti vécné ptislusnych orgdni, zamétenych na analyzu a
vyhodnoceni bezpecnostnich rizik, planovani, organizovani, realizaci a kontrolu ¢innosti prova-
dénych v souvislosti s feSenim krizové situace.

Za krizovych situaci se klade dliraz na ¢innost fidicich a vykonnych slozek statu. Jejich
akceschopnost je rozhodujici pro uspésné zvladnuti a ptekonani krizové situace a pro zmirnéni
Skodlivych nasledkii. Kvalitni krizové fizeni umoznuje véas odhalovat zranitelnost bezpecnost-
nich opatieni a eliminovat rizika, pfedchéazet krizim, ¢i asponi zmiriiovat jejich Skodlivé nésledky.
Fungujici krizové fizeni, nabizejici komplexni a koncizni série postupli pro feseni krizovych si-
tuaci, vyznamnym zpisobem redukuje moznosti improvizace, a tim i Zivelnost a neefektivnost
zvoleného feseni. Prosttedky vlozené do fungovani mechanismu krizového fizeni se tak mnoho-
nasobné vraceji.

Ve vykonu krizového fizeni mizeme identifikovat dvé zdkladni faze — ptipravnou a reali-
zacni. V ptipravné fazi pfipravuji pfislusné instituce (ministerstva, spravni Grady, organy samo-
spravy plnici tkoly v pfenesené plsobnosti) tzv. krizové plany, pravnické a podnikajici fyzické
osoby pak zpracovavaji plany tzv. krizové ptipravenosti. Na zaklad¢ téchto plant pak zajist'uji
krizova opatfeni a svoji pripravenost k realizaci téchto pland v pfipad¢ vzniku krizové situace.
Uspé&snost realiza¢ni faze krizového fizeni souvisi se stavem pripravenosti piislunych instituc,
které se obecné dosahuje proskolovanim a vycvikem osob zodpovédnych za krizové fizeni a za-
jisténim logistické a materidlni podpory. Tymy kompetentnich odbornika pro krizové fizeni maji
ukol koordinovat jednotliva krizova opatteni tak, aby jejich aplikace byla zarukou efektivniho
feSeni krizové situace.

Krizové planovani je mozné z hlediska predmétu zéjmu rozd¢€lit na obranné planovani
(otdzky vnéjsi bezpecnosti stdtu v gesci Ministerstva obrany), ochranu zdkonnosti a vetejného
poradku (problémy vnitini bezpecnosti statu v gesci Ministerstva vnitra), zdchranné a likvidacni
prace vykonavané v dasledku zivelnych pohrom, primyslovych havéarii nebo nehod (integrovany
zachranny systém v gesci Ministerstva vnitra) a ochranu ekonomickych zajmi statu (prevazné
v pusobnosti ekonomickych resort).
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Doporucené uzivani

Krizové Fizeni je bezpecnostni disciplina zabyvajici se analyzou, planovanim, orga-
nizaci, kontrolou a Fizenim aplikovanych opati‘eni, jezZ vedou k eliminaci krizovych situaci
a ke zmirnéni Skodlivych nasledki s nimi spojenych.
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23. BEZPECNOSTNI SITUACE

Ivo Hlava¢

Ekvivalenty ve svétovych jazycich

A security situation

F état de sécurité

N Sicherheitslage

R (?) nonoxxenue, cutyarus 6€30MacHOCTH

Bezpecnostni situace je vyslednici procest a vztahl ve sféfe nevojenské (politické, di-
plomatické, ekonomické, kulturné-socialni, ekologické aj.) a vojenské (zajisténi obranyschop-
nosti statu), které zajiStuji bezpec¢nost, je souhrnem vztahl ptislusného prostiedi jako celku.
Termin se vzdy uziva v relaci k uré¢itému posuzovanému celku: narodnimu statu, regionu ¢i ob-
lasti.

Bezpecnostni situace se uzce vaze k problematice a pojeti bezpe€nosti, nebot’ samotny
pojem bezpecnost byva definovan situacné: napt. jako stav klidu, v némz nehrozi zddné nebez-
peci [1]; jako stav prostfedi, v némz je zajiSténa obrana pted pfimym ohrozenim ¢i nepfimymi
hrozbami spojenymi s disledky vnéj$ich krizi; jako situace, ve které se individua, skupiny a staty
neciti byt ohrozeny vaznymi hrozbami [2]; nebo stav, v némz je zajiSténa spolehliva ochrana
zivotnich, bezpec¢nostnich a strategickych zajmu a chranénych hodnot statu.

Bezpecnostni situace je spoluurcena vnitrostdtnimi a mezinarodnimi bezpecnostnimi po-
meéry, je ovlivilovana parametry vnitini a vnéj$i bezpecnosti statu. Vnitini bezpecnost zahrnuje
procesy, instituce a opatieni, jejichz cilem je zabezpe€ovat politickyho, socidlné-kulturni a hos-
podarsky systém spolec¢nosti, je dana charakterem bezpecnostni politiky, bezpe¢nostniho systé-
mu statu a konkrétni konstelaci vnitinich ohroZeni integrity narodni bezpecnosti (ohroZeni suve-
renity a izemni celistvosti statu, ohrozeni demokratického zfizeni, majetkovych hodnot, zdravi a
zivotll ob¢ant, vefejného potadku, zivotniho prostfedi apod.).[3] Vné&jsi bezpecnost se odvozuje
z absence ¢i vyskytu vnéjSich ohrozeni (napt. vale¢ného nebezpeci) pro zivotni, strategické a
bezpecnostni z4jmy statu. Vyznamnou tlohu pro posouzeni bezpe€nostni situace hraje ptinalezi-
tost statu do urcitého bezpecnostniho prostiedi a do systému kolektivni bezpecnosti, resp. jeho
pfindlezitost k mezindrodnim bezpecnostnim organizacim (napt. NATO, OBSE). V dneSnim
multipolarnim svéteé se kazdy stat nachazi ve vysoce komplexnim mezinarodnim prostiedi, které
ovliviiuje jeho bezpecnostni situaci a ma ptimy vliv na podobu bezpecnostni politiky.

Posouzeni bezpecnostni situace vychazi z ptedstavy o Zivotnich a bezpe€nostnich za-
jmech statu a z predstavy idealniho vojenského, logistického, legislativniho, finan¢niho, social-
niho a ekonomického zabezpeceni zemé&. Bezpe€nostni situace je ovliviiovdna celym souborem
aktivit zahrani¢ni politiky, ekonomického rozvoje statu, socialni stability, rozvoje demokracie a
respektovani lidskych prav a souborem bezpe¢nostnich dasledkd plynoucich ze smluvnich za-
vazkl statu. Bezpe€nostni situace mize byt proto chapana jako souhrn vzajemnych zéavislosti
politické, vojenské a hospodatské roviny, oblasti vefejného potfaddku a ochrany obyvatel pied
vnéj$imi hrozbami. [4]

Termin ,,bezpe¢nostni situace* vyvolava obvykle pozitivni konotace a svadi k uzivani
pojmu ve smyslu ,,stabilni bezpe¢nostni situace*. Rozumi se tim situace, v niz absentuji projevy
bezpecnostnich hrozeb a ve které tirovenl bezpecnostnich rizik vojenské, civilizaéni a ekonomic-
ké povahy neptfekracuje miru, jez by vyrazné ovliviiovala zakladni funkce bezpecnostniho sys-
tému statu a kterd by vyzadovala adekvatni reakci. Proto se Casto bezpecnostni situaci rozumi
stav, v némz je mozné realizovat zptisob zivota akceptovatelny pro vSechny ob¢any zem¢, regio-
nu ¢i oblasti, knimz se posouzeni bezpecnostni situace vztahuje, a ktery je slucitelny
s legitimnimi naroky a legélnimi procedurami demokratické spolecnosti.
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Relevantnim problémem tykajicim se bezpecnostni situace je otdzka motivovanosti inter-
pretace. Protoze se ve spole¢nosti mohou nazory na strategické, zivotni a bezpecnostni zajmy
zemé odliSovat, mize se vlivem odlisnych hodnotovych a kognitivnich ramct lisit i kone¢na
interpretace bezpecnostni situace. Vefejnost vnima bezpe€nostni situaci prostfednictvim pocitil
jistoty ¢i ohrozeni, které nejsou dadny pouze skutecnym stavem napt. socialné-politickych, eko-
nomickych, ekologickych pomérd, zhorSujicimi se zahrani¢né-politickymi vztahy ¢i krizovou
situaci v systémech, jez tyto vztahy organizuji (bezpecnostni politika, bezpecnostni systém statu,
obranna politika, vojenska politika ad.), nybrz jsou piedevsim vysledkem reflexe a hodnoceni
relevance téchto pomért ve vztahu k bezpecnosti z pozice urcitého individua ¢i zajmové skupiny
(subjektivni bezpecnost). [5, 6]

Jednotna interpretace bezpecnostni situace zemée statnimi institucemi poveérenymi zajiste-
nim bezpecnosti a obrany statu byva obvykle fixovdna na formulace zékladnich principi bez-
pecnostni politiky, jez by mély odrazet nazorovy konsenzus vsech dilezitych politickych sil ze-
m¢, transparentné vyjadienych v tzv. bezpecnostni strategii statu.

Doporucené uzivani

Bezpecnostni situace (statu, regionu, oblasti) je vyslednici procesii a vztahii ve sfére
nevojenské a vojenské bezpecnosti, je souhrnem vztahi politického, kulturné-sociilniho,
ekonomického, vojenského a ekologického prostiedi jako celku. Bezpec€nostni situace je
spoluurcena vnitrostatnimi a mezinarodnimi bezpe¢nostnimi poméry: je ovliviiovana pa-
rametry vnitini a vnéjSi bezpe€nosti statu a celym souborem aktivit zahranicni politiky,
ekonomického rozvoje statu, socialni stability, rozvoje demokracie a respektovani lidskych
prav a souborem bezpecnostnich diisledkii, plynoucich ze smluvnich zavazku statu.
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24. STRATEGIE

Ivo Hlava¢

Ekvivalenty ve svétovych jazycich

A strategy, tactics

F stratégie, tactique
N Strategie, Taktik

R crparérus, TakTrka

Strategie v obecném pouZziti

(Pojem ,,strategie ve vojenstvi, odkud pivodné pochazi, je zpracovan v hesle ,,Vojenska
strategie®.)

Strategie oznacuje koncepéni organizaci a fizeni urcité ¢innosti za uc¢elem dosazeni defi-
novanych cil; byva chapana jako obecny postup ¢i uméni koncepéné dosahovat stanovenych
cilti pomoci identifikovanych prostredkil, metod a nastrojii v ur¢itém casovém rozvrhu. Strategie
je soubor procest, které jsou organizovany tak, aby ovlivnily budouci podminky smérem
k vyty¢enym cilim.[1]

Pojem ,,strategie je synonymicky spjat s vyznamy pojmi koncepce, plan, metoda ¢i po-
stup, ve vétSin€ piipada vSak predstavuje vzhledem k uvedenym pojmim kategorii obecné;jsi.

Etymologicky je termin ,,strategie* odvozen od feckého zdkladu stratos (vojsko) a agein
(vést). Stratégem (stratégos) byl nazyvan vojensky velitel nebo vysoky tfednik v antickém Rec-
ku, pozdéji velitel namezdnich vojsk. Pojem strategie se v antice ptivodné vztahoval k ¢innosti
stratéga a znamenal ,,uméni obecného* ¢i ,,vojenské uméni®. [2, 3]

Pouzivéani pojmu strategie ma koteny v oblasti vojenstvi, kde ve smyslu vojenské strate-
gie [4, 5, 6, 7, 8] oznacoval teorii a praxi ptipravy a vedeni jednotlivych tazeni ¢i valky obecné
nebo velkych strategickych operaci, které by zabezpecily dosaZeni cili valeéného konfliktu. Za-
kladni intenci ispé$né vojenské strategie je dosahnout vojenskych cili zemé co nejefektivnéji a
s nejmensimi ndklady. Dals$i rozbor viz v hesle hesle ,,Vojenska strategie®.

Ackoli se termin uziva k deskripci planu ¢i koncepce na pouziti prostiedkt k dosazeni ci-
It v riiznych prostiedich, systematicky se od 18. stoleti uplatiiuje predevsim ve sféfe vojenstvi.
V soucasnosti pole vyskytu terminu ,,strategie* zahrnuje védecké discipliny i bézné, ryze prak-
tické lidské Cinnosti. Pro ilustraci Ize uvést nasledujici ptiklady Siroké expanze terminu:

— strategie podnikani (teorie managementu)

— strategie ekonomicka (ekonomie)

— strategie podniku (teorie managementu)

— strategie burzovni (finan¢nictvi)

— strategie jednani (socidlni védy)

— strategie politicka (politické védy)

— strategie medialni (human relations)

— strategie sportovni (sport)

— strategie herni (teorie her)

— strategie konfliktni (teorie her)

— strategie vyzkumna (humanitni i pfirodni védy)

— strategie domacnosti (sociologie)

— strategie rostlin (botanika)

— strategie ekologicka (ekologie)
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— strategie Fizeni lidskych zdroji (human resources)
— strategie uceni (pedagogika)
— strategie rozmnoZovani (etologie), atd.

Odhlédneme-li od specifik pouzivani pojmu v riznych teoretickych i praktickych domé-
nach, mizeme analyticky rozlisit nékolik zakladnich vrstev a komponent strategie:

e Deklarace cilu

Zakladem kazdé strategie je deklarace cilt, cilové predstavy ¢i priorit, kterych ma byt do-
sazeno a v jejichz jménu se strategie snazi ovlivnit budouci situaci v dané oblasti. Strategie (pie-
devsim v podobé¢ strategickych dokumentil) obvykle vychézi ze strategického zdmeéru ¢i strate-
gickych zajmu, které maji byt pfi formulaci a dosahovani cilti akceptovany ¢i zohlednény, popf.
je nové definuje.

Cil je vyjadieni zadouciho budouciho stavu, ke kterému chce strategie ptispét. Cile lze
z praktického hlediska d¢lit na dlouhodobé, formaln¢ stanovené, abstraktni a tézko meéftitelné cile
strategické; na dlouhodobé méftitelné cile, které maji podobu jednotlivych realizacnich krok;
na naprosto konkrétni, partikularni, kratkodob¢é méftitelné cile, jez se mohou dosahovat konkrét-
nim druhem taktiky (viz déle).

o Volba metod a prostiedki

Strategii mj. charakterizuje vybér metod, nastroju a prosttedkt vedoucich k dosazeni sta-
novenych cill. Selekce metod by méla byt zalezZitosti kompetentnich osob, schopnych posoudit
vyhody a predvidat nevyhody a rizika vyplyvajici ze zvolenych metod nebo z povahy preferova-
nych prosttedkd.

e Harmonizace kroki, systematizace, ¢asovy harmonogram

Pro uspésnou realizaci strategie je zapotiebi, aby tvofila koncizni systém, v némz na sebe
jednotlivé realizacni faze pro dosahovani dil¢ich cila plynule navazuji. Napt. komplexni strategie
(tzv. Gplné strategie) obsahuji moznosti vybéru postupt z kone¢ného poctu moznosti, ktery lze
matematicky definovat pomoci tzv. stromu feSeni konfliktni situace. K efektivnimu provedeni
jednotlivych krokt pfispiva racionéalni casovy harmonogram provedeni dil¢ich opatieni.

e Rizeni, kontrola

Nezbytnou podminkou pro uspésnou realizaci strategie je sdileni stanovenych strategic-
kych cilii vSemi zainteresovanymi osobami na riiznych stupnich fizeni a organizace. Standardni
soucasti strategickych postupll je ustaveni mechanismi kontroly a zpétné vazby, monitorujici
dosahovani cilti v ur¢eném case a s predpokladanymi ndklady. Stejné tak teorie fizeni, tvorba
tymi, delegovani ukolt, uklddani dodate¢nych ukoll, volba taktiky a predevs§im delegovani od-
povédnosti za jednotlivé realiza¢ni faze a kontrola jejich provedeni tvoii neodmyslitelnou sou-
cast kazd¢é komplexni strategie.

o Logistika

Pro spéSnou implementaci strategickych postupti je nezbytné kvalitni pokryti a zajisténi
organizac¢nich, materialnich a technickych podminek pro realizaci dané strategie a sestaveni eko-
nomicky optimalniho rozpoctu.

Strategie se tyka dlouhodobych, obecnych a komplexné pojatych cilti, obsahuje piedstavu
o prostiedcich, metodach a zplisobech jejich dosaZeni a definuje zdroje pro materidlni, technické
a logistické pokryti jednotlivych kroka a realizacnich fazi. Strategie je zptisob plnéni cild nale-
zenim nejadekvatngjSich metod a optimalni organizace akci pfi minimalizaci ekonomickych na-
kladt — integruje tedy procedurdlni, organizacni a ekonomicka hlediska. Prakticky se strategie
vzdy tyka zajiSténi organizacnich, materialnich a technickych podminek, sestaveni realiza¢niho
tymu, ¢asového harmonogramu a rozpoctu. Soucasti strategie je vytvoreni symetrického kom-
plexniho celku zaru€ujiciho plynulou ndvaznost realiza¢nich f4zi a raciondlni planovani jednotli-
vych vstupi a vystupt. [9, 10]
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V prostiedi formalnich organizaci predstavuje dilezitou soucast strategii tzv. strategické
planovani. Strategické planovani ma podstatnou ulohu v dosazeni rovnovahy mezi kratkodobym
a dlouhodobym plédnovanim. Jde o proces, ktery zahrnuje posouzeni sociopolitickych, pravnich a
ekonomickych podminek, potieb a rizik v dané oblasti, technologického vyvoje nebo dostupnosti
zdrojl, které by vedly ke specifickym mozZnostem akce. Vypracovani strategického planu zahr-
nuje pfijeti informaci zvnéjsku a umoznuje raciondlni strategické volby, tykajici se dalSiho fun-
govani organizace, nasmérovani jejich aktivit, deklaraci operativnich cila a selekci efektivnich
metod jejich dosazeni. [11]

Pojem strategie implikuje deskriptivni i preskriptivni momenty. Strategie jako deskripce
implikuje plan na dosazeni urcitych cill,, umoziuje teoreticky diskurs diagnostikujici jednotlivé
komponenty strategie a obsahujici jejich posouzeni ¢i kritiku. Strategie jako preskripce je navod
k dosazeni cili za pouZiti jistych prostiedki. Obé sémantické slozky jsou v uzivani pojmu strate-
gie trvale pfitomny.

Dulezitym faktorem problematiky strategie je jeji predpokladand intencionalita: strategie
je témét automaticky pojimana jako racionalni, fizeny proces, predpokladajici intencionalni ¢in-
nost lidské mysli. V tomto ohledu je zapotiebi zdaraznit, Zze pokud se hovofi napf. o strategii
rostlin (botanika) nebo ekologické strategii (ekologie), pak je avizovana teleologie do procesii
vnésena pozorovatelem a de facto procesim (v rdmci néjakého védeckého paradigmatu ¢i teore-
tického ramce) pfipisovana.

Ke strategii nalezi taktika

Pojem ,,strategie* provazi jeho doplnéni a soucasné jeho opozitum - pojem ,taktika®.
Taktika oznacuje zptisob promysleni a provedeni urcité ¢innosti v konkrétni situaci; volbu dil-
Cich, prostorové a casové omezenych postupi, které jsou Casto implikovany a determinovany
obecnymi principy a cili. Tyto principy a cile jsou deklarovany strategiemi ¢i strategickymi kon-
cepcemi v dané oblasti nebo problematice. Taktika je nejdynamictéjsi soucasti strategie jako
souhrnu opatfeni a principi deklarujicich zakladni kratkodobé, sttednédobé nebo dlouhodobé
cile.

Termin ,,taktika® je etymologicky odvozen z feckého taktikos, popt. taxis, znamenajiciho
fad, uspofadani ¢i potfadek. Od pocatku se tento termin vztahoval predevS§im k oblasti vojenstvi,
resp. ke zptisobu disponovani vojenskymi jednotkami riznych druhti na vSech typech bojist.

Predmétem zkoumani taktiky je konflikt, boj. Pojem taktika se vedle vojenstvi uziva
v obdobném vyznamu v riznych oblastech a kontextech: v politice, diplomacii, ve sportu a dal-
Sich oblastech lidské ¢innosti.

Pod zornym thlem taktiky se k boji ¢i konfliktu pfistupuje jako k jevu, jenzZ ma urcitou
historii a ktery prochazi neustdlym vyvojem. Pfi volbé taktiky jsou posuzovany a zkoumény
vSechny procesy a okolnosti probihajici paraleln¢ s centralnim konfliktem a na zaklad¢ poznatkt
a progndz jsou formulovany zdsady a doporuceni pro aktéry konfliktu.

Taktika se jen malokdy odlucuje od zvolené strategie; obvykle na strategii zavisi a je jeji
podobou pii sledovani urcitych cilti nebo volbé prostfedkii ohrani¢ena. Pokud v dané problema-
tice ¢i oboru lidské Cinnosti transparentni strategicky ramec neexistuje nebo si ho aktér neni vé-
dom, projevuje se tendence suplovat strategickou troven volbou taktiky na zdkladé postupd,
které se osveédCily v minulosti, popf. selektovat taktické manévry na zaklad¢ preferenci, jez (vé-
domeé ¢i nevédom¢é) vyjadiuji z4jmy a cile jednotlivce nebo skupiny. [12]

Stejné jako pojem strategie 1 taktika implikuje jak deskriptivni, tak preskriptivni uziti: po-
suzuje a zkouma okolnosti a popisuje pravidla, zaroven vsak usti ve formulaci postupu, ktery ma
byt zavazné realizovan. Taktika ma tedy dvé zékladni dimenze: teoretickou a praktickou. Teore-
ticka vychodiska taktiky mohou vyplyvat z kodifikovanych nebo akceptovanych pravidel ¢innos-
ti v urcité oblasti, mohou ovSem téz mit podobu radikalni inovace nebo neobvyklych improvizaci
a variaci na znamé ¢i formalizované postupy. Typologie taktiky v dané oblasti jsou obsazeny v
odborné literatuie a v zdvaznych dokumentech a nafizenich (viz oblast vojenstvi, politiky, di-
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plomacie apod.). Praxe taktiky spoc¢iva v implementaci zvolenych opatieni a v konkrétni ¢innosti
slozek povétenych realizaci urcité taktiky.

Pfi bézném 1 striktné vojenském uziti je nutno strategii a taktiku rozliSovat jako dvé spe-
cifické kategorie a sémanticky odliSné pojmy. Zatimco strategie formuluje zékladni cile
v dlouhodobém horizontu, taktika vychdzi z cili stanovenych strategii a voli konkrétni prostoro-
v¢ a Casoveé omezené formy feSeni, je vybérem a organizaci disponibilnich prostfedkiti pro dosa-
zeni daného cile, pfedstavuje nejdynamictéjsi vykonnou soucast strategie jako souhrnu priorit a
deklarace zptsobu jejich dosazeni. [13]

Obecné lze konstatovat, ze taktika dostava smysl pouze na pozadi strategie; bez strategického
ramce (jakkoli vadgniho) 1ze o taktice hovofit pouze metaforicky.

Doporucené uzivani

Strategie oznacuje koncep¢ni organizaci a Fizeni urcité ¢innosti za ucelem ovlivnéni
budoucich podminek a dosaZeni definovanych cili. Strategie byva chapana jako obecny
postup ¢i uméni koncepéné dosahovat stanovenych cilii pomoci identifikovanych prostied-
kii, metod a nastroji v urcitém ¢asovém rozvrhu.

Specifickou kategorii predstavuje vojenska strategie (viz pfislusné heslo).

Taktika oznacuje zpusob vedeni a promySleni urcité ¢innosti v konkrétni situaci,
volbu diléich prostorové a ¢asové omezenych postupi, které jsou implikovany a determi-
novany obecnymi principy a cili ve shodé se strategiemi ¢i strategickymi koncepcemi
v dané oblasti ¢i problematice.
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25. BEZPECNOSTNI POLITIKA
Libor Frank

Ekvivalenty ve svétovych jazycich

A security policy'*

F politique de sécurité

N Sicherheitspolitik

R nonutnka 6e30macHOCTH

Vyznamnost pojmu: Jedna se o jeden z klicovych pojmil bezpecnostni terminologie.

Frekvence vyskytu: Vyskytuje se béZn¢ v oficidlnich dokumentech statni provenience.
V odborné literatufe i v laické publicistice, pfestoze vyznamoveé neni jeho obsah jednoznaéné
ustalen a akceptovan.

Definice: Bezpec¢nostni politika je politickd koncepce a soubor stitnich opatieni
k zajisténi vnitini a vn&jsi bezpecnosti statu. Po obsahové strance zahrnuje ochranu statu pred
napadenim zvenci, ochranu bezpecnosti obc¢anil vcetné jejich prav, majetku a ochranu statniho
ziizeni a pravniho fadu. VytyCeni zasad bezpecnostni politiky je zalezitost zakonodarnych orga-
ni statni moci, jeji provadeéni spada do kompetence vlady, zejména ministerstva vnitra, obrany a
spravedlnosti.[1, str.13]

Bezpecnostni politika je nejvyssi typ strategie integrujici zahrani¢ni i vnitini politiku i
obranu statu. Jejim prostfednictvim stat usporadava vsechny sily, jez ma k dispozici na ,,svétové
Sachovnici“. Zahrnuje politické, diplomatické, technologické, ekonomické, ekologické, kulturni
a moralni faktory a aspekty, jez musi byt co nejlépe integrovany. Bezpecnostni politika je proto
zalezitosti nikoli vojaki, nybrz statnikd, politikd. Samotné pouZiti ozbrojenych sil je pfedmétem
obranné ¢i vojenské politiky a vojenské strategie. [7, str.79]

Na tuto charakteristiku navazuje také definice uvadéna v ¢eskych oficidlnich vrcholnych
dokumentech, kde se uvadi, ze ,, bezpecnostni politika statu (je) definovana jako souhrn opatieni
smerujicich k prevenci a eliminaci rizik a z nich vyplyvajicich hrozeb a k zajisténi bezpecnosti,
obrany a ochrany obcanii a statu a Ceska republika zajistuje svou bezpecnost vykonem zahra-
nicni, obranné, vnitiné bezpecnostni a hospodarske politiky, které jsou vzajemné soudriné, pod-
purné a maji rovhocenné postaveni.“ [19]

Soucasné pouzivani: Po skonceni studené valky doslo k vyrazné demilitarizaci bezpec-
nostni politiky a k promiSeni vojenského a nevojenského rozméru pojmu ,,bezpecnost™. Sam
pojem bezpecnost, diive takika synonymni s pojmem vojenskéd obrana, ziskal nové, prevazné
nevojenské konotace. Pii analyze obsahu a funkce bezpe¢nostni politiky 1ze vysledovat, zejména
v obdobi po ukonceni studené valky, nekolik vyznamnych tendenci:

e Dbezpecnostni politika prestava byt vysadni doménou suverénnich narodnich statt a
zacina byt definovéna a provadéna také vyznamnymi mezindrodnimi organizacemi a integracni-
mi uskupenimi,

e zejména u prumyslové vyspélych zemi je patrny trend kladouci diiraz na globalni
bezpecnost a 90. 1éta 20. stoleti zvyraznila potiebu globalniho pfistupu a jeho promitnuti do kon-
cepci praktické politiky,15

e mnohem vétsi diraz se klade na nevojenské zajisténi bezpecnosti vici hrozbam a ri-
zikim nevojenského charakteru,

4V USA i jako ,national security strategy™.
" K ptikladim globélniho p¥istupu USA, EU a Japonska blize viz [3, str. 32-33].
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e dochazi ke splyvani vnéj$i a vnitini bezpecnosti statu a k zké funkéni propojenosti
statnich instituci odpovédnych za vykon bezpecnostni a obranné politiky,

e Dbezpecnostni politika se soustfed’uje predevsim na prevenci konfliktu prostfednictvim
aktivnich ptistupl (peace-making, peace-building), na rozdil od obdobi studené valky, kdy se
konfliktu branilo masivnim odstrasovanim ¢i kdy byl feSen az po jeho ukonceni (peace-keeping).
[17, str. 13—14]

Bezpecnostni politiku soucasnosti jiz neni mozné definovat jen jako vyluénou doménu
narodniho statu, ale lze ji definovat také jako bezpecnostni politiku nadnarodnich celka
s vyraznymi znaky statni suverenity. V souvislosti se zménami bezpecnostniho prostfedi a
s postupujici integraci Evropy dochdzi zejména v Evropské unii k postupnému faktickému pte-
davani kompetenci narodnich stétii v oblasti obrany a bezpecnosti na nadnarodni Groven. Jednot-
na politika v oblasti zahrani¢nich véci a bezpe€nosti se prosazuje prostiednictvim Spole¢né za-
hrani¢ni a bezpecnostni politiky Evropské unie (Common Foreign and Security Policy — CFSP).
CFSP vychazi ze Smlouvy o Evropské unii piijaté 7. inora 1992 (z Maastrichtské smlouvy),
jejiz €lanek ,,J* zalozil a definoval spole¢nou zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiku.

Jejimi cili jsou: zabezpeceni spolecnych hodnot, zdkladnich z4jml a nezéavislosti Unie,
posilovani jeji bezpecnosti a bezpecnosti jejich ¢lenskych stati ve vSech smérech, chranéni miru
a posilovani narodni bezpecnosti v souladu s principy Charty OSN jakoz i s principy helsinského
Zavérecného aktu a cili Patizské charty, podpora mezinarodni spoluprace, rozvoj a upeviiovani
demokracie a pravniho statu a respektovani lidskych prav a zékladnich svobod. Spole¢na zahra-
nicni a bezpecnostni politika zahrnuje vSechny otazky, které maji vztah k bezpecnosti Unie,
vcetné eventudlniho koncipovani spole¢né obranné politiky, coz by mohlo ¢asem vést ke spolec-
né obrand.'® Amsterodamskéa smlouva z roku 1997 revidovala nékteré zaleZitosti tykajici se Spo-
le¢né zahranicni a bezpecnostni politiky s cilem zvysit jeji efektivitu.

Dtlezitym meznikem se stalo francouzsko-britské jednani v Saint-Malo v roce 1998, kde
ob¢ zemé& deklarovaly, Ze k dosaZeni skutecné efektivni CFSP musi mit Evropska unie kapacity
pro vedeni autonomnich operaci, které budou mit oporu v silném a konkurenceschopném evrop-
ském obranném priimyslu a ve vojenskych technologiich. Tak byly poloZeny zaklady pro vyvoj,
ktery vedl k vytyCeni a pfijeti ,,evropského zakladniho cile (EHG — European Headline Goal)* na
summitu v Helsinkdch v prosinci 1999 a k rozhodnuti o vytvoteni politicko-vojenskych struktur
v podobé¢ Politického a bezpecnostniho vyboru, Vojenského vyboru Evropské unie a Vojenského
Stabu. [6]

Deklarovanym cilem Evropské bezpecnostni a obranné politiky je, velmi stru¢né feceno,
vytvoreni takovych vojenskych i nevojenskych kapacit a nutného institucionalniho zazemi, které
Evropské unii umozni rychle reagovat na krizové situace, a to ptedevSim v téch ptipadech, kdy
NATO jako celek (s USA) nebude do operace zapojeno. Ambici této politiky neni primarn¢ teri-
torialni obrana, ktera je svéfena NATO, ale plnéni tzv. petersbergskych tikold, tj. celé Skaly akci
od malych humanitarnich az po rozsahlé operace typu IFOR/SFOR (humanitarni a zdchranné
ukoly, operace na udrzeni miru, zapojeni bojovych sil do krizového managementu, vcetné opera-
ci na prosazovani miru [20]).

Evropskad bezpecnostni a obranna politika je disledek politické emancipace Evropské
unie ve vztahu k USA; EU neni dnes jen ekonomickym uskupenim, ale také vyznamnym politic-
kym celkem, ktery si za¢ina stale vice uvédomovat svoji politickou odpovédnost a bezpecnostni
roli v systému mezinarodnich vztaht. K jejimu koncipovani také nepochybné prispéla zkusenost
z omezeného vlivu Evropskych spolecenstvi na priibéh a ukonceni etnického nésili v byvalé Ju-
goslavii v prvni poloviné 90. let minulého stoleti. [ 10, str. 30]

Konkrétni kvantitativni cil (EHG) Evropské bezpecnostni a obranné politiky byl stanoven
na zasedani Evropské rady v Helsinkach v prosinci 1999. Podle néj ma byt Evropsk4 unie do

'® Je duleité rozlidit bezpetnostni a obrannou politiku. Na evropské trovni jde piedeviim o pouziti vojenské sily na
podporu politiky a struktur kolektivni bezpec¢nosti. Nejedna se tedy o spoleénou obranu.
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roku 2003 schopna nasadit mimo své tzemi sbor rychlé reakce o velikosti zhruba 60 000 osob,
vcetné nezbytné letecké a namotni podpory, a udrzet jej v operaci po dobu nejméné jednoho
roku. Ve funkéni oblasti je pak cilem vytvotreni prostiedki a struktur pro Gspé$né vedeni celého
spektra jiz zminénych petersbergskych misi. Evropska bezpecnostni a obranna politika by méla
posilit transatlantické vztahy praktickym dikazem vici USA a Kanadg, Ze Evropa je konecné
pfipravena sdilet vétsi bfemeno své obrany.

Ptes tyto trendy vSak dosud hlavnim tviircem bezpe¢nostni politiky zlstava narodni stat a
hlavnim motivem obhajoba jeho narodnich z4jmu. Napt. Velka Britanie ma dva specifické cile
své bezpecnostni politiky. Prvnim cilem je udrzeni pfiznivého mezinarodniho bezpecnostniho
prostfedi, druhym je maximalizovani britského vlivu skrze existenci takovych vojenskych sil a
prostredki, které budou dostatecné k obrané Britanie a zaroven k prosazovani dobra ve svéte pii
zachovani jejich pfimétenosti a obhajitelnosti vzhledem k dostupnym finan¢nim zdrojim.[12,
str. 14] Britska bezpecnostni politika je i nadale zalozena v prvni fadé na prosazovani britskych
zivotnich z4jmu. [Tamtéz, str. 15]

Bezpeénostni politika Ceské republiky vychazi z definice narodnich zajmi, z analyzy
bezpecnostniho prostiedi a svych morélnich a pravnich zdvazkl a jejim cilem je pfiprava statu a
obcanti ¢elit bezpecnostnim hrozbam a rizikim. Bezpecnostni politika zahrnuje jednak oblast
vnitini bezpecnosti (vnitro, justice aj.), jednak oblast vné&jsi bezpecnosti (zahrani¢ni véci, obra-
na). V naSem prostiedi je na nizsich trovnich bezpecnostni politika rozpracovana do specializo-
vangj$i obranné politiky, ptipadné vojenské politiky. Tato tridda bezpecnostni politika — obranna
politika — vojenska politika se také obsahové 1 nomindln¢ kryje s obsahem strategickych doku-
mentd statu.'’

Zasady a hlavni rysy své bezpecnostni politiky definovala Ceska republika
v dokumentech Bezpe¢nostni strategie Ceské republiky (1999, 2001) a ukotvila je v Ustavé Ces-
ké republiky (Ustavni zakon &. 110/1998 Sb. o bezpeénosti Ceské republiky, Ustavni zakon ¢&.
300/2000 Sb.) a ve svém pravnim fadu (Zakon &. 222/1999 Sb. o zajistovani obrany Ceské re-
publiky aj.).

Vzhledem ktomu, Ze samostatnd schopnost Ceské republiky ovliviiovat vyvoj
v bezpe€nostnim prostiedi zadoucim smérem je vzhledem k jeji geografické poloze, mezinarod-
nimu postaveni, hospodaiské a vojenské sile jen omezena, musi byt nase zem¢ pfipravena i na
moznost krajniho a kritického ohrozeni svych narodnich zajmi, kdy nevojenské prostredky (di-
plomacie, ekonomické nastroje apod.) k jejich obhajobé nebudou dostacovat. Proto musi budovat
takové ozbrojené sily, které budou schopny ptivodce piipadného nebezpeci odstrasit nebo nebez-
peci odvratit. Zaroven se Ceské republika musi snaZit posilovat své mezinarodni postaveni, vy-
tvaret a prohlubovat spojenecké svazky a zainteresovat spojence a partnery na své bezpecnosti.

Synonyma: nejsou, n€kdy vSak dochazi k zaménam s vyrazy ,,obranna politika®, ,,vojen-
ska politika“, eventualné ,,bezpecnostni strategie statu®.

Doporucena definice

Bezpecnostni politika je nejobecnéjsi a vrcholny program stitu nebo uskupeni stati
v oblasti obhajoby a obrany narodnich zajmi. Je obvykle stanovena na zakladé definice
narodnich zajmu, analyzy bezpecnostniho prostiedi a klasifikace hrozeb a rizik a mezina-
rodnich zavazki, pri¢emz vénuje pozornost jak bezpecnosti vnitini, tak bezpecnosti vnéjsi.
Deklaruje, jakym zpiisobem a pii pouZiti jakych prostredki hodla aktér definujici a pro-
vadéjici bezpe¢nostni politiku hajit své zajmy.
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26. OBRANNA POLITIKA
Libor Frank

Ekvivalenty ve svétovych jazycich

A defence policy'®

F politique défensive

N Verteidigungpolitik

R o6opoHuTenbHas MOIUTHKA

Vyznamnost pojmu: Jednd se o jeden z kli€ovych pojml bezpecnostni terminologie.
Vyznamové ohranicuje oblast vSech aktivit statu (a v SirSim méfitku i1 spolecnosti na uzemi da-
n¢ho statu), které vedou k obran¢ a obhajobé chranénych hodnot, zejména Zivotnich nérodnich
zajmu, pfed vnéjsim napadenim. Obrannd politika souvisi s obecnéj$imi pojmy ,,obrana® a ,,poli-
tika“, avSak vyjadiuje specifickou autonomni vyznamovou kvalitu.

Frekvence vyskytu: Uvedeny pojem se ¢asto vyskytuje v odbornych textech a uZiva se i
bézné mluveé. Nachdzime jej zejména v oborech souvisejici s tvorbou a realizaci bezpe¢nostni
politiky, v koncep¢nich a politickych dokumentech statu a politickych organizaci (napt. Bezpec-
nostni strategie Ceské republiky — 2001 nebo programy politickych stran apod.).

Definice: Existuje celd fada definic ,,obecné™ politiky, kterd byva pojiména predevsim
jako oblast spravy vetejnych véci a umeéni fizeni statu nebo v uz$im smyslu jako péce o zalezi-
tosti urcitého oboru (celni politika, ménova politika aj.). V pfeneseném smyslu se pojem politika
uziva i pro oznaceni koncepcnich dokumentii dlouhodobéjsiho charakteru (Hospodarska politika
CR, Pramyslova politika CR apod.)."” Obranou obvykle rozumime soubor opatieni statu, jejichz
cilem je zmafit nebo odvratit utok na chranénou hodnotu. Vyraz ,,obranna politika* se v ceském
nazvoslovi zacal vyznamnéji pouzivat v posledni dekadé minulého stoleti ze dvou divodu: 1)
doslo k opusténi ideologického (marx-leninského) chapani politiky, véetné teoretické pojmové
vybavy (termin ,,vojenska politika®) a 2) postupné se prejimaly pojmy piedevsim anglosaské
provenience (defence policy). Ani dnes se pojem ,,obranna politika“ neuzivé zcela jednozna¢né a
do zna¢né miry zalezi na subjektivnim postoji a vykladu uzivatele. V uzsim smyslu se uplatiiuje
jako oznaceni pro politiku stitu v oblasti vojenské obrany (vystavby a pouziti ozbrojenych sil),
v SirSim smyslu pak jako politika statu v oblasti v§eobecné, Siroce chapané obrany, zahrnujici i
aktivity nevojenskych nebo nestatnich aktér. Zplsob uziti je zavisly i na dosud nezazitém jed-
nozna¢ném vnimani pojmu ,,obrana®, resp. jeho vyznamové Sirsi dimenze, zahrnujici i nevojen-
ské aspekty.

Provazanost s ostatnimi pojmy

Pojem ,,obrannd politika“ specifikuje tu ¢ast vyznamovée nadiazené ,,bezpecnostni politi-
ky*, ktera se tyka opatfeni statu pred vnéjSim (at’ jiz vojenskym ¢i nevojenskym) napadenim
chranénych hodnot. Bezpeénostni strategie Ceské republiky z roku 2001 uvadi: ,,Ukolem obran-
né politiky je zajistovani svrchovanosti, uzemni celistvosti, principii demokracie a pravniho sta-
tu, ochrana zivota obyvatel a jejich majetku pred vnéjsim napadenim. Obranna politika stanovi,
v souladu s brannym zdakonodarstvim, zasady pro vystavbu ucinného systému obrany stdtu, pri-
pravu a pouziti odpovidajicich sil a prostiedku, ucast v kolektivnim obranném systému i pripravu

18 C
V americkém tizu ve tvaru defense.

' Pro oblast obrany vznikla fada dokumentii podobného typu a uéelu (Bila kniha o obrang CR, Vojenské strategie
CR, Bezpeénostni strategie CR atd.), av8ak zadny z nich neobsahuje v ndzvu vyraz ,,politika“ (napf. Obranna politi-
ka CR).
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obyvatelstva pro mimoradné situace. Obranna politika se 7idi zdsadami demokratické civilni
kontroly ozbrojenych sil a predpoklada predevsim politické reSeni krizi.

Synonyma: Nespravné byva pojem ,,obranna politika® zaménovan s nadfazenym po-
jmem ,,bezpecnostni politika® nebo s jiz zastaralym a vyznamové uz8§im vyrazem ,,vojenské poli-
tika“. Zakon o zaji§tovani obrany Ceské republiky (222/1999 Sb.) vyraz ,,obranna politika® ne-
pouziva a nahrazuje jej Sirokym terminem ,,obrana“, nicmén¢ ho definuje stejnym zplsobem
jako citovana Bezpecnostni strategie CR: ,,Obrana stdtu je souhrn opatieni k zajisténi svrchova-
nosti, uzemni celistvosti, principii demokracie a pravniho statu, ochrany zivota obyvatel a jejich
majetku pred vnéjsim napadenim. Obrana statu zahrnuje vystavbu ucinného systému obrany
statu, pripravu a pouziti odpovidajicich sil a prostredkii a ucast v kolektivnim obranném systeé-
mu...Rizeni a organizace obrany stdtu zahrnuji vystavbu, piipravu a Fizeni ozbrojenych sil, ope-
racni pripravu statniho uzemi, obranné planovani a opatreni v narodnim hospodarstvi a na
vSech usecich verejného zZivota v zajmu zajistovani obrany statu. *

Doporucena definice

Obranna politika je organicka soucast politiky statu, ktera vytvari predpoklady a
stanovuje cile a priority v oblasti obrany statu pifed vnéjSim napadenim. M4 nadresortni
povahu, trvalou platnost, je zavisla na definici chranénych hodnot a jeji realizace se tyka
vSech obfani. Obranna politika je sou¢asti komplexnéjsi a vyznamové nadiazenéjsi bez-
pecnostni politiky.
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27. VOJENSKA POLITIKA
Libor Frank

Ekvivalenty ve svétovych jazycich

A defence policy / military policy
F politique militaire

N Militérpolitik

R boeHnHas nmonmTrka

Vyznamnost pojmu: V soucasné dob¢ se jedna o jiZ zastaraly, nicméné jesté obcas pou-
zivany vyraz, ktery je nahrazovan vyznamové $ir§im vyrazem ,,obranna politika®.

Frekvence vyskytu: V obecné mluvé se vyskytuje minimalné, objevuje se predev§im
v textech predlistopadové provenience, avSak bez blizsi definice se na n¢j odkazuje i v nékterych
koncep¢nich nebo populariza¢nich dokumentech vydanych stitem v prabéhu 90. let (napt. Bila
kniha o obrané Ceské republiky).

Definice: Existuje celd fada definic ,,obecné* politiky; ta se pojima piredevsim jako oblast
spravy vetejnych véci a uméni fizeni statu nebo v uz§im smyslu jako péce o zalezitosti urcitého
oboru (celni politika, ménova politika aj.). V preneseném smyslu se termin politika uziva i pro
oznaceni koncepénich dokumentti dlouhodobéjsiho charakteru (blize viz heslo obranna politika).
Pojem ,,vojenskd politika* je modernimi spolecenskym védami, predevs§im politickou filosofii,
politologii nebo sociologii pouzivan jen minimalné. Tento vyraz byl vSak dilezitou soucésti
pojmového aparatu marx-leninského uceni aplikovaného piedevsim na prostfedi ozbrojenych sil:
., Vojenska politika obsahuje specifické vojenské vztahy mezi tridami, narody, staty a spolecen-
skymi systéemy. Vojenskad politika kazdého statu mj. stanovi hlavni vojenskodoktrindlni zasady
statu, vztah statii k valkam soucasné epochy, hlavni zasady vojenské vystavby statu, predevsim
ozbrojenych sil. Tridni determinismus md rozhodujici ulohu. ““ [7, str. 12]

V Sir§im smyslu se ho dfive pouzivalo misto dnesniho terminu ,,obranné politika* ¢i do-
konce ,,bezpecnostni politika®“. Oznacoval soubor opatieni, cilii, postupii a krokil souvisejicich
s ptipravou statu a jeho ozbrojenych sil na valku. Toto pojeti mj. prepokladalo vyhradné vojen-
sky charakter napadeni statu. V uz§im smyslu byl pojem ,,vojenské politika® chapan v dnes jiz
nepiipustném pojeti jako prakticky nastroj k politickému ovladani armady a k feSeni politickych
a socialnich interakci na ideologickém zdklad€ mezi armédou a spolecnosti 1 uvnitt armady sa-
motné. Po destrukci komunistické moci, transformaci ozbrojenych sil, zavedeni jejich civilni
kontroly, zméné bezpecnostniho prostiedi, (znovu)objeveni se fady nevojenskych hrozeb a nor-
malizaci vojensko-civilnich vztahii se ukédzalo, ze se piivodni obsah pojmu ,,vojenska politika“
vyprazdnil nebo byl nahrazen uzivanéjSimi a praktic¢téj$imi pojmy odpovidajicimi novym ndzo-
rim na obranu a bezpecnost. Piesto se obCas tento vyraz uziva, avSak v odlisSném pojeti jako
termin charakterizujici kvalitu a rozsah specidlni ¢asti politiky statu zaméfené na budovani a
nasazeni ozbrojenych sil pro ptipad vojenského napadeni zemé nebo plnéni spojeneckych zavaz-
ka. Dnes je ,, bezpecnostni politika statu definovdana jako souhrn opatieni smérujicich k prevenci
a eliminaci rizik a z nich vyplyvajicich hrozeb a k zajisténi bezpecnosti, obrany a ochrany obca-
nii a statu a Ceska republika zajistuje svou bezpecnost vykonem zahranicni, obranné, vnitiné
bezpecnostni a hospodarské politiky, které jsou vzajemné soudrzné, podpiirné a maji rovnocenné
postaveni.“ [11] Obranna politika nadresortni povahy piedstavuje pak jeji operacionalizaci ve
smyslu vytvareni predpokladi, stanovovani cilti a priorit v oblasti obrany statu pfed vnéj$im na-
padenim. Proto se lze obéas setkat s doplnénim posloupnosti BEZPECNOSTNI POLITIKA —
OBRANNA POLITIKA o tieti aroveit — VOJENSKA POLITIKA. V tomto piipadé se pojmem
,vojenska politika* rozumi vytvafeni predpokladl, stanovovani cili a priorit v oblasti obrany
statu pred vnéjSim (pouze) vojenskym napadenim nebo jako souhrn principti vystavby a pouziti
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ozbrojenych sil. Tato aplikace pojmu vSak neni nejStastnéjsi, nebot’ nejenze dochdzi k jeho ma-
toucimu piekryvani s pojmy nizsiho fadu (koncepce, doktrina, strategie apod.), ale také se jevi
jako ptekonana v souvislostech dnesniho pojeti bezpecnosti a obrany chapané v §ir§im pojeti nez
v intencich vale¢ného (vojenského) stietu, vedeného vyhradné ozbrojenymi silami.

Doporucena definice

Vyraz ,,vojenska politika“ je dnes co do rozsahu i ideologického obsahu jiZ preko-
nan. Jeho funkci ¢asteCné prebral (staro)novy pojmovy aparat: obranna politika. Vyraz
vojenska politika odkazuje na tizkou a zastaralou predstavu Cisté vojenské obrany statu
pred vnéjSim napadenim, je nevhodny k pouZivani také z diivodu jeho drivéjsiho ideolo-
gického vykladu, obtiZzného prekladu do cizojazy¢ného prostredi s jiZ etablovanymi vyrazy
(defence policy) a v neposledni Fadé je jen minimalné rozpracovan a pouZivan spolefen-
skymi védami.
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28. OBRANA
Richard Janderka

Ekvivalenty ve svétovych jazycich

A defence®

F défence

N Verteidigung
R o6Gopona

Obrana je jeden =z uUstfednich obecnych pojmil vojenstvi a béZzné se vyskytuje
v obdobnych vyznamech v obecné mluveé. Ve vojenstvi se termin ,,obrana® vyuziva samostatné i
v riznych souslovich (jako napf. obrana statu, obrana prostoru, pfedsunuta obrana apod.).
V chapani obsahu pojmu a v jeho uzivani se vétSinou piili§ nechybuje.

Nékteré z etnych definic

Cesky pravni ad definuje obranu statu v § 2 zakona ¢&. 222/1999 Sb. o zajistovani obrany
Ceské republiky takto: ,, Obrana statu je souhrn opatreni k zajisteni svrchovanosti, uzemni ce-
listvosti, principit demokracie a pravniho statu, ochrany Zivota obyvatel a jejich majetku pred
vnéjsim napadenim. Obrana statu zahrnuje vystavbu ucinného systému obrany statu, pripravu a
poucziti odpovidajicich sil a prostredkii a ucast v kolektivnim obranném systému. “ [1]

Individualni a kolektivni obrana je pravni pojem z mezinarodniho prava. Podle Charty
OSN je individuélni a kolektivni obrana dovolena zemim celicim ozbrojené agresi nebo invazi
ohrozujici jejich izemni celistvost nebo politickou nezavislost.

Vseobecné slovniky definuji obranu nejcastéji jako jeden z hlavnich druhti (zptisobti, me-
tod) boje, jehoz cilem je chranit a uhgjit svéfeny pfedmét, objekt, usek terénu, zemi nebo stat
proti nepratelskému utoku. Lze ji vést jako druh boje na rovni taktické, operacni i strategickeé,
pficemz strategickd nebo operacni obrana nevylucuji ze svého rdmce utok, ten ovSem jen na tak-
tické irovni. Hlavnim cilem obrany je odrazeni utoku (uderu) a udrzeni objektq, linii a prostora.
Vedlejsimi cili je zpravidla uSetfeni vlastnich sil a vyCerpani sil a prostiedkll protivnika, ziskani
Casu pro pripravu vlastniho vojska k dosazeni pfevahy na hlavnim sméru a podobné [viz 2, dil 5.
M—O, str. 423].

V odbornych vojenskych publikacich je obrana definovana nejcastéji jako druh bojové
¢innosti vedené ve stanoveném prostoru a ¢ase s cilem odrazit utok protivnika, zptisobit mu ztra-
ty, které mu nedovoli déle realizovat uto¢ny zdmysl, udrzet dalezité prostory, usetfit sily a pro-
sttedky a vytvofit podminky k provedeni protiztece (protitideru). Dosahuje se ucelnym zptso-
bem prostorového rozmisténi a pouzitim sil, vyuzitim bojovych moznosti vyzbroje, techniky a
téz ochrannych vlastnosti terénu.

Obranu definuje [6] jako , druh vojenskych cinnosti provdadénych s cilem zmareni nebo
odrazeni utoku (uderu) protivnika ktery je v prevaze, jeho zniceni, prikryti (udrzeni) zaujatého
teritoria ( rajonu, objektu, vodni plochy), prikryti druhych (méné duleZitych) sméru casti sil a
prostredkui, vytvoreni prevahy sil a prostredkii nad nepritelem na hlavnim smeru a podminek pro
prechod vojsk do utoku. Obrana je vyuzivana v taktickém, operacnim i strategickém méritku bud’
jako vynuceny druh cinnosti, nebo zamerné (s predstihem). Podstata obrany spociva v niceni
vojsk protivnika pri jeho presunu z vychozich prostorii pro utok, v obdobi ztece predniho okraje,
v pribéhu bojové cinnosti za udrzeni obrannych car a to palbou riiznych druhii zbrani, provede-
nim protipripravy, upornym udrzenim rozhodujicich prostoru (objektii) a rozhodnymi protiutoky
(protiudery) ““.

2 : r ,
%V americkém tzu ve tvaru defense.
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Strategii vojenské obrany CR ve svém oddilu D stanovi pfijaty doktrinalni dokument [3]
a téz [4]. Velmi cCasto se v koncepcnich dokumentech obecnéjsi povahy pojem ,,obrana“ nedefi-
nuje, pravdépodobné proto, Ze se povazuje samoziejmy.

Na obranu jako fenomén lze nahlizet z n¢kolika Grovni. Bezpecnost zem¢ je organizova-
na v systému zvaném ,,narodni obrana“, jehoz oficidlni funkci je zachovat uzemni celistvost a
politickou nezavislost naroda proti agresi vedené zvenci. Narodni obrana a obranna politika jsou
vSeobecné pojmy, které zahrnuji veskeré vojenské aktivity zemé¢; jejich politicko-strategicky raz
neni nutn¢ defenzivni, ptedev§im poté, co vypukne konflikt.

Obrana (defenziva) jako strategicky pojem je antitezi a soucasné doplnénim ofenzivy.
Obrana tvofii ,,negativni* aspekt valky, zatimco ofenziva ptedstavuje jeji ,,pozitivni* aspekt. Ja-
derné odstraSovani tvoii tieti ¢ast strategické trojice. Jaderné odstrasovani je vSak zalozeno na
ofenzivnich nebo defenzivnich charakteristikach uvazovanych strategii (hromadna odveta, vza-
jemné zniceni, strategickd obrannd iniciativa) a na volb¢ tykajici se pouziti jadernych zbrani a
protijadernych obrannych systému. V ramci namoini valky mé strategickd obrana za cil udrzet
nadvladu na mofti nebo zabranit nepfiteli, aby nadvladu na mofti ziskal. Na opera¢nim a taktic-
kém stupni jsou defenzivni akce spojovany s ttoky, stejné jako se v ramci strategické obrany
pouziva ofenziva.

Clausewitz [5] daval pfednost defenzivni form¢ valky ptred ofenzivni. Podle Clausewitze
je funkci obrany odrazit uder. Jejim tcelem je udrZet pozici, coZ je kol snadnéjsi, nez ji dobyt.
Obrana ma ovSem relativni charakter, protoze pojem absolutni obrany je v rozporu s pojmem
valky. Strategickd obrana je chapana ve funkci svého vztahu k ofenzivé. ,,Zniceni neptatelskych
sil vede obranu k utoku a utok vede k dobyvani Gzemi,” napsal Clausewitz. Defenzivni forma
valky ma za cil oslabit nepfitele. Neplsobi pouze jako Stit.

Strategicka obrana pouziva v boji proti nepfiteli také ofenzivnich prostiedki, i kdyz mu
¢eli naptiklad jen pomoci stiel. Vyuziti terénu, ktery obrance drzi, mu umoznuje vést ucinny
protiutok po odraZeni utoku neptitele. Historie, v€etné neddvné, ziejme potvrzuje Clausewitzovu
poucku jak v souvislosti s klasickymi stfetnutimi, tak i v rdmci nepfimych valek zaméfenych na
vyCerpani protivnika, ne-li vojenské, tedy alespoii politické a psychologické. V kazdém ptipadé
je €as ucinnym spojencem obrance, ktery ,,sklidi i to, co nezasel*.

Strategicka obrana vSeobecné vede k opotiebovavaci valce, jejiz trvani je priznivé pro tu
valcici stranu, ktera od pocatku zaujima defenzivni postoj. Naproti tomu strategie, jejimz cilem
je znicit protivnika diive, nez bude mit Cas reagovat, spoléhaji na rychly uspéch ofenzivy, jejiz
raznost spoc¢iva v soustfedéni, rychlosti a prekvapeni, nikoli ve vycerpavajici ¢innosti vedené
béhem defenzivni valky. Cas plisobi ve prospéch obrance, stejné jako terén. Vieobecné je postoj
obrance staticky. Umozniuje mu udrzet si iniciativu, prodluzovat boje pro ziskani casu a pfitom
zabranovat utoc¢nikovi v pfistupu do urcitych geografickych prostort. Palba je néstrojem, ktery
obranci umoznuje reagovat na utoky nepfitele, aniz by byl nucen opustit své postaveni. Protiutok
mu poskytuje prilezitost vyuzit slabosti protivnika na konci utoku, ktery se zhroutil. Aby byla
defenzivni valka ucinn4, je nezbytné, aby byl uto¢nik na konci bojii oslaben a vy€erpan vice nez
obrance. V ramci klasického obléhani mlize obléhany pfijmout pouze jedinou strategii: ziskat ¢as
a vyckat prichodu posil zvenci, které jsou jedinym prosttedkem k tomu, aby mohl doufat
v definitivni odraZeni obléhajiciho. Opeviiovani bylo ve vSech epochach prosttedkem k obrané
uzemniho celku. Polni opevnéni se pouzivala k ochrané postaveni, ale n€kdy slouzila i
k ofenzivnim Gc¢eliim. Technicky pokrok v oblasti vyzbroje postupné vyloucil pouzivani klasic-
kého opevnéni za valky. Piesto se u stratégii a politikl pravidelné objevuji iluze, ze 1ze realizovat
absolutni obranny systém, dokonce na narodni trovni. Néktetfi se domnivaji, Ze by bylo mozné
vybudovat takovou soustavu pomoci jaderné a kosmické technologie.

Obrana mtze byt vedena z vlastniho rozhodnuti, nebo miize byt vynucena protivnikem,
piipadné¢ dal§imi okolnostmi.
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Hlavnim a obecnym cilem obrany je odrazit (zastavit) Gtok protivnika, ktery je v pfevaze,
vycerpat jeho sily, zbavit jej iniciativy a vytvofit podminky k pfechodu do utoku. Z politickych
nebo 1 jinych ditvodi nemusi vzdy pfechod do ttoku nésledovat.

Dal$imi cili obrany mohou byt:

e udrzet strategicky, opera¢n¢ nebo takticky dtlezité prostory a objekty,

e ziskat ¢as k prisunu zaloh nebo k pteskupenti sil a prostiedkii,

e uSetfit sily a prostfedky na urcitém sméru tak, aby na jiném mohlo byt dosazeno pte-
vahy sil,

e zabezpecit boky uskupeni vedouciho uto¢nou operaci (itok).

Obrana je charakterizovana odolnosti, aktivitou, Upornosti a pruznosti.

Odolnost obrany spociva ve schopnosti ¢elit vSem prosttedkiim a ¢innostem, které pro-
tivnik pouziva ke zniceni vlastnich vojsk nebo ke zbaveni jejich schopnosti klast organizovany
odpor.

Aktivita obrany zélezi v nepfetrzitém plisobeni na protivnika dostupnymi prosttedky bez
vyckavani a pouhé reakce na jeho ¢innost.

Upornost obrany zavisi na kladeni vytrvalého a u¢inného odporu protivnikovi, spojeném
s nepietrzitou snahou o udrZeni celistvosti obrany bez pomysleni na ustup.

Pruznost obrany spociva ve schopnosti vojsk co nejrychleji reagovat na vyvoj situace a
piechazet k aktivnim formam ¢innosti.

Za ptednosti obrany lze povazovat to, ze velitel ma zpravidla moznost volby terénu (byt
omezenou), ve kterém obranu povede. To umoznuje pfipravit si varianty obrany a vyuzit Cas
k maximalnimu moznému Zenijnimu vybudovani prostoru obrany a k vytvoreni jeho potiebné
infrastruktury. Dovedné organizovanou obranou lze Uto¢nika pribézné oslabovat a stavét pred
n¢j stale nové a nevyhodné situace. To dovoluje dosahnout uspéchu i proti protivnikovi, ktery je
v n¢kolikandsobné prevaze. Tato skute€nost rovnéz potvrzuje, Ze obrana je siln¢jsi druh bojové
¢innosti nez utok.

V zavislosti na sile, slozeni a zdmérech protivnika, na situaci, ukolu a moznostech vlast-
nich vojsk, na charakteru terénu a povétrnostnich podminek a na cilech obranné operace (obran-
ného boje) mize mit obrana rizné formy — manévrovou a pozicni.

Manévrova obrana je zalozena na kombinaci obranného a uto¢ného boje a boje na zdrze-
nou tak, Ze i za cenu dil¢i ztraty uzemi umoznuje zpusobit Gtocnikovi co nejvetsi ztraty, vycerpat
jej, vnutit mu zpusob ¢innosti vyhodny pro obrance a dovoluje uchovévat vlastni sily pro nésle-
dujici rozhodnou bojovou ¢innost. Dava moznost, pokud je do¢asna ztrata urcitého prostoru pfi-
jatelnd, rozvinout pomérné malé sily na pifednim okraji a vytvaret silnou zalohu v hloubce
k provedeni rozhodujiciho protiideru. To ovSem vyzaduje dostate¢nou hloubku prostoru, ve kte-
rém se protiader vede, a dostate¢nou pohyblivost sil a prostfedki obrance. Boj na zdrzenou je
forma manévrové obrany, jejiz cilem je ziskat Cas.

Pozi¢ni obrana se zamétuje na udrzeni stanoveného prostoru upornou obrannou ¢innosti
vojsk v obrannych postavenich a aktivni ¢innosti malych mobilnich zaloh. V zavislosti na ukolu,
moznostech vojsk a terénu je hlavni usili obrany polozeno blize k pfednimu okraji kontaktu s
protivnikem. Je zéavisld na v€asném zjiSténi hlavniho Usili protivnika a na rychlém a uc¢inném
soustfedéni sil a prostiedkli v prostorech nejvyhodnéjSich pro vedeni obrany. Pozi¢ni obrana
ptedpoklada dalsi néslednou Cinnost, tak aby bylo mozno dosahnout rozhodujici porazky protiv-
nika.

Doporucena definice

Obrana je souhrn ¢innosti smérujicich predevSim k odvraceni napadeni (iitoku)
protivnikem s cilem zachovat dulezité lidské, materidlni a prostorové hodnoty.
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29. VOJENSKA STRATEGIE
Richard Janderka

Ekvivalenty ve svétovych jazycich

A military strategy

F stratégie militaire
N Militarstrategie

R BoeHHas cTpaTerus

Obecné lze pojem ,,strategie* vymezit jako koncepci rozhodovani, planovani a fizeni ¢in-
nosti lidi a organizaci v dlouhodobém horizontu i v prostorové velkém méfitku, ur¢enou k dosa-
zeni rozhodujicich cilli pomoci identifikovanych prostiedkl, metod a néstroji. Podrobnéjsi roz-
bor obecnych vyznamt, vlastnosti pojmu a etymologie a zminku o uzivani tohoto pojmu mimo
oblast vojenstvi (viz u hesla Strategie vs. taktika). Nejstar$i, nejznaméjsi a pravdépodobné nej-
cetnéjsi vyznam, v némz se termin ,,strategie® uziva, lezi v oblasti vojenstvi.

V ceském 1izu se termin ,,vojenska strategie™ pouziva zejména ve dvou hlavnich vyzna-
mech a kontextech:

1. Prvy a hlavni vyznam chdpe vojenskou strategii jako nejvyssi soucast vojenského
uméni (a to teorie 1 praxe), pfipravy a vedeni ozbrojeného zapasu a jiného pouziti ozbrojenych
sil.

2. S druhym vyznamem terminu ,,vojenska strategie® v ¢eském (a n€kdy i cizojazyc-
ném) Uzu se setkavdme pii oznaceni dokumenti statu a jeho slozek, které stanovuji konkrétni
zasady uziti ozbrojenych sil k obran¢ v dané dobé¢, za danych politickych a spolecenskych pod-
minek a v konkrétnim bezpecnostnim prostiedi.

Tomuto druhému pouziti terminu ,,vojenské strategie® zhusta konkuruji synonyma ,,dok-

(13-4

trina“ ¢i ,,strategie obrany*.

Vojenska strategie jako nejvyssi soucast vojenského uméni

Obsah vojenské strategie jako soucasti vojenského uméni tvoii predevSim obecné
principy vystavby, pfipravy a pouziti armady (ozbrojenych sil) vcelku a jejich teoreticka reflexe.
Jsou to zejména principy vojenského uméni vyjadiené v jeho nejvyssi — tj. strategické — Grovni.
Jinymi slovy, jde o teorii a praxi pfipravy a vedeni jednotlivych tazeni ¢i valky obecné nebo vel-
kych strategickych operaci, které jsou s to zabezpecit dosazeni cilti vale¢ného konfliktu. Zaklad-
ni intenci GspéSné vojenské strategie je dosahnout vojenskych cili co nejefektivnéji a s nejmen-
$imi naklady. Teorie vojenské strategie zkouma na zdkladé komparativniho studia véale¢nych
udalosti, bezpe¢nostni situace, moralnich a ekonomickych moznosti zem¢, novych bojovych
prostfedkli a nazorl na pravdépodobného nepfitele otazky podminek a charakteru budouci valky
(tzv. strategicka studia), problémy pfipravy armady a statu na valeény konflikt, zptisoby vedeni
valky, principy jejiho materidlniho a technického zabezpeceni, zplsoby fizeni ozbrojenych sil
apod. [1], [2]. Vojenska strategie jako nejvyssi soucast vojenského uméni ma dlouhou historii.
Dé&jiny pokust zformulovat principy a pravidla vedeni valek, a vyty¢€it zdsady vojenské strategie
a zaroven podat historii jejich zmén (napt. od konvencnich strategii po vojenské strategie v nuk-
learnim véku) dokumentuji dila a jména autorti jako Sun-c’, Alexandr Makedonsky, Gaius Julius
Caesar, Onassandros, Flavius Vegetius Renatus, N. Machiavelli, H. Loyd, A. V. Suvorov, M. L.
Kutuzov, Napoleon 1., A. Jomini, C. Clausewitz, H. Moltke, A. Schlieffen, F. Foch, G. Douhet,
P. H. Colomb, A. T. Mahan, J. Corbett, T. Schelling ad. [3]

Definic vojenské strategie jako nejvyssi soucasti vojenského umeéni existuje cela fada. V
¢eskych odbornych pracich jsou to napt.:
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., Vojenska strategie je nejvyssi slozkou vojenského umeni a zabyva se podstatou, plano-
vanim, pripravou a vedenim ozbrojeného zapasu. Je védeckym systéemem teoretickych nazori
tykajicich se otdzek budovani ozbrojenych sil statu a jejich pouziti ve valce, vystavby obranného
systemu statu a otazek cinnosti nejvyssiho veleni pri rFesSeni strategickych ukolii v ozbrojeném
zdpase s cilem dosahnout vitézstvi nad protivnikem [4]

., Vojenska strategie je schopnost planovadni rozvoje a vyuzivani ozbrojenych sil pro do-
sahovani cilii narodni politiky cestou primeého ¢i neprimého vyuzivani vojenské sily. Je podstat-
nou casti statni strategie a zabezpecuje vyreseni ukolii statni politiky jak v miru, tak i ve valce. V
teorii a praxi se zabyvad predevsim pripravou a vedenim valky vcelku nebo dlouhodobou vojen-
skou koncepci, zahrnujici Fadu vojenskych operaci. Obsah vojenské strategie odrazi vojensko-
strategickad koncepce. Vojenska strategie je kombinace vojenskych cilu .., vojenskych koncepci ...
a vojenské sily ... k dosazeni cilu narodni bezpecnostni politiky. [5] “

., Vojenska strategie je souhrn vojenskych cilii, koncepci a vojenské sily k dosazeni ¢i
podpore cilii politiky narodni bezpecnosti. Je to soustava poznatkii a praktickych opatreni souvi-
sejicich s pripravou statu a jeho ozbrojenych sil na valku. Na zaklade historickych zkuSenosti,
vojensko-politické situace, ekonomickych moznosti zeme, moznych ohrozeni, novych prostredkii
vedeni valky a nazori pravdépodobného protivnika zkoumda podminky a charakter pristi mozné
valky, zpusoby jeji pripravy a vedeni. Stanovi zdsady vystavby ozbrojenych sil, jejich strategic-
kého pouziti a vSestranného zabezpeceni, jakoz i zpiisoby Fizeni statu a ozbrojenych sil za valky.
[6]."

,Jednou z casti strategie obrany stdtu je vedle politické, ekonomické a jinych dilcich
strategii vojenska strategie, kterou lze definovat jako soustavu védeckych poznatkit a praktickych
opatreni k pripravé a pouziti ozbrojenych sil, zvidaste armady, k obrané statu. ... [7]

,, Vojenska strategie je uméni a véda o pouziti ozbrojenych sil statu k zabezpeceni cilu
statni politiky pouzitim sily nebo hrozbou pouZiti sily. Je sloZkou strategie stdatu nebo skupiny
statii, kterd urcuje zpiisob, jakym bude rozvijena a uplatnéna vojenska sila k dosazeni ndarodnich
cili. Je soucasti vojenského umeéni, soustavou védeckych poznatkii o zakonitostech valky na za-
klade valecnych zkuSenosti, vojensko-politické situace, ekonomickych a moralnich moznosti ze-
mé, novych bojovych prostredkii a nazori pravdépodobného protivnika. Zkoumd podminky a
charakter pristi valky, zpusoby jeji pripravy a vedeni, druhy ozbrojenych sil a principy jejich
strategického pouziti, zdroje i principy materidlniho a technického zabezpeceni a Fizeni valky a
ozbrojenych sil. Zaroven je oblasti politické cinnosti nejvyssiho vojensko-politického vedeni,
spojeného veleni a strategickych svazii tykajici se umeni pripravit zemi (koalici) na valku a na
vedeni ozbrojeného zdapasu v konkrétnich historickych podminkdch. Vojenska strategie je nadra-
zena operacnimu umeéni a taktice. [8]

., Vojenska strategie je jednou ze soucdsti strategie obrany statu a je chdpdna jako umeéni
a véda o pouziti ozbrojenych sil... [9] “

., Vojenska strategie je komplex doktrindlnich zdsad souvisejicich se zajistenim narodni i
mezinarodni bezpecnosti statu a s odvrdcenim vojenské hrozby nebo vojenského napadeni zemeé.
Vyjadruje teoreticka a praktickda vychodiska a opatreni souvisejici s pripravou stdatu a jeho oz-
brojenych sil na valku [10].“

Dalsi diskuse a ptiklady definic viz [11].

Uvedené definice ilustruji rozmanitost pojeti jednotlivych autorii a autorskych kolektivi.
Soucasné je z nich patrno, ze v Ceské odborné literatute se obsah pojmu v poslednich letech roz-
Sifuje z ryze vojenského pojeti do pojeti strategie jako fenoménu vojensko-politického.

Mezinarodni srovnani riiznych pojeti pojmu je nad moznosti tohoto textu — odkazujeme
zejména na rozsdhlou komparativni praci z 80. let srovndvajici definice vojenské strategie v ,,za-
padnim® i ,,marx-leninském* pojeti [12].

O vztazich politiky a vojenské strategie a taktiky viz napt. [13] a [14].
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V poslednich letech, tvaii v tvai ménicimu se mezinarodnimu bezpecnostnimu prostiedi,
je teorie vojenské strategie obohacovana novymi prvky souvisicimi s nasazenim ozbrojenych sil
v ,,operacich jinych nez valka®, v€etné¢ mirovych operaci a nebojovych operaci, a téZ s novymi
podminkami asymetrickych konfliktt.

Z mezinarodniho srovnavani pojeti a uzivani nékterych obecnych pojmt vojenské teorie
je patrna urcita potiz: ne vzdy si CeSti vojensti odbornici pfesné porozuméji se svymi alian¢nimi
partnery. Cetné pojmy jsou v riznych zemich (i uvnitt NATO) chapany — v souladu s mistni od-
bornou tradici — mnohdy odli$n€ a jeden a tyz termin v riiznych jazycich a prostfedich oznacuje
odlisné fenomény.

V ceské vojenské teorii tradicné — a téz pod mnohaletym znaénym vlivem sovétské vo-
jenské teorie — je obvyklé rozliSovat tii hierarchicky uspotfadané stupné (irovn¢) vojenského
umeéni. NejvyS$im stupném je strategie, podfazenym je operacni umeéni a nejniz$im stupném je
taktika.

S pojetim pojmu ,taktika* vétSinou potiz neni. Obecné i odborné slovniky domaci i za-
hrani¢ni [viz napt.1, 2, 15, 16] se v definici taktiky, nejstarsi soucasti vojenského umeéni, vice-
méné shoduji.

Jiz tecky vojevidce a historik Xenofon uZiva terminu ,,taktika® k popisu umeéni sefadit
vojaky v $ik. Pro uméni vést boj ¢i konkrétni bitvu se termin ,taktika® udrzuje po svém zno-
vuzavedeni zhruba od 17. stoleti. Zajimavym historickym dokladem precizace tohoto pojmu je
rozliSeni ,,dil¢i taktiky* a ,,obecné taktiky*, o které se v praci Essai de tactique générale (1773)
pokusil francouzsky teoretik vojenstvi Frangois Apollini de Guibert. ,,Dil¢i taktikou* rozumél
uméni boje individui ¢i malych jednotek, ,,obecnou taktikou* pak zptisob vedeni zasadnich bitev.
Ttebaze se toto rozliSeni neujalo, mizeme v soudobé vojenské terminologii nalézt jeho paralelu
v diferenciaci ,,v§eobecné taktiky* (zdkonitosti v§evojskového boje a doporuceni k jeho ptipraveé
a vedeni) a ,.taktiky druhii vojsk* (specifické otazky bojového pouziti riiznych druht vojsk ve
vSevojskovém boji nebo pfi samostatném pisobeni).

Historicky nejstarSim druhem vojenské taktiky je taktika pozemniho a namotniho boje;
historicky nejmladsi pak taktika letectva a pouzivani nejmodernéj$ich zbraiiovych systému. Tak-
tika detailn€ rozpracovava zpusoby boje jednotky v riznych situacich (fazich a podminkéch)
s cilem splnéni stanoveného tkolu. Mezi hlavni tkoly taktiky patfi zkouméni zaklada boje a jeho
zéakonitosti, stanoveni zptisobll vyuziti bojovych prosttedkt k itoku a obran¢, zkoumani sily a
bojovych prostiedkil nepftitele a jeho zpisobil vedeni boje, vypracovani nejlepSich metod organi-
zace a vedeni boje v riznych podminkach dané situace.

Zakladni teoretické poucky taktiky jsou obsazeny v bojovych tadech, obsahujicich za-
kladni principy, pravidla a normy, které jsou ndvodem k vedeni bojové ¢innosti. Taktika je pod-
fizena strategii a operaénimu uméni, pisobi v jejich zajmu, je hlavnim nastrojem k dosazeni cilu,
které strategie a operacni uméni vytycuji. Zejména v disledku transformaci taktiky vlivem eko-
nomickych faktort a rychlého rozvoje technologii miize taktika zpétné€ ovlivnit opera¢ni umeéni a
jeho prosttednictvim i strategii.

Jind je situace terminu ,,operacni uméni. Diskutovat vSechna jeho mozna pojeti je mimo
moznosti a ucel tohoto textu, odkazujeme napt. na [17]. V nékterych arméadach se tento termin
nevyskytuje. V fad¢ armad NATO (Francie) se vSak od 90. let termin ,,operacni uméni* pouziva.
Nekdy se rozliSuje opera¢ni uméni jako intelektudlni koncepce a operacni uroven jako Groven
veleni v prostoru operace.

Naproti tomu odpovidajici termin ,,operace” je vSude bézny; pouzivd se ovSem natolik
rozmanit¢ a nékde (USA) v tak Sirokém pojeti, Ze to v mezinarodni komunikaci vyvolava konfu-
ze — viz napt. [18]. V Ceském pojeti pfitom jednotlivym hierarchickym stupiiim (irovnim) vo-
jenského uméni odpovidaly Grovné (stupné) veleni, irovné organizaénich celkt od druzstva na
jednom konci Skaly po ozbrojené sily jako celek s generdlnim Stabem v ¢ele na konci druhém.
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Situaci v pouzivani zminénych terminli komplikuje 1 to, Ze ,,strategie* 1 dal$i terminy se
pouzivaji nékdy k pokryti otazek celovojskovych, jindy zase pro rozbor a feSeni teorie a praxe
dil¢ich soucasti ozbrojenych sil a dil¢ich ¢innosti (naptf. Narodni strategie vyzbrojovani).

Tim se dostavdme k druhému v ivodu zminénému pouziti terminu ,,vojenska strategie®.

Vojenska strategie jako dokument

V ceském prostiedi se v poslednich letech uziva terminu ,,vojenské strategie* jako ozna-
¢eni koncepcéniho dokumentu, posléze zpravidla schvaleného (n¢kdy dokonce tistavnimi organy)
a zavazného (tj. po jistou dobu platného).

Je to tedy jakési aplikace teorie vojenské strategie ve smyslu zminéném vyse, vztazena na
konkrétni podminky daného statu (koalice) v dané dobé€, v daném bezpecnostnim prostiedi a v
danych socialné — ekonomickych podminkach.

V riiznych zemich se takovéto dokumenty nazyvaji rizné (Quadrennial Defense Review;
The Alliance’s Strategic Concept; Strategic Defence Review; jinde tfeba Sicherheits- und Verte-
idigungsdoktrin; jinde je dokonce nahrazuji tzv. Bil¢ knihy). Maji nejriiznéj$i ndvaznost na jiné
bezpec¢nostni dokumenty a podléhaji riznym schvalovacim proceduram.

V Ceské republice v letech 1998—99 navrhovali mnozi odbornici pouzit pro obdobny
dokument termin ,,strategie obrany*“; navrh se bohuzel neujal.

V bodu prvém nejnovéjsi verze ,,Vojenské strategie CR* [19] je sam termin z nazvu defi-
novan takto: ,, Vojenskd strategie Ceské republiky je vychozim dokumentem pro vystavbu a pou-
Ziti ozbrojenych sil Ceské republiky. Rozpracovava principy obranné politiky, definované v Bez-
pecnostni strategii Ceské republiky. Vychdzi ze zdikladnich ustanoveni Strategické koncepce
NATO a na ni navazujici smeérnici Vojenského vyboru NATO k implementaci jejich vojenskych
aspektii, aktudlniho hodnoceni stavu a predpokladaného vyvoje bezpecnostni situace a zaveri
pripravované reformy ozbrojenych sil Ceské republiky.

Tento Cesky oficidlni dokument tedy vyslovné odkazuje na svou podiazenost usttednimu
bezpeénostnimu dokumentu — , Bezpeénostni strategii CR“. V bodu patém dokument definuje
svij ucel a svou strukturu:

Kapitola ,,Hodnoceni bezpec€nostni situace* podava strucny piehled o bezpecnostnich
hrozbach a rizicich, z nichZ vyplyva, PROC je nutné vytvaiet kapacity k zajisténi vojenské obra-
ny. Kapitola ,,Poslani a tkoly ozbrojenych sil Ceské republiky* vyjadiuje, CO musi byt ozbroje-
né sily Ceské republiky schopny plnit k zajiitovani jejich bezpe&nostnich zajmil. Kapitola ,,Stra-
tegie vojenské obrany Ceské republiky* souhrnné vyjadiuje, JAK napliiovat poslani a tikoly
obrany Ceské republiky a jak k tomu pfipravovat ozbrojené sily Ceské republiky. Kapitola
,,Obranné prostiedky a zdroje* dava odpovéd’ na otazku, CIM budou tkoly obrany Ceské repub-
liky realizovany, resp. jaké hlavni prostfedky a zdroje k tomu budou zapotiebi.

Mimo ,,Vojenskou strategii CR* oviem soub&zné existuje ,,Doktrina Armady CR* [20].
Sam tento dokument definuje termin ,,doktrina* jako: ,,souhrn vyhranénych ndazorii na urcity
problém. Ve vojenském prostredi predstavuje vyjadreni zakladnich principu a vojenského mysle-
ni vztahujicich se k pouZiti vojenskych sil ve vojenskych operacich. Je autoritativni, ale vyzaduje
vilastni pristup pri jeji aplikaci. ... Propojuje strategickou uroven s operacni a md vliv na zdsady
pouziti a zpiisoby c¢innosti taktickych celku. *“ Text dale uvadi, ze ,,Doktrina* je odvozena z ,,Bez-
pecnostni strategie CR* a z ,,Vojenské strategie CR* a Ze je na druhé stran& vychodiskem pro
rozpracovani doktrin nizsiho fadu.

V Armadé CR je pfipravovéana fada doktrin niz§itho ¥adu vztahujicich se nejen k druhiim
vojsk, ale i riznym dil¢im ¢innostem a technologickym systémiim.

Kromé jmenovanych dokumentt navic existuje v CR schvalena fada koncepénich doku-
mentii 0 Reformé A CR, ale v nich je pouzivani termintl ,,vojenska strategie (jako dokument)* a
,doktrina® z¢asti synonymické, z¢asti konfuzni a nedostateéné teoreticky upiesnéné.
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Doporucena definice

Z diivodii uvedenych vySe doporucujeme definici obecnou a strucnou. Ptitom je zaddouci,
aby kazdy autor své eventualné odlisné pojeti v daném textu definoval a specifikoval.

Vojenska strategie jako soucast vojenského uméni je systém teoretickych zasad o
podstaté, pripravé a vedeni ozbrojeného zapasu ke splnéni politickych cilii statu nebo cile
strategické operace.

Termin ,,vojenska strategie* se pouziva téz jako jedno z moznych oznac¢eni dokumentu,
obsahujicim pfijatou koncepci (doktrinu) pouziti ozbrojenych sil v daném staté a dané do-
bé.
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30. BEZPECNOSTNI STRATEGIE STATU
Richard Janderka

Ekvivalenty ve svétovych jazycich

A security strategy of a country

F la strategic de défense de 1'Etat

N Sicherheitsstrategie eines Staates

R crparerus 6e30MacHOCTH TOCY1apCTBa

Terminem ,,bezpecnostni strategie statu* se nejCastéji oznacuje zakladni koncepcéni ¢i
doktrinalni, vetejnosti dostupny dokument bezpecnostni politiky.

V obecnych slovnicich se definice tohoto pojmu téméf nevyskytuje a v obecné mluvé se
tento pojem nepouzivd. V odbornych publikacich se ,,bezpe€nostni strategie statu® vymezuje
v riznych zemich rizn€ — zpravidla podle toho, jaké eventualni dal$i doktrinalni dokumenty da-
na zemé& publikuje, kdo je odpovédny za jejich zpracovani a za jakych okolnosti (popi. jakym
zpuisobem) jsou piijimany.

Vétsinou jde o obecny bezpecnostné politicky dokument, ktery vychazi z komplexniho
pojeti bezpecnosti, identifikuje narodni zajmy zemé& v mezinarodnim prostiedi, podava vycet
hrozeb a z nich plynoucich rizik, stanovuje cile a priority a definuje dlouhodobé zdméry a opat-
feni bezpecnostni politiky v navaznosti na politiky (policies) dalsi, tj. na politiku zahrani¢ni,
hospodatskou, socialni. Bezpecnostni strategie statu predstavuje politické zadani ozbrojenym
silam a dal$im silovym slozkam statu. Bere v ivahu zdroje zem¢, mezinarodni prostiedi, spoje-
necké svazky a zavazky statu. Zakladni sméry bezpecnostni politiky definuje pokud mozno str-
valou platnosti tak, aby byly realizovany bez ohledu na ménici se vnitropoliticky kontext.

Co do struktury dokument typu bezpecnostni strategie statu zpravidla:

e vymezuji zdkladni vychodiska bezpecnostni politiky,

e charakterizuje dané bezpec¢nostni prostiedi,

e stanovuji prostfedky naplnovani bezpecnostni politiky.

Na bezpecnostni strategii mohou navazovat dalsi (specializovanéjsi) koncepcni a doktri-
nalni dokumenty, napf. Vojenské strategie, eventualné i vice popularizujici tzv. Bilé knihy.

Doporucena definice

Bezpecnostni strategie stiatu je verejné dostupny zakladni bezpecnostné-politicky

dokument, ktery stanovuje zasady, cile, priority a zpiisoby vnéjsi i vnitfni bezpecnosti a
obrany daného statu.
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31. SEKURITIZACE
Jan Eichler

Ekvivalenty ve svétovych jazycich

A securitization

F sécuritisation

N (?) Gewihrleistung der Sicherheit, Auswertung der Sicherheit
R (?) obecneuenune 6e30macHOCTH, OIIEHKA 0€301TaCHOCTH

Zakladni vymezeni

Cinitelé bezpecnostni politiky (viz heslo) neustale vyhodnocuji mozné dopady réiznych
hrozeb na referen¢ni objekt (viz heslo), v jejichz jménu vystupuji a jejichz zajmy se zastituji.
Vlivni politikové, vlada ¢i mezindrodni organizace mohou varovné upozoriiovat na problém,
ktery by se mohl stat hrozbou pro referen¢ni objekt, jehoz jménem vystupuji. Za¢nou pouzivat
pojem zivotni hrozba, aby tim dany problém vynali z podminek, ve kterych se jedna o ,,normalni
politiku®. V takovém piipad¢ dochazi k sekuritizaci. A pokud se s tim ztotozni vétSina spolec-
nosti, pak miizeme hovoftit o sekuritizaénim pohybu, jehoz vysledkem je sekuritizace daného
problému. Vysledkem jsou mimotadna opatieni, prestavaji se dodrzovat zavedena pravidla hry a
vytvaieji se nova pravidla a nové zplsoby jednani. Jednim z volnych pteklad pojmu sekuritiza-
ce muze byt viceslovny vyraz ,,vyhodnocovani bezpecnostnich hrozeb, nebo jesté presnéji
,vnimani a oznaceni problému jako bezpe€nostni hrozby*. Jednoslovny vyraz, jiny nez poc¢estélé
,sekuritizace®, asi nelze nalézt. Se sekuritizaci se mizeme setkat nejen na narodni, ale i na mezi-
narodni urovni — globalni sekuritizaci vyvolala irackd agrese proti Kuvajtu v r. 1991, vrazdéni v
Kosovu zase podnitilo sekuritizacni pohyb NATO, jehoz nékteti ¢lenové (zejména pak Italie a
SRN) se obavali ptilivu ptistéhovalct, a tim vazné hrozby socialniho charakteru.

Vyhodnocovani bezpecnostnich hrozeb jako intersubjektivni proces

Pti vyhodnocovani hrozeb miize nastavat bezpecnostni dilema, nebot’ kazdy stat se po-
tykd s tim, aby spravné poznal, zda v chovani jinych statl pievazuji obranné umysly (,, benign
intent ‘) nebo utocné zaméry (,, malign intent ). Kdyz prevladne ocekéavani nejhors§iho mozného
vyvoje (,, worst — case assumptions ‘), pak jeden stat upeviiuje svou bezpecnost posilenim svych
vojenskych schopnosti. Tim ale, byt’ nechtic, relativné oslabuje bezpecnost druhého statu. Ten
potom reaguje ve dvou etapach: nejprve opatfeni prvniho statu vyhodnocuje (interpretation) a
potom na n¢ odpovida (response). Druhd etapa zpravidla kon¢i posilenim vlastniho potencialu, a
tak vznikéd zacarovany kruh relativniho posilovani bezpe¢nosti jednoho statu a oslabovani bez-
pecnosti druhého statu. Nastava tzv. spiralovity proces (,,spiral process ). K nejvétsSimu vyhro-
covani bezpecnostniho dilematu dochazelo v rdmci bipolarni konfigurace mezi Vychodem a Za-
padem, kdy se do stile nebezpecnéjsSich rozmért stupniovala spirdla opatieni — protiopatieni —
protiprotiopatieni.

Problematika bezpecnostniho dilematu je aktualni i po skonceni studené valky. Mimo eu-
roatlantickou zénu a také v nestabilnich oblastech v Evropé vystupuji do popiedi rizika spole-
censkych a narodnostnich bezpecnostnich dilemat. Ta vznikaji tehdy, kdyz v dané oblasti jeden
stat upevni svoji identitu a suverenitu takovym zptisobem, Ze u druhého statu vyvola pocit osla-
beni jeho suverenity a identity. Vysledkem se pak muze stat spirdla kulturniho nacionalismu,
kterd zhorSuje bezpecnostni situaci v celém regionu. Po skonceni studené valky se to projevilo
zejména v balkanském regionu. Dilemata tohoto druhu nevznikaji ve stabilizovanych bezpec-
nostnich spolecenstvich typu NATO.

Sekuritizace je tedy intersubjektivni proces, ktery je pfimo spojen s vyhodnocovanim
bezpecnostnich hrozeb. Tento proces je mimo jiné ovlivnén tim, ze riizné staty maji rizné prahy
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pro definovani hrozeb. V disledku toho se pfistup k bezpecnostnim hrozbdm a vyhodnocovani
jejich mozného dopadu na referencni objekt mize pohybovat mezi dvéma krajnimi polohami.
Prvni z nich je sebeuspokojeni, tedy ne-sekuritizace evidentnich hrozeb. T¢ se dopustil napft. J.V.
Stalin, kdyz hrubé podcenil hrozbu ozbrojené agrese ze strany hitlerovského Némecka. Druhou
krajnosti je paranoia neboli sekuritizace neexistujicich hrozeb. Jako ptiklad Ize uvést Hitlerovu
eskalaci mezindrodniho napéti v predvecer 2. svétové valky, kdy za hrozbu pro svoji zemi vyda-
val Zidy, Slovany, tehdejsiho prezidenta CSR a dalsi.

Uloha proménlivych faktori

Geografie

Cinitelé bezpecnostni politiky museji pfi svém rozhodovani brat v ivahu také proménlivé
faktory hrozeb. Prvnim z nich je geografie — ¢im vzdélengjsi je hrozba, tim méné je naléhava a
tim véEtsi jsou moznosti, jak ji Celit. Pro znazornéni velkych geografickych rozdili mezi staty
muzeme uvést nasledujici tii typy: odlehlé ostrovni staty typu Australie ¢i Nového Z¢landu,
Ceskou republiku s jeji polohou v centru Evropy a Izrael, ktery svoji polohu vnima jako stav
trvalého, kazdodenniho ohrozeni a neustalého boje o pieziti. Dtlezitou roli hraje i terén — pobalt-
ské staty nebo Polsko jsou na tom pfi obran¢ svého uzemi vzhledem k rovinatému charakteru
jeho povrchu podstatné hiife neZ tieba hornaté Svycarsko.

Déjiny

Dal$im proménlivym faktorem jsou déjiny. Jenom v Evropé bylo ¢i je né€kolik dvojic tzv.
dédi¢nych neptatel — napt. napéti mezi Reky a Turky pfetrvava, piestoze oba staty jsou ve stej-
ném bezpecnostnim spolecenstvi. Na druhé strané se podaftilo postupné piekonat historické ani-

mozity mezi staty, které se po dlouhou dobu navzdjem povazovaly za hrozby: Francie s Velkou
Britanii, Svédsko s Danskem. Francie s Némeckem.

Politika

Ttetim proménlivym faktorem je politika — staty s vyrazné€ rozdilnym politickym uspota-
danim a s nesmifitelnymi ideologiemi si zpravidla navzajem pfisuzuji nepiatelské zameéry a po-
vazuji se za hrozby. To se zvlaSt vyrazné projevovalo béhem bipolarni konfrontace v dobé stu-
dené valky. Naproti tomu shoda v zakladnich politickych hodnotach umoziuje vytvaret bezpec-
nostné-politickd spolecenstvi ¢i komplexy, jejichz Clenské stity se navzajem nepovazuji za
hrozby a v bezpecnostni oblasti prosazuji spole¢né zajmy. To plati zejména o Evrop¢, ktera stale
jesté neni naprosto demokraticka, ale je mnohem demokrati¢téjsi, nez byla kdykoliv predtim.

V novém bezpecnostnim prostifedi v Evropé po skonceni studené valky se posiluje trend
spole¢né bezpecnosti, protoze jiz nepusobi statni uroven pii¢in mozného ozbrojeného konfliktu,
ktera spociva hlavné na cilech, aspiracich a ideologii, kviili nimz staty nejcastéji vedou valky.
Tak se napliuji predpoklady, Ze ¢im liberalnéj$i jsou evropské staty ve vnitini politice, tim mi-
rovej$i charakter ma i jejich mezinarodni chovani. Nadale vSak piisobi systémova Groven moz-
nych pfi¢in ozbrojeného konfliktu, jez je spojena pfedev§im s charakterem v podstaté anarchické
struktury vztahti mezi staty. Vliv této irovné€ 1ze omezovat prostfednictvim konkrétnich opatieni

v ramci mezinarodni spoluprace.

Shrnuti

Sekuritizace je intersubjektivni proces, ktery se odviji od vyhodnocovani bezpec-
nostnich hrozeb, pro jejichz definovani maji rizné staty rozdilné prahy. Sekuritizaci mi-
Zeme charakterizovat jako samoreferen¢ni proces — hrozba ve skute¢nosti ani nemusi exis-
tovat nebo nemusi byt prili§ naléhava. Staci, kdyZ néjaky problém je jako bezpec¢nostnich
hrozba prezentovan tak dlouho, azZ se s takovym nahledem ztotoZni vétSina spolecnosti.
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32. CINITELE BEZPECNOSTNI POLITIKY
Jan Eichler

Ekvivalenty ve svétovych jazycich

A securitizing actors

F acteurs dans le domaine de sécurité

N (?) Akteure der Sicherheitspolitik

R (???) nesarenu moJIMTUKU OECOMTACHOCTH

Zakladni charakteristika

Hned po referencnim objektu (viz heslo) druhym nejvyznamnéjs$im zékladnim pojmem
bezpecnostni  politiky jsou Cinitelé bezpeCnostni politiky. V disledku Ulohy stath
v mezinarodnich vztazich se témito Ciniteli nejcasteji stavaji predstavitelé statli — hlavy statl,
vlady, politicti vidci, statni sprdva. Mohou jimi vSak byt také lobbisté ¢i natlakové skupiny.
Vladnouci elity jakozto nejdulezitéjsi, i kdyz ne jedini Cinitelé v bezpecnostni politice se odvola-
vaji na referencni objekt, ktery je potieba chranit, tedy na zajisténi bezpec¢nosti, ndroda, statu,
spoleCenstvi, systému nebo i velkych zasad. Tito Cinitelé nejcastéji mluvi jménem naroda nebo
jménem mezinarodniho spole€enstvi, zastituji se jeho nejvysSimi bezpecnostnimi z4jmy a v jeho
jménu pfijimaji dalezitd rozhodnuti, kterymi mohou vazné nebo dokonce osudove ovlivnit dalsi
zivot vSech téch, ktefti tvoii referencni objekt. Proto by méli jasn€ sd€lit a vymezit, jak se rozho-
dovali, pro¢ a v jakém rozsahu dany jev nebo vyvoj povaZzovali za hrozbu. Stejné tak by méli
fici, kterym rizikiim se chtéli vyhnout, protoze se obavali jejich netinosnosti, a kterd naopak pod-
stoupili, protoZe je vici danym hrozbam povazovali za méné nebezpecna. Rozhodovani Ciniteld
bezpecnostni politiky by mélo vychézet z analyticko-syntetického hodnoceni vSech hrozeb, je-
jich vzdjemné propojenosti a moznosti jejich zvladani.

Novi ¢initelé bezpecnostni politiky

V dasledku nastupu novych referencénich objektli se v mezinarodnich bezpec¢nostnich
vztazich prosazuji i novi €initelé¢ bezpecnostni politiky. Mohou jimi byt mezinarodni organizace
vystupujici s odkazem na vSeobecné uznavané mezinarodni hodnoty. Po skonceni studené valky
se tak vedle statl a jejich vlad zvySuje vliv a vyznam mezindrodnich ¢i mezivladnich organizaci,
jakymi jsou zejména OSN ¢i NATO. Ve strategii NATO se prolina kolektivni obrana s kolektiv-
ni bezpec€nosti. VSechny clenské staity NATO se t¢8i zdrukam kolektivni obrany a zarovein s tim
Aliance ve vztahu k partnerskym zemim stale vyrazngji plni funkei kolektivni bezpe¢nosti.

Nedilné s tim se zvyraznuje role nejvyssich Ciniteld mezindrodnich organizaci — jejich
generalni tajemnici maji autoritu k tomu, aby se odvolavali na abstraktnéj$i nebo vSeobecné
principy a hodnoty jako na referencni objekty vojenské bezpecnosti na mezinarodni urovni.
V dobé diplomatického natlaku na MiloSevi¢lv rezim a pfi rozhodovani o zdsahu NATO
v Kosovu roli diilezit¢ého CBP plnil tehdejsi gen. tajemnik NATO J. Solana. Generalni tajemnik
OSN K. Annan zase zvyraznil svoji roli CBP na globalni trovni tim, jak OSN zapojil do dlouho-
dobého boje proti terorismu.

Docasni Cinitelé bezpecnostni politiky

Na pocatku 21. stoleti si staty udrzuji roli dominantniho aktéra vicemén¢ jen v oblasti
bezpecnosti. V disledku toho mohou roli €initelt bezpecnostni politiky doCasné hrat i nekteré
podjednotky (subunits), které maji moznost samostatného rozhodovani a jednani a mohou ovliv-
nit bezpecnost zejména v jejich nevojenskych rozmérech. Jako piiklad Ize uvést bankovni insti-
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tuce, které¢ svym rozhodovanim o alokaci zdrojii mohou ovlivnit, at’ pozitivn¢ ¢i negativné, eko-
nomickou bezpec¢nost celych regiond.

Déle miizeme zminit odborové centraly ¢i zamé&stnavatelské svazy, jejichz rozhodnuti a metody
jednani mohou mit vliv zejména na socialni bezpecnost statii. Sviij vliv mize uplatnit tieba i
Mezinarodni olympijsky vybor — rozhodnutim o pfidéleni olympijskych her miize MOV podpofit
proces, ve kterém se hostitelska zemé vice otevira okolnimu svétu a také jeho hodnotam; tim se
ptispiva ke snizeni mezinarodniho napéti. Velmi negativni je vliv organizaci mezinarodniho or-
ganizovaného zlo¢inu — ty mohou vazn¢ ohrozit bezpe¢nost statli zejména v ekonomickém, soci-
alnim a politickém sektoru. Zprostiedkovany vliv na aparat vojenské bezpecnosti miize uskutec-
novat zbrojni pramysl a firmy spojené s rozhodovanim o nadkupech vojenského materidlu.

Shrnuti

Pod pojmem C¢initelé bezpecnostni politiky rozumime ty, kdo prijimaji rozhodnuti o
bezpecnosti jednotlivych referenénich objektii. Cinitelé bezpetnostni politiky nejéastéji
mluvi jménem naroda nebo jménem mezinarodniho spoleéenstvi, zastituji se jeho nejvys-
$imi bezpecnostnimi zajmy a v jeho jménu prijimaji Zivotné diileZita rozhodnut. Po skon-
¢eni studené valky dochazi k nastupu novych nebo prechodnych ¢initelii bezpecnostni poli-
tiky. Jsou jimi predevS§im vyznamné mezinarodni organizace nebo mezinarodné organizo-
vana hnuti, mezi nimiZ vedle pozitivné orientovanych ptsobi také negativné zamérena
hnuti, zejména pak mezinirodni organizovany zlo¢in a mezinarodni terorismus.
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33. REFERENCNI OBJEKT BEZPECNOSTNI POLITIKY
Jan Eichler

Ekvivalenty ve svétovych jazycich

A referent object

F objet référentiel

N (?) Referenzobjekt
R

Zikladni vymezeni

Jednim ze zakladnich pojmi bezpecnostni politiky je referen¢ni objekt. Nejvyznamne;j-
$im a nejcastéjSim referenénim objektem je stat, ktery je v disledku vestfalského vymezeni jedi-
nym legitimnim vykonavatelem sily. Je také nejlépe strukturovan k tomu, aby celil hrozbé. Za-
kladni otazkou bezpecnosti statu jako nejvyznamnéjSiho referenéniho objektu je jeho preziti, a to
zejména tvari v tvar vojenské hrozbe¢. Nejdulezitejsi ukoly bezpecnostni politiky jsou naplnény v
tom piipadé, kdyz je zajiSténa obrana uzemi statu jakoZzto referen¢niho objektu, obrana hodnot,
které se na ném nachazeji, fungovani jeho instituci a ochrana obyvatelstva. Na bezpe¢nost zad-
ného referencniho objektu nelze nahlizet z krajnich poloh — tedy tak, zda je zajisténa Gplné nebo
vibec. Jeho bezpecnost mliZe byt zajisténa vice €1 méné, nikdy vSak nemtliZe byt dokonala.

Bezpecnost jakéhokoliv referenéniho objektu je vzdy relativni, pfimo imérna hrozbam ¢i
rizikim. Stat pfitom muze byt vystaven hrozbam jak zvenci, tak i zevnitt. Prvni druh hrozby ma
nejcastéji podobu agrese, zatimco vnitini hrozbu pfedstavuji predevsim separatistickd hnuti, geri-
ly, teroristické skupiny a dals$i. Stat zpravidla ovlada nejvétsi a nejsilnéjsi néstroje k zajisténi
bezpecnosti vii€i jak vnitinim, tak 1 vn&j$im hrozbam. Zaroven s tim vSak existuji 1 RO nestatni-
ho charakteru, zejména nékteré dulezité¢ mezinarodnépolitické principy. Jde predevsim o rovno-
vahu sil, o z4jmy mezinarodniho spolecenstvi, o dodrzovani lidskych prav a dalsi principy.
Zvlast velkou ulohu mezi témito principy hraje nesifeni zbrani hromadného niceni — kdyby se
jich zmocniovaly dal$i a dalsi staty, pak by vznikla hrozba pro cely systém mezinarodni bezpec-
nosti.

Zmény po skonceni studené valky

Ptiznivé prostiedi pro to, aby mohl byt uplatiiovan systém mezinarodni bezpecnosti a sta-
bility spocivajici na hodnotach, které maji byt chranény, vytvoril zanik bipolarni konfrontace.
Bylo moZné navézat na dédictvi VSeobecné deklarace lidskych prav z r. 1948, ktera dala mezina-
rodnimu spolecenstvi pravo dohlizet nad chovanim vlad ve vztahu k jejich obyvatelstvu. Vy-
znamné kroky v tomto sméru piedstavovaly rezoluce OSN ze samého konce studené valky, jme-
novité pak rezoluce 43/ 131 z 8. 12. 1988 a 45/ 100 z 10. 12. 1990, které vyhlasily princip volné-
ho pfistupu humanitarnich organizaci k obétem katastrof. Tyto rezoluce oteviely prostor k tomu,
aby v prib¢hu prvnich let po skoncéeni studené valky Rada bezpecnosti OSN postupné schvalila
dalsich celkem 170 rezoluci , které vyhlasily, Ze pokud jakakoli vlada masové porusuje lidska
prava, pak jeji chovani znamena ohrozeni nebo zasazeni miru. Déle stanovily, ze v takovém pii-
padé Rada bezpecnosti OSN bude nejprve pozadovat zastaveni represi a volny pohyb humanitar-
ni pomoci a potom muze rozhodnout i o ozbrojeném doprovodu akci na pomoc postizenym. Nej-
vy$§im stupném angazovanosti OSN pak je, podle schvalenych rezoluci, mnohondrodni vojensky
zéasah v zajmu zastaveni genocidy a zlo¢inti proti lidskosti. VSechny rezoluce tohoto zaméfeni
byly schvaleny bud jednomysIng, nebo velkou vétSinou statli zastoupenych na jednanich Valné
hromady OSN.
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Akce podniknuté ve jménu nestatnich referencnich objekti

Prvnim vyraznym ptikladem pfechodu od deklaraci k realizaci zdmért byla akce Poustni
boufe. Jejim hlavnim smyslem bylo obnoveni suverenity Kuvajtu, ale zaroven s tim otevirala
cestu 1 pro zasahy v zadjmu hodnot. Dal§im meznikem se stala humanitarni operace v Bosng¢, kte-
ra byla zalezitosti nejen nevladnich organizaci, ale predevsim statii zasahujicich na zékladé man-
datu OSN. A pfi akci Spojenecka sila v r. 1999 se upfednostnila akéni schopnost ozbrojenych sil
pted jasné stanovenym mandatem k zasahu.

Zakladni charakteristikou akci podniknutych ve jménu nestatnich referenénich objektt je
nadiazovani ochrany demokracie a lidskych prav nad princip suverenity statd. Jeho hlavni for-
mou jsou humanitarni zasahy, a to zejména v oblastech, v nichZ se vyhrocuji problémy narod-
nostnich mensin a uprchlikt. Pravé uprchlici se totiz stali problémem, jehoz zadvaznost v soucas-
ném svete neustale narlsta.

Shrnuti

Referencni objekt je jednotka, na jejiz bezpecnostni zaijmy se odvolavaji Cinitelé
bezpecnostni politiky. Jménem referenéniho objektu a jeho zajmii (zejména pak Zivotnich
a strategickych) se zdivodiuji vSechna diileZita rozhodnuti v oblasti bezpe¢nostni politiky.
NejvyznamnéjSim a nejéastéjSim referencnim objektem je stat, ktery je v diisledku vestfal-
ského vymezeni jedinym legitimnim vykonavatelem sily. Je také nejlépe strukturovan
k tomu, aby celil hrozbé. Tvari v tvar vojenské hrozbé jde predev§im o preziti referenéniho
objektu. Po skonceni studené valky se referenénim objektem stavaji i nestatni jednotky a
entity — zejména diileZité hodnoty (na prvnim misté je to ochrana lidskych prav) a zajisténi
diistojnych podminek pro uprchliky.
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34. AKTERI BEZPECNOSTNICH HROZEB VOJENSKEHO
CHARAKTERU

Jan Eichler

Ekvivalenty ve svétovych jazycich

A military threats actors

F acteurs des menaces militaires

N (??) Akteure der Militdrdrohungen
R (?7?7) akT€pbl BOGHHBIX yrpo3

Uloha referenéniho objektu a &initelit bezpeénostni politiky a jejich vzajemné vazby se
méni podle druhti hrozeb a rizik. Ve vojenském sektoru bezpecnostni politiky, ktery i nadale
pfedstavuje jadro bezpecnostnich studii, jsou referencnimi objekty vojenskych hrozeb nadale
zejména staty nebo geograficky jasné vymezena bezpecnostni spolecenstvi (napt. NATO). Roli
Cinitell bezpec¢nostni politiky nejcastéji hraji vlady nebo rozhodovaci organy bezpecnostnich
spoleCenstvi (napt. rozhodnuti NATO o uskute¢néni akce Spojena sila na jate 1999).

Ozbrojena agrese

vewr

intencionalni hrozbu, jejimz aktérem je nepratelsky stat ¢i koalice. Vyvoj od roku 1949 ukazal,
ze agrese proti ¢lenskému statu NATO predstavuje netinosné riziko nikoliv pro spojenecké staty,
ale predevsim pro ptipadného agresora. Ten by totiz musel podstupovat riziko odvety, ktera by
byla mnohem silnéjsi nez jeho uder. Ztraty na jeho strané by byly mnohem vyssi nez zamyslené
zisky. Z tohoto negativniho vymezeni vyplyva pozitivni zavér, Zze hrozba agrese vuci ¢lenskym
statim NATO je dnes téméf zanedbatelna.

Po skonceni studené valky narlistd vaznost zamérné hrozby, jejimz aktérem se
mohou stat novi, nestatni CBP, zejména pak teroristické skupiny. Ty tto¢i bez predchoziho vy-
hlaseni valky, pfipravuji se skryté, za podminek ptisného utajeni typického pro malo pocetné a
uzaviené komunity spikleneckych organizaci. Uder je netekany, zasazené staty a jejich vefejné
minéni jsou zaskoceny, Sokovany, na urcitou dobu i ochromeny. Teroristické skupiny se zasadné
vyhybaji piimému, celnému souboji, napadaji zdkein¢ a necekané. Zasahuji spolecnost v téch
nejcitlivéjSich a nejzranitelnéjsich bodech. Vytazuji i ty nejnakladnéjsi a nejsofistikovangjsi sys-
témy a vyslednost jejich udert vyrazné prevysuje uroven klasického pojeti poméru sil. Pii velmi
nizkych pocetnich stavech a relativné nizkych nakladech dosahuji velkych ni¢ivych ucinkia se
silnymi psychologickymi dopady.

Proliferace zbrani hromadného niceni

Dalsi hrozbu vojenského charakteru piedstavuje proliferace ZHN. Ta plisobi ve dvou
hlavnich smérech. Prvnim je vyvoz a rozSifovani zafizeni, technologii a know-how k vyrobé
jadernych, chemickych, biologickych a bakteriologickych zbrani nebo fizenych stiel. Druhym
smérem pak je tajné a pokoutni Usili nékterych statli o dosazeni schopnosti vyrabét tyto zbrané.
Jedna se zejména o vyspélé §tépné materialy, termojaderné zbran€, radioaktivni materialy, che-
mické a biologické zbrang. Zv1ast obavanou hrozbou je §ifeni nosicl, zejména pak balistickych
fizenych stiel, které zbranim hromadného ni¢eni davaji maximalni vojenské, strategické a psy-
chologické ucinky.

Nejvétsi znepokojeni vyvolavaji ambice a programy Iraku, franu a KLDR, které jsou po-
vazovany za hlavni aktéry této hrozby na statni Grovni. Dal§imi jejimi aktéry se mohou stat men-
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81 teroristické organizace, jez se mohou zmocnit ZHN a piepravit je na misto utoku autem, leta-
dlem nebo lodi. Zdrojem obav je i nedostatecnd kontrola potencialu na tzemi byvalého SSSR,
kde hrozi nejen nelegélni vyvoz jiz vyrobenych materidlii ¢i jejich nosici, ale také mozny pie-
chod zkusenych odborniku pravé do zemi, které chtéji vybudovat vlastni jaderny potencial. Situ-
ace téch, kdo se cht¢ji zmocnit jaderného know-how, je usnadnéna také stale vétsi dostupnosti
informaci o technologiich spojenych s vyrobou téchto zbrani.

Regionalni konflikty

Dalsi vojenskou hrozbu piedstavuji regionalni konflikty, které mohou propukat na po-
mérné odlehlych mistech svéta, daleko od euroatlantické oblasti. Jejich aktéry nejCastéji byvaji
diktatorské nebo nacionalistické rezimy, které mohou mit rizné pohnutky. Prvni z nich pfedsta-
vuji ozbrojené vypady proti sousednim statim s cilem ovladnout jejich izemi a zmocnit se jejich
bohatstvi — jako ptiklad mizeme uvést vpad irackych vojsk do Kuvajtu v roce 1991. Dal§im mo-
tivem muze byt snaha vyuzit vnitropolitické destabilizace sousedniho statu, jak tomu bylo
v ptipadé iracké agrese proti Iranu po padu jeho monarchistického rezimu. Diktatorské &i nacio-
nalistické rezimy mohou n¢kdy zautocit i na ozbrojené sily tradi¢nich mocnosti v ur¢itém regio-
nu, jako to ucinila v roce 1982 vojenska diktatura v Argentiné, kdyZ vyprovokovala vojensky
stiet s Velkou Britanii o Falklandské ostrovy. Po skonceni studené vélky vypukly regiondlnimi
konflikty mezi ndstupnickymi staty byvalého mnohonéarodniho statu SFRJ.

Spole¢nym jmenovatelem regionalnich konfliktd je to, Ze nedemokratické reZimy vyvo-
lavaji sekuritizacni procesy v dobé&, kdy sldbne jejich postaveni i vliv. Ve véaleéném stavu pak
spatfuji cestu ke svému vlastnimu pteziti. Konflikty vyprovokované diktatorskymi rezimy se tak
stavaji vyzvou pro nejvlivngjsi CBP na globalni urovni — pro OSN, NATO, USA, Velkou Brit-
nii a Francii (tfi jaderné staty a tfi stali clenové RB OSN). Tvaii v tvar hrozbé regionalnich kon-
ze v soucasném zmeénéném svete riskuji nezvladnuti krizi, pokud se budou dusledné fidit zazitym
mezinarodnim pravem, a zaroveil se dostavaji do rozporu s timto pravem, pokud se jednostranné
zastanou obéti. Necinnost by vSak byla feSenim nejhorSim. Konflikty tohoto charakteru totiz
mohou rozbijet regiondlni rovnovahu a v piipad¢ dals$iho Sifeni mohou negativné ovlivnit 1 glo-
balni bezpecnostni situaci. Prestoze se odehravaji na periferii, mize jejich hromadny dopad vice
¢1 méné narusit celou stavbu stavajiciho bezpecnostniho usporadani.

Shrnuti

Pod pojmem aktéri bezpecnostnich hrozeb vojenského charakteru rozumime ty ¢i-
nitele bezpe¢nostni politiky, kteFi jsou pivodcem hrozby ozbrojené agrese a proliferace
zbrani hromadného ni¢eni. Mohou jimi byt staty s agresivni politikou, diktatorské rezimy,
staty nebo teroristické organizace, jez usiluji o ziskani zbrani hromadného niceni.
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35. AKTERI BEZPECNOSTNICH HROZEB NEVOJENSKEHO
CHARAKTERU

Jan Eichler

Ekvivalenty ve svétovych jazycich

A non-military threats actors

F acteurs des menaces non militaires
N

R (?77?7) akT€pbl HEBOGHHBIX yIPO3

AKktéri hrozeb politického charakteru

V politickém sektoru se bezpecnost vztahuje predevsim k organizacéni stabilité spolecen-
skych fadi. Jejim jadrem jsou nevojenské hrozby vici suverenité stath. Ty smétuji bud’ proti
vnitini legitimnosti politickych jednotek, nebo proti vnéjSimu uznani suverenity statu, tedy proti
jeho vnéjsi legitimnosti. Hlavnim referenénim objektem je Gizemni stat, v mensim rozsahu jim
mohou byt kmeny, menS$iny ¢i klany. Roli Cinitele bezpecnostni politiky sehravaji zejména vla-
dy, které mohou poukazovat predev§im na dva zdkladni druhy hrozeb: vnitini a vngjsi. Ve sta-
bilnich statech (vedle statd NATO mizeme zminit zejména Svycarsko, Rakousko, Svédsko, Fin-
sko, Australii, Japonsko a dalsi) jsou vlady vystaveny silné vnitini kontrole a znepokojuji se pte-
devsim vné¢jSimi hrozbami.

Vnitini hrozby ptedstavuji znepokojeni predevsim pro vniting slabé staty, v nichz je auto-
rita vlady zpochybnovana velkou ¢asti naroda. Takové vlady pak jakozto Cinitelé bezpecnostni
politiky jednaji mnohem vice ve svém vlastnim zajmu nez v zajmu svych referen¢nich objektl.
Jako ptiklady mizeme uvést Zair, Nigérii, Zimbabwe ¢i Saudskou Arabii. Tyto rezimy sekuriti-
zuji problémy vlastniho pteziti, vyhledavaji zastupné problémy, aby je mohly vydéavat za hrozbu
a tou potom zdivodnovat vlastni represivni politiku. Soucasti jejich politiky velmi ¢asto byva
také rozsahlé porusovani lidskych préav, které pak OSN miiZe oznacit za “hrozbu pro mezinarod-
ni mir a bezpecnost”. Ptikladem jsou udélosti v Somalsku, které tak oznacila rezoluce OSN ¢.
794 z prosince 1992.

AKktéri hrozeb ekonomického charakteru

V ekonomickém sektoru bezpecnosti jsou referenénim objektem ekonomické zajmy stat
a mezinarodnich ekonomickych a obchodnich uskupeni (EU, NAFTA, OPEC, OECD a dalsi).
Roli ¢initelti bezpecnostni politiky hraji zejména vlady jednotlivych stati, resp. rozhodovaci a
vykonné organy mezinarodnich ekonomickych a obchodnich organizaci. Ekonomické hrozby
jsou ve vétSing piipadii nezamérné, neintencionalni. Vyjimku tvofi napt. hospodaiskd embarga
¢i sankce, o kterych rozhoduji a jejichz aktéry jsou vlady nebo mezivladni ekonomické organiza-
ce. Zékladni problém ekonomickych sankci a embarg spoc¢iva v tom, Ze jsou namifeny proti ne-
gativné hodnocenym ¢initelim bezpecnostni politiky, ale mnohem vice postihuji jejich referenc-
ni objekty, zejména pak nejchudsi vrstvy obyvatelstva. Jako nejvymluvnéjsi priklad mizeme
uvést Irdk, kde v disledku sankci vzrostla nemocnost a zejména pak détska amrtnost, ale na cha-
rakteru Saddamova rezimu to nic nezménilo.

Zdrojem nezamérnych ekonomickych hrozeb miize byt nestabilita svétovych trhi, naru-
Seni bezpec¢nost dodavek surovin, zdroji energie i vyrobkl, zneuzivani vzajemné zavislosti
k politickym tceliim, nerovnomérnost mezinarodniho ekonomického vyvoje, kterd na globalnim
zvladatelnou nezamérnou ekonomickou hrozbou je propukédni ekonomickych krizi, jejichz di-
sledkem byvaji socidlni otfesy a politickd nestabilita. Vzhledem k vyznamu a slozitosti ekono-
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mickych hrozeb narlstad vyznam propojeni mezi Ciniteli bezpecnostni politiky a analytiky mezi-
narodniho ekonomického vyvoje. Nariistd vyznam a nezbytnost sledovani vysledkii vyzkumi
v oblasti mezinarodni politické ekonomie (International Political Economy — IPE), aby bylo
mozné vyhodnocovat vazbu mezi vyvojem mezinarodnich ekonomickych a bezpe¢nostnich
vztaht

AKktéri hrozeb socialniho charakteru

Hrozby v socidlnim sektoru BP mtizeme rozdélit do dvou zakladnich skupin. Do prvni
patfi tzv. mékké hrozby, které jsou hrozbami nezamérnymi. Jde pfedev§im o migraci obyvatel-
stva, kterd nebyva spojovana se zamérem nékoho poskodit. Jeji nejcastejsi podobou byva uték z
chudych zemi s nesnesitelnymi Zivotnimi podminkami, které se odvijeji zejména od ekonomic-
kych, ekologickych a politickych pfi¢in. Migrace s sebou ¢asto nese Sifeni nemoci ¢i epidemii,
zmény na trhu prace nebo dokonce postupnou zménu identity cilovych zemi migracnich pohybd.
Jako priklad mizeme uvést ¢inské pristéhovalectvi do Tibetu nebo ruské prist€éhovalectvi do
Estonska.

Ciniteli zamérnych hrozeb socidlniho charakteru nejéast&ji byvaji nacionalistiti politi-
kové. Ti zvelicuji a dramatizuji ohroZeni identity ,,svého* referen¢niho objektu, stavaji se nega-
tivné plisobicimi CBP, ktefi nakonec mohou i vyprovokovat ozbrojené konflikty identitdrniho
charakteru. Jako ptiklad miZeme uvést S. MiloSevice, R. KaradZi¢e, F. Tudjmana a dal$i aktéry
valek spojenych s rozpadem SFRJ. Aktérem socialnich hrozeb spojenych s migraci mohou byt
také diktatorské rezimy.

AKktéri hrozeb environmentalniho charakteru

V environmentalni sektoru bezpecnostni politiky je referenénim objektem zivotni pro-
sttedi na Zemi a v jejich jednotlivych regionech. Tento referencni objekt sestava ze dvou zéklad-
nich agend — védecké, ve které se shromazduji vysledky odborné ¢innosti ekologické komunity,
a politické, kterd odrézi ptistupy politikli a je podstatné skrovnéjsi nezli agenda prvni. Roli €ini-
teltt bezpecnostni politiky hraji prfedevsim ekologické organizace. Ty dokazi otdzku zivotniho
prostfedi politizovat, méné uspésné jsou ale pii ziskdvani podpory pro nazor, Ze jde o hrozby,
kterymi je potieba se neodkladné a vazné zabyvat. Zatim se jim nepodatilo vytvorit globalni sys-
tém péce o Zivotni prostiedi, jejich hlavni pozornost se soustfed’uje na regionalni piistupy a akti-
vity. Ve svych hodnocenich a akcich davaji najevo, koho povazuji za hlavni aktéry hrozeb envi-
ronmentadlniho charakteru — zamétuji se predevsim na velké primyslové korporace, které nedo-
drzuji kjotsky protokol a poskozuji zivotni prostiedi v globalnim rozméru.

Vzajemna propojenost nevojenskych hrozeb

Hrozby vSech vyse uvadénych oblasti tzv. soft security se mnohdy vzajemné dopliuji a
propojuji. Jako ptiklad miZeme uvést Haiti, kde prudky nartst poctu obyvatel vedl k rychlému a
neuvazenému kéceni lesnich porosti. V dasledku toho zacala ptisobit nezamérna hrozba ekolo-
gického charakteru. K ni se pak ptidaly disledky nezodpovédné politiky tehdejsi vlady, a tak
tisice Hait'and vidély jediné feSeni v ut¢ku ze zemé, pti¢emz jejich vysnénym rajem byla Florida.

Vlna uprchlika se vSak stala vdznou socialni hrozbou pro USA, a tak nakonec Clintonova
administrativa byla nucena pfimo zasdhnout. Dal§im pifikladem mtize byt to, Ze tisice lidi voli
utek ze zemi s diktatorskymi rezimy, které pro né jsou zdmérnou hrozbu politického charakteru.
Takto vyvoland migrace se pro jiné staty stdva nezamérnou hrozbou socidlniho charakteru.

Dnes jsou zndmy hlavni zdroje a pficiny téchto hrozeb nevojenského charakteru — chudo-
ba, velké nerovnosti uvnitt narodii i mezi narody, korupce, neexistence statnich struktur v fadé
chudych zemi. Zatim vSak neni viile poskytovat u¢innou pomoc jesté pied vypuknutim konfliktu,
radgji se ¢eka, az tyto zemé budou jesté vice poskozeny. Tyto hrozby byvaji podcenovany az do
doby, kdyZ nabudou katastrofickych rozmérii. Hlavni pfi€ina spo¢iva v tom, Ze se jimi zabyvaji
Cinitelé bezpecnostni politiky nadrodniho, nanejvys regionalniho charakteru, ktefi jednaji jménem
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referen¢niho objektu ndrodniho, nanejvys regiondlniho rozméru. Ti se zaméfuji na nejblizs§i nebo
kratkodobé zajmy a cile. Nedostatecné se vSak vénuji cilim dlouhodobym, jejichz dosazeni je
zdjmem nejvEétsiho mozného referencniho objektu, tedy lidstva jako celku.

Hrozby nevojenského charakteru vSak vyzaduji pfedvidavost, kreativitu a ochotu nést po-
liticka rizika. Z toho také vyplyva tada naléhavych doporuceni, podle nichz by bylo potieba
zejména: vénovat vice pozornosti i penéz na boj proti AIDS v Africe, aby se tato smrtici pande-
mie nepielévala do USA a dalsich oblasti euroatlantické zony, podilet se na reformé¢ systému
zdravotni péce v zemich nékdejSiho SSSR, nebot’ ty se staly hrozbou Sifeni AIDS do zépadni
Evropy a odtud pak i do USA, zaujmout zodpoveédnéjsi ptistup ke kjotskému protokolu a dalsi.

Shrnuti

Pod pojmem aktéri bezpecnostnich hrozeb nevojenského charakteru rozumime piu-
vodce hrozeb politického, ekonomického ¢i socialniho charakteru. V politické oblasti jde
vétSinou o zamérné, intencionalni hrozby odvijejici se predev§im od zaméri a jednani ne-
demokratickych nebo diktatorskych rezimi. V ekonomické oblasti se casto vyskytuji
hrozby nezamérné, neintencionalni, u kterych ne vidy lze predem stanovit, kdy, kde a
v jakém rozsahu se projevi. Jejich zvladani je hlavni oblasti dlouhodobého usili o0 dosaZeni
a uchovani tzv. soft security.
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