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UVODEM

Na pocdtku 21. stoleti se v celém svété velmi ¢asto a rozsdhle diskutuje o bezpecnosti, kterd
je jednou z nejvyssich hodnot v Zivoté celého lidstva i v osobnim Zivoté kazdého clovéka. I kdyz
jsou velké historické, kulturni a politické rozdily mezi jednotlivymi svétadily nebo i mezi regiony,
miuZeme tici, Ze lidstvo jako celek zaZilo mnoho historickych etap vyznacujicich se tim, Ze starost
0 bezpecnost ¢i dokonce o preziti byla na prvnim misté pomyslného zebiicku hodnot. Naproti
tomu obdobi klidu a sniZenych obav o bezpecnost stdtii nebo dokonce celého svéta byvala, bohu-
Zel, vzdcnéjsi a také kratsi.

Jednim z obdobi silnych obav o celosvétovou bezpecnost byla studend vdlka. Béhem nékterych
jejich zlomovych uddlosti byly obavy z vypuknuti zni¢ujiciho ozbrojeného konfliktu nanejvys in-
tenzivni. Strach z valky pronikal do vSech oblasti spolecenského Zivota, vietné kultury a uménd.
Proto v celém svété nartistal pocet tistavii a vysokych skol, které se specializovaly na strategickd
studia, zejména pak na otdzky poméru sil a charakteru mozné vdlky. Zdkladem bezpecnosti obou
proti sobé stojicich koalic byly vojenskd sila a zdokonalovdni pfipravenosti na vedeni ozbrojeného
zdpasu.

Naproti tomu prvni léta po skonceni studené vdlky se nesla ve znameni prudkého poklesu
strachu z vilky a neobycejného vzestupu nadéji, Ze staty s vyspélymi trznimi ekonomikami a de-
mokratickym ziizenim se jiz nebudou muset obdvat ozbrojenych konfliktis a tézkych ztrdt s nimi
spojenych. Doslo k vyraznému relativnimu poklesu vyznamu vojenské sily pro bezpecnost stdtil.
Zesldbl zdjem o tradicni strategickd studia tésné napojend na vojenstvi a prosazovalo se vétsi
zaméreni na nevojenské rozméry bezpecnosti a na bezpecnostni a mirovd studia.

V pfistupu k bezpecnosti lidstva se nedlouho po skonceni studené valky vyhranily dva zd-
sadné rozdilné pristupy. Na jedné strané Francis Fukuyama na samém pocdtku 90. let dokonce
predpovidal, Ze v diisledku celosvétového triumfu liberdlni demokracie je konec déjin, tedy konec
velkych mezistdtnich vilek. Naproti tomu Samuel Huntington ptiSel o Ctyfi roky pozdéji s varo-
vdnim, Ze bude dochdzet ke stretiim civilizaci. Predpovédél, ze dojde k posunu od prechodovych
vdlek k rozsdhlejsim vdlkdm na civilizacnich hranicich.

Vyvoj od konce 90. let jakoby daval zapravdu spise skeptickému Huntingtonovi. Vilky
na Balkdné a v rozvojovém svété, teroristické titoky z 11. zari 2001, tider na Afghdnistdn
v tomtéz roce, druhd valka v Irdku a po ni ndsledujici asymetrickd vilka - to vse piisobi velmi
znepokojivé. A tak vidime, Ze znovu nariistd vyznam bezpecnosti stdtil, regionil i celého svéta.
Toto téma se s plnou naléhavosti znovu vraci do popredi pozornosti jak odborné, tak i laické
verejnosti.

V dusledku dosavadniho historického vyvoje je bezpecnost jednim z velmi Casto projedndva-
nych ndmétii nejen v odbornych polemikdch, ale také v kazdodennich tivahdch a diskusich lidi.
Ucastnici téchto debat se pFitom na jedné strané odlisuji ve spousté nejriiznéjsich smérii: vzdéldni,
socidlni postaveni, ndboZenské ¢i politické presvédcent, hodnotovd orientace. VSichni bez rozdilu
vak maji shodny zdjem na zajisténi bezpecnosti ve dvou zdikladnich rovindch. Tou prvni je bez-
pecnost stdtu, ve kterém Ziji, druhou rovinu pak predstavuje osobni bezpecnost kazdého z nich.
Potadi téchto rovin se pritbézné méni podle konkrétni situace — v dobé spolehlivého a nerusené-
ho miru uptednostiiuji svoji osobni bezpecnost, v dobé zvyseného mezindrodniho napéti se zase
mnohem vice ceni bezpecnosti stdtu, ve kterém Ziji.
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Z vyse uvadénych skutecnosti vyplyva velky vyznam podrobného studia mezindrodnich
bezpecnostnich vztahii. Tato publikace pojimd mezindrodni bezpecnostni vztahy jako soucdst
discipliny mezindrodni vztahy. Zamétuje se na bezpecnostni aspekty a souvislosti (vojenské i ne-
vojenské) vztahii mezi stdty, mezindrodnimi organizacemi a nestdtnimi aktéry soucasného svéta.
Zabyva se poznatky ze t¥i podoborii predmétii mezindrodni vztahy, jimiz jsou bezpecnostni stu-
dia, strategickd studia a mirovd studia.

Utebni text je rozdélen celkem do sedmi kapitol. Prvni kapitola se zabyvd nékolika zdklad-
nimi pojmy z oblasti teorie bezpecnosti. Pfipomind nejvyznamnéjsi skoly z oboru teorie mezi-
ndrodnich vztahii a jejich nédhled na pojem bezpecnost a na dalsi pojmy, které se od néj od-
vijeji: dimenze bezpecnosti, Cinitelé bezpecnostni politiky a jeji referencni objekty, bezpecnostni
dilemata, bezpecnostni spoluprdce, bezpecnostni studia, hrozby a rizika a jejich vyhodnocovdn,
bezpecnostni spolecenstvi, mir a dalsi. Je nejrozsdhlejsi a z hlediska studenta asi i nejméné zd-
Zivnou kapitolou celé ucebnice. Nicméné, zvladnuti zdkladnich pojmii je nezbytné pro studium
mezindrodnich bezpecnostnich vztahil ve vech etapdch déjin lidstva.

Druhd kapitola pojedndvi o obdobi, na které se trvale soustfeduje velky zdjem historikii,
politologii i Zurnalistil. Jde o obdobi studené vilky. Kapitola ptitom nepoddvd vycerpdvajici
pohled na toto téma, ale zaméfuje se pouze na zdkladni skutecnosti, které by studenti oboru
mezindrodni politické vztahy méli zndt. Je to zejména zdkladni charakteristika studené vilky
jako ojedinélého obdobi v historickém vyvoji mezindrodnich bezpecnostnich vztahii, ddle pak
pripomenuti hlavnich zlomovych nebo dokonce krizovych uddlosti tohoto obdobi, vyvoj vojen-
stvi a teorie bezpecnosti. Zvldstni pozornost kapitola vénuje riiznym hodnocenim jak priitbéhu
studené vdlky, tak zejména jejiho vysledku. Na samém zdavéru se zabyvd otdzkou, kdo vlastné
vyhrdl a kdo byl porazenym, pro¢ tomu tak bylo a jaky vyznam to md pro nasi budoucnost i pro
nejblizsi budoucnost.

Predmétem treti kapitoly je konec studené vdlky, zejména pak rozbor zdkladnich dokumentii
KBSE a NATO a novych tendenci ve vyvoji mezindrodnich bezpecnostnich vztahii. Podrobnéji
se kapitola zastavuje zejména u programu PfB obrovského pokroku na poli kontroly zbrojeni
a odzbrojent, rozsitovani NATO, novych vztahit mezi NATO a Ruskem a angaZovanosti pfi udr-
Zovdni miru mimo smluvné vymezenou oblast. Kapitola se zabyva jen témi nejzdkladnéjsimi
charakteristikami, a proto je ze vsech kapitol nejstrucnéjsi.

Ctvrtd kapitola se soustfeduje na vdlky, které ve svété probéhly po roce 1990. P¥ipomind, e
se, bohuzel, nenaplnily nadéje a optimistickd ocekdvdni a Ze ozbrojené ndsili, konfrontace a kon-
flikty ziistaly soucdsti mezindrodnich bezpecnostnich vztahii, a to nejen ve svété, ale také v Ev-
ropé. Zabyvd se Ctyimi tzv. velkymi valkami, které probéhly v Irdku (1991 a 2003), v Jugoslavii
(1999) a v Afghdnistanu (2001). Velkou pozornost vénuje zejména jejich charakteristice z hledis-
ka vyvoje vojenstvi, ale zabyvd se i jejich politickymi souvislostmi a dopady. Z tohoto hlediska je
déli na dvé taktikajic bezproblémové vilky (1991 a 2001), které mély manddt RB OSN a skutecny
souhlas mezindrodniho spoleCenstvi, a dvé vilky problémové (1999 a 2003), které naopak nemély
jasny manddat OSN, a tak vyvolaly vice ¢i méné silné a zdvazné protesty mezindrodni vefejnosti.

Pdtd kapitola pojedndva o nejvdznéjsi bezpecnostni hrozbé soucasného svéta, kterou je tero-
rismus. Nejprve pripomind vyvojové etapy terorismu a pak charakterizuje jeho soucasnou podo-
bu jako globdlni terorismus. Zdiiraziuje, Ze i v soucasnosti je zdkladnim rysem terorismu uplat-
novdni neptimé strategie. Z toho pak vyvozuje, ze ptimd odpovéd na tuto neptimou strategii,
nebo dokonce vyhldSend ,,vdlka proti terorismu nardzi na spoustu vaznych problémii, ptipadné
je dokonce sama ptimo vyvoldvd a ddle vyostiuje. Ukazuje, Ze vedle vojenskych ndstrojii je nutno
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pouzivat také, ne-li dokonce predevsim, ndstroje politické. Upozorriuje na naléhavost probihaji-
cich konfliktii, mezi nimiz na prvnim misté stoji izraelsko-palestinskd vilka.

Predposledni, Sestd kapitola se zaméfuje na hlavni aktéry mezindrodnich bezpecnostnich
vztahil na pocdtku 21. stoleti. Hodnoti jak mezindrodni organizace (OSN, NATO, EU a OBSE),
tak i nejvlivnéjsi staty (USA, Rusko, CLR). Ukazuje, kde jsou silné strdnky i limity kazdého
z téchto aktérii a vyustuje v zaveér, Ze je v nejvyssim zdjmu vseho lidstva, aby tito aktéti na poli
mezindrodni bezpecnosti co nejvice spolupracovali.

Posledni sedmd kapitola rozebird hlavni rysy mezindrodnich bezpecnostnich vztahii na po-
Cdtku 21. stoleti. Zacind hodnocenim novych jevii v oblasti vojenstvi, kde jde zejména o zavadéni
novych technologii i novych forem vedeni ozbrojeného zdpasu. Dalsi ¢dst kapitoly se zabyvd vyvo-
jem transatlantickych vztahil, které se vdzné zhorsily zejména v diisledku druhé irdcké valky. Dvé
ndsledujici ¢dsti pojedndvaji o kladnych strankdch soucasného vyvoje mezindrodnich bezpecnost-
nich vztahtl, jimiZ jsou rozvoj novych rozmérii bezpecnosti a kontrola zbrojeni a odzbrojent. Zd-
vérecnd cdst kapitoly je vénovina charakteristice bezpecnostnich studii a rozboru bezpecnostnich
hrozeb a rizik z pohledu Ceské republiky.






1. KAPITOLA

ZAKLADNI POJMY Z TEORIE BEZPECNOSTI

Nézory na bezpe¢nost prosly bohatym historickym vyvojem, jehoz vysledkem
je fada zavedenych pojmd, které se v diskusich na toto téma bézné pouzivaji. Z toho
vyplyva, ze pii studiu mezindrodnich bezpe¢nostnich vztaht je nezbytné, abychom
zadali pfipomenutim nejvyznamnéjsich pojmi a abychom si zaroven s tim ukazali,
ze obsah a vyznam téchto pojmt je ¢asto vysvétlovan z ruznych uhla pohledu. To je
namétem a zakladnim smyslem této kapitoly.

1. Bezpecnost (Security, Sécurité)

Pojem bezpecnost je nameétem tisicii odbornych clankt a stovek knih na celém
svété. Jejich autofi prindseji fadu rozdilnych pohledd, ale v nékterych zakladnich
charakteristikach se shoduji.

Zakladni vymezeni bezpeénosti

Bezpecnost je elusivnim!, tedy pomijivym pojmem. Je to pojem nesnadno posti-
zitelny a tézko zméfitelny, jeho obsah nelze exaktné vy¢islit. V nejobecnéjsi roviné je
bezpec¢nost definovana dvéma zakladnimi zptsoby - negativné a pozitivné.

Negativni vymezeni je podobné jako negativni vymezeni svobody, které rikd, ze
jde o absenci omezeni ¢i nepfitomnosti odporu nebo vaznéjsich prekazek pohybu.
Negativni vymezeni bezpecnosti pak znamena, Ze jde o nepfitomnost ¢i neexistenci
hrozby. Podle tohoto vymezeni je bezpec¢nost opakem stavu ohrozeni, ktery vyplyva
z existence a vzdjemné interakce aktérd, ktefi maji protichudné preference a jsou
odhodlani k jejich dosazeni pouzit i silu, at uz politickou, hospodarskou nebo i vo-
jenskou?.

Pozitivni vymezeni bezpecnosti se vzdy vztahuje ke konkrétnimu predmétu,
k véci, cloveku, obci, statu nebo bezpecnostnimu spolecenstvi. Nejbezpecnéjsi je ten
subjekt, ktery ma zajisténo své pfeziti a moznosti dal$iho rozvoje. Bezpe¢nost byva
casto vysvétlovana jako negace negativnich stavil. To znamena, Ze bezpecny je ten
subjekt, ktery je mimo dosah pfimych a naléhavych hrozeb, nebo ktery je pfed moz-
nymi hrozbami spolehlivé chrdnén. Zivocisny druh je bezpecny, kdyz v dané oblasti
nemé svého piirozeného nepiitele’. Zivotni prostiedi je bezpe¢né tam, kde neptisobi
nepiiznivé dopady priimyslové ¢innosti lidstva. Vysoky bezpe¢nostni statut maji od-
lehlé vyspélé ostrovni staty jako Australie nebo Novy Zéland.

V pozitivaim slova smyslu lze bezpecnost upeviovat cestou takovych opatfeni,
diky kterym je hrozba bud zcela eliminovana, nebo alespon minimalizovana. Diim je
bezpecny proti zlodéjim, kdyz je stiezen, proti boutce je bezpecny, kdyz ma spoleh-
livy hromosvod a proti povodnim je bezpecny, kdyz je postaven dostate¢né daleko
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1. KAPITOLA

od zaplavovych oblasti. Ulice ¢i obec je bezpe¢nd, kdyz v ni hlidkuji policisté. Penize
jsou bezpecné, kdyz jsou ulozeny ve spolehlivé a provérené bance.

Bezpecnost v mezinarodnich vztazich

Z4kladni charakteristika

V mezinarodnich vztazich je bezpecnost vymezovana jako zdkladni hodnota
a nejvyssi cil kazdého statu i bezpecnostniho spolecenstvi sdruzujiciho vice stdtii. Bez-
pecnost jako stav je nejcastéji vysvétlovana jako nepfitomnost i neexistence ohroZeni
nejvyssich hodnot stdtu i spolecenstvi. Stat je bezpecny v tom pripadé, kdyz je zajis-
téna obrana jeho tizemi a hodnot, které se na ném nachdzeji, fungovani jeho instituci
a ochrana obyvatelstva.

Pokud jde o staty, hovori se o objektiviim a subjektivnim smyslu jejich bezpec-
nosti. Prvni z téchto pfipadti znamena, ze hodnoty, které sdili spole¢nost, nejsou
vystaveny zadné primé hrozbé. A subjektivni smysl znamena, ze neexistuje strach,
ze tyto sdilené hodnoty by se mohly stat predmétem utoku’. Z toho se pak odvozuji
zakladni otazky: jakd nebezpeci by mohla ohrozit bezpe¢nost statu a jeho preziti, jak
by se mohla projevit, jak je tfeba jim celit.

Usili kazdého statu o zajisténi vlastni bezpe¢nosti se zaméfuje na tfi hlavni cile.
Prvnim cilem je eliminace moznych hrozeb, at uz maji vojensky nebo nevojensky
charakter. Druhym je zajisténi vnitiniho porddku a soudrznosti, kterd je tim pevnéj-
81, ¢im zfejméjsi je kolektivni charakter pfijimanych rozhodnuti. A konec¢né treti cil
je spojen se zajisténim spravedlnosti a bezpe¢nosti obcani®.

Také bezpecnost statd miize byt vymezovana negativné nebo pozitivné. Podle ne-
gativniho vymezeni je bezpe¢nost stavem, za kterého stat neni vystaven zadné primé
a naléhavé hrozbé a nejsou zpochybnény myslenky, na kterych byl zalozen. O pozi-
tivnim vymezeni bezpecnosti statii ¢i bezpecnostnich spolecenstvi Ize hovofit v tom
ptipadé, kdyz je zajisténa obrana jejich izemi a hodnot, které se na ném nachazeji,
kdyz mohou fungovat jejich instituce a je ochranéno jejich obyvatelstvo.

Velmi dulezitym prvkem bezpecnosti statd jsou také myslenky, na kterych byly
zalozeny. Jako uéebnicovy ptiklad lze pfipomenout mezivale¢nou CSR. Ta proka-
zala svoji ekonomickou i politickou zivotaschopnost, dokdzala prekonat i svétovou
hospodarskou krizi na pfelomu 20. a 30. let. Nakonec ale stejné zanikla, protoze se
zhroutily dvé zakladni myslenky, na kterych spocivaly jeji zaklady. Byla to myslen-
ka povale¢ného usporadani Evropy na zakladé versaillesko-washingtonské soustavy
a myslenka ¢echoslovakismu.

Relativita bezpecnosti

Bezpec¢nost nemtize byt absolutni, vZdy je relativni, je pfimo vimérnd hrozbdm
Ci rizikiim. Na bezpecnost nelze nahliZet z krajnich poloh - tedy tak, zda je zajis-
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1. KAPITOLA

téna tplné, nebo viibec. Zadny stit nemize doséhnout stavu absolutniho zajigténi
své bezpec¢nosti. Vétsinou je bezpecnost zajisténa vice nebo méné. I kdyz ji nelze
nikdy exaktné zmérit, a proto relevantni otazka nejcastéji zni, kolik bezpe¢nosti
postacuje.

Bezpecnost jako vysledek souhry objektivnich
a subjektivnich faktoru

Objektivni faktory

Prvnim dlouhodobé piisobicim objektivni faktorem je geografie - ¢im vzdalenéjsi
je hrozba, tim méné je naléhava a tim vétsi jsou moznosti, jak ji ¢elit. Pro zndzornéni
velkych geografickych rozdilti mezi staty mizeme uvést nasledujici tfi typy: odlehlé
ostrovni staty typu Austrélie ¢i Nového Zélandu, Ceskou republikou s jeji polohou
v centru Evropy a Izrael, ktery svoji polohu vnima jako stav trvalého, kazdodenniho
ohrozeni a neustalého boje o preziti. Dtlezitou roli hraje i terén — pobaltské staty
nebo Polsko jsou na tom pti obrané svého tizemi vzhledem k rovinatému charakteru
jeho povrchu podstatné hiife ne tfeba hornaté Svycarsko.

Dal$im objektivnim faktorem jsou déjiny. Jenom v Evropé bylo ¢i je nékolik
dvojic tzv. dédi¢nych neptatel — napt. napéti mezi Reky a Turky pretrvéva, piestoze
oba staty jsou ve stejném bezpecnostnim spolecenstvi. Na druhé strané se podarilo,
zejména diky integra¢nim procestim, postupné prekonat historické animozity mezi
staty, které se po dlouhou dobu navzajem povazovaly za hrozby: Francie s Velkou
Brit4nii, Svédsko s Ddnskem, Francie s Némeckem.

Subjektivni faktory

Bezpecnost spocivd na souhrnu opatieni, kterd kaZdy stdt &i bezpecnostni spole-
Censtvi prijimd v zdjmu zajisténi vlastni bezpecnosti. Vechna tato opatfeni a jejich
prosazovani tvofi bezpe¢nostni politiku statu nebo bezpeénostniho spolecenstvi.
Nevojenskou ¢ast bezpe¢nostni politiky predstavuji predev$im aktivni opatfeni na
poli diplomacie, ktera se zaméfuje zejména na uzavirani dvoustrannych a vicestran-
nych smluv a na ziskavani bezpe¢nostnich zaruk na zdkladé ¢lenstvi v aliancich nebo
v koalicich. Vojenska ¢ast bezpe¢nostni politiky se zaméfuje pfedevsim na vystavbu
ozbrojenych sil a na jejich bojovou pripravu.

Silny vliv politiky se projevuje také v tom, Ze staty s vyrazné rozdilnym politic-
kym usporadanim a s nesmiritelnymi ideologiemi si zpravidla navzdjem prisuzuji
neprételské zaméry a povazuji se za hrozby. To se zvlast vyrazné projevovalo bé-
hem bipolarni konfrontace v dobé studené valky. Naproti tomu shoda na zaklad-
nich politickych hodnotach umoznuje vytvaret bezpe¢nostné-politickd spolecenstvi
¢i komplexy, jejichz ¢lenské staty se navzdjem nepovazuji za hrozby a v bezpe¢nostni
oblasti prosazuji spole¢né zdjmy. To plati zejména o Evropé, kterd stale jesté neni
naprosto demokratickd, nicméné je mnohem demokrati¢téjsi, nez byla kdykoliv
predtim.
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1. KAPITOLA

2. Teorie mezinarodnich vztahu a jejich pFistup
k problematice bezpecnosti

Otazkami bezpecnosti se trvale zabyvaji vSechny teorie mezindrodnich vztaht.
Témi nejvyznamnéjs$imi jsou realismus/neorealismus, liberalismus/neoliberalismus,
konstruktivismus a kriticka teorie. Kazda z téchto teorii je vysledkem zkoumani me-
zindrodnich bezpeénostnich vztaht z ur¢itého tthlu pohledu. Zddna z nich neni do-
konald, Zddnd nema univerzalni platnost. Relevantnost zddné z téchto teorii neni ab-
solutni, vzdy je relativni. Pfi zkoumdni mezinarodnich bezpe¢nostnich vztaht ,neni
mozné dokazat pravdivost jedné teorie a nelze zavrhnout jednu teorii ve jménu jiné
teorie. Teorie mezinarodnich vztahi totiz neni pfimym a koherentnim diskursem, je
dialogem mezi protichtidnymi paradigmaty, ktery probiha jiz nékolik stoleti a ktery
bude jesté dlouho pokracovat.“®

Liberalné-idealisticky pfistup

Liberalné-idealisticky pristup na mezindrodni bezpe¢nostni vztahy nahlizi
predevs$im jako na vysledek bezpe¢nostni spoluprace mezi staty, které ve svych
vzajemnych vztazich upfednostiiuji vstticnost a spolupraci pred konflikty a valkami.
Liberalismus vychdzi také z Kantovy teorie demokratického miru, podle které
demokratické staty davaji ve vztazich s ostatnimi demokraciemi pfednost miru pred
valkou, nebot zékladnim zdjmem jejich obyvatel je zajiSténi zivota a blahobytu, coz je
protikladem nakladnych a zbyte¢nych nasilnych dobrodruzstvi.

Dvé zakladni metody - kolektivni bezpecnost a kontrola zbrojeni

Karen Mingst uvadi, ze liberalné-idealisticky ptistup upfednostiuje dvé zakladni
metody odvraceni hrozby valky mezi staty: kolektivni bezpe¢nost a kontrolu zbrojeni
a odzbrojeni’. Prvni metoda, tedy kolektivni bezpecnost vychazi z myslenky, ze cle-
nové urcité skupiny statt se vyvaruji pouziti sily ve vzajemnych vztazich a zavazi se
k obrané kteréhokoliv z nich, ktery by byl napaden vnéjsimi silami. Nejvy$sim stup-
ném vzajemnych bezpe¢nostnich zaruk je kolektivni obrana, ktera je zdkladem NATO,
stejné jako byla zdkladem Var$avské smlouvy, jez existovala v letech 1955-1990. Vy-
chézi z ustanoveni, Ze utok proti jednomu z nich bude povazovan za ttok proti ostat-
nim. V této souvislosti se v posledni dobé pouziva rovnéz vyraz hard security.

Tri predpoklady kolektivni bezpecnosti

Kolektivni bezpe¢nost spo¢iva na tiech zakladnich predpokladech. Podle prvniho
z nich lze valkam predchazet cestou restrikce vojenskych akci. Druhy predpoklad
tika, Ze je mozné zastavit agresi, nebot lze snadno odhalit agresora a znemoznit mu
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uskute¢néni jeho zdmért. A podle tretiho predpokladu agresor vi, Ze mezindrodni
spolecenstvi by jej za jeho akci potrestalo. Déjiny mezinarodnich bezpecnostnich
vztahtl v§ak ukazaly, Ze naplnovani téchto predpokladii ma celou fadu uskali: ne
vzdy lze jednoznacné fici®, kdo je agresor, nejednou se stalo také to, Ze agresor nebyl
potrestan’.

Kontrola zbrojeni a jeji zakladni charakteristika

Druhd metoda - kontrola zbrojeni a odzbrojeni — vychazi z predpokladu, Ze méné
zbrani znamena vice bezpe¢nosti, a od naplnéni tohoto predpokladu oc¢ekava snizeni
ceny bezpecnostniho dilematu. Povalecné déjiny obsahuji celou fadu ujednéni, kterd
se stala prinosem pro mezinarodni bezpe¢nostni vztahy'. Anikontrola zbrojeni v§ak
nedokdzala prekonat bezpe¢nostni dilema a stejné tak se nepodarilo zabranit nértistu
poctu statt s jadernou vyzbroji.

Klady a uskali liberalné-idealistického pristupu

Ob¢ zakladni metody liberalné-idealistického ptistupu pfi studiu hrozby valek
kladou rozhodujici diiraz na kolektivni usili mezinarodniho spolecenstvi. Jako ta-
kové se vyborné hodi pro vztahy mezi demokratickymi staty, které maji v pristupu
k otazkam miru a bezpe¢nosti velmi blizka, ne-li dokonce stejnd o¢ekavani. Cim vice
je ve svété demokracie, tim lépe pro mezinarodni bezpe¢nostni spolupraci.

Liberalné-idealisticky pristup vSak ma také dvé zdsadni tiskali. Tim prvnim jsou
vztahy mezi demokratickymi staty na jedné strané a nedemokratickymi nebo do-
konce diktatorskymi na strané druhé. Druhé uskali pak predstavuji vzijemné vztahy
mezi nedemokratickymi a diktatorskymi staty. Studena valka ukazala, Ze prvni tskali
Ize fesit cestou kontroly zbrojeni a opatieni k posileni divéry. Druhé tskali je mno-
hem vaznéjsi - diktatorské staty mohou spolupracovat pouze potud, pokud maji spo-
le¢né zaméry a cile. Pokud tomu tak neni, bezpe¢nostni spoluprace kon¢i a nastavaji

vvyr

v posledni dobé byla irdcko-iranska valka v letech 1980-1988.

Realisticka Skola
Zakladni charakteristika a nejvyznamnéjsi autori

Realisticka skola se od liberalismu odli$uje tim, ze vklada podstatné méné nadéji
do mezinarodniho spolecenstvi a o to vice se zaméfuje na silu jednotlivych statt
a na jejich vliv na mezinarodni politiku. Ta je podle realistt vysledkem vztahti mezi
staty, jez se vyznacuji vrozenym nesouladem.!! Za hlavni rys chovani stati realisté
povazuji trvalé usili o naplnovani jejich z4jmd. Na nejvys$im misté v hierarchii
z4jmu vSech statd stoji zivotni zajmy, jimiz jsou preziti statu, zachovani jeho tzemni
celistvosti a politické svrchovanosti. Realisté ptiklddaji velky vyznam sile a odhodlani
statd pouzit ji v zajmu dosazenti jejich cild.
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Hans Morgentau, autor ,,bible realismu®,"* zformuloval $est principt svéta pro-
tikladnych z4jmd, ve kterém ,,je tfeba usilovat o napachani co nejmensiho zla spise
nez o uskute¢néni absolutniho dobra®" Za objektivni a univerzalné platnou kategorii
oznacil ndrodni zdjem a za absolutni zdjem oznacil preziti statu. Tim jasné vymezil,
co mize byt predmétem nejvaznéjsich bezpecnostnich hrozeb.

Kenneth N. Waltz, povazovany za zakladatele neorealismu, dosel k zavéru, ze
»kazdy stat prosazuje své vlastni zajmy, a to metodami, které sam povazuje za ty
nejlepsi. Nakolik neexistuje konzistentni a spolehlivy proces pro usmifovani stfettl
z4jmu, do kterych se v podminkdach anarchie nevyhnutné dostavaji podobné jednot-
ky, je jednim z néstroji k dosahovani vnéjsich cili sila. Zahrani¢ni politika postavena
na takovém pojeti mezinarodnich vztahti neni ani moralni, ani nemoralni, ale odrazi
se v ni racionalni odpovéd na svét kolem nds.“

K. Waltz navazal na koncepci preziti jakozto absolutniho zajmu kazdého statu.
Zduraznil, Ze v anarchické struktufe mezinarodnich vztahtt mohou prezit jediné ty
staty, které trvale dbaji na zajisténi své bezpecnosti. K. Waltz povazuje bezpe¢nost-
ni hrozby za jeden z klicovych faktort anarchické struktury mezinarodnich vztaht.
Staty spolupracuji, pokud néjakou hrozbu vnimaji a vyhodnocuji jako hrozbu spo-
le¢nou. Kdyz takova hrozba zanika, oslabuje se i spoluprace.

Podle klasickych realistt je chovani statd projevem vrozeného lidského sklonu
k ziskavani moci a k jejimu udrzovani a posilovani. A tak dochazeji k zavéru, ze
»u nékterych stati se Zivotni z4jmy mohou rozsifovat a mohou od zajmu o prezZiti
postoupit k prosazovani mezinarodniho vlivu®“!* Na mezinarodni bezpe¢nostni vzta-
hy nahliZeji realisté jako na trvalé soupefeni statti o moc a o bezpe¢nost. Za hlavni
nastroje k dosahovani bezpe¢nostnich zajmu povazuji ekonomickou a zejména pak
vojenskou silu. Od postbipolarniho svéta ocekavali navrat k otevienému soupereni
o moc a vliv na svétovou politiku.

Robert Cooper uvadi, Ze realismus se vyznacuje nazorem, Ze ,,byt dobry muze
nakonec byt $patné pro lid, kterému slouzite. Moralnich cilti 1ze dosahovat také tim,
ze uvazujete v roviné sily a jejitho uchovani misto, abyste se neustale upinali pouze
na to, co povazujete za moralné dobré.“* Zaroven s tim vSak upozornuje na zakladni
uskali realismu v oblasti bezpec¢nosti - je jim omezovani moci na vylu¢né vojenské
nastroje. Za zvlast riskantni povazuje vojenské intervence v zajmu $ifeni demokracie
a stability. Uznava, ze interven¢ni armady mohou vytvorit ptiznivé vnéjsi bezpec-
nostni prostredi, ale upozornuje, ze zasahujici armady nejsou vybaveny k tomu, aby
v zahrani¢i vytvarely ustavni usporadani.

Rovnoviaha sil jako ustiedni kategorie

Realisté dochazeji k zavéru, ze nevyhnutnym rysem mezinarodnich bezpeénost-
nich vztahti jsou stfety zajmu, konflikty a valky. Jsou presvédéeni, ze mir miiZe existo-
vat pouze na zdkladé rovnovdhy sil. Tu sice nepovazuji za idealni feSeni a uznavaji, ze
neni synonymem spravedlnosti. Zaroven s tim v$ak na rovnovahu sil nahlizeji jako
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na jedinou u¢innou ochranu proti egoismu, vybojiim a sklontim k hegemonismu.
Neorealisté ,se zfikaji antropologické premisy ve prospéch systémového imperati-
vu: potfeba zajistit preziti v anarchickém prostredi bez suveréna, ktery by zajistoval
bezpec¢nost, znamena, Ze staty se samy musi starat o prostfedky, jez jim zajisti jejich
trvani“'s

Rovnovaha sil stoji na predpokladu, Ze staty pfi usili o zajisténi své bezpecnosti
¢ini racionalni a predvidatelna hodnoceni nakladu a prinosi svych politik, a tim je
zajisténa mezinarodni rovnovaha. Ta je povazovana za nejvyznamnéj$i zpusob zajis-
tovani bezpec¢nosti. Nevyhody této metody se projevuji v dobach prevratnych zmén
v mezinarodnich bezpe¢nostnich vztazich.

Zakladni metody dosahovani rovnovahy sil

Je nékolik metod, jak v mezinarodnich bezpecnostnich vztazich dosahovat a udr-
zovat rovnovahu sil jako predpoklad stability. Nejcastéji byvaji uvadény nasledujici:"

- politika ,,rozdél a panuj, kdy se balancér prida na stranu slabsiho statu, a tim

omezi vyhodu statu silnéjsiho,

- tizemni kompenzace vitéziim valky,

- vytvafeni pasem ,,naraznikovych statt

- vytvafeni bezpe¢nostnich alianci,

- udrzovani sfér vlivu,

- intervence,

- diplomaticka vyjednavani,

- urovnavani sport prostfednictvim zakonnych a mirovych nastrojt,

- rozpoutani valky jako cesty k udrzeni ¢i obnoveni pozadované rovnovéhy.

Odstrasovani

Teorie odstrasovani vychazi z presvédceni, ze valka mezi staty muze byt odvra-
cena prostfednictvim hrozby pouziti sily. Prvnim predpokladem jeho tcinnosti je
racionalita téch, kdo jménem stat rozhoduji — ocekava se od nich, Ze se chtéji vy-
hnout vélce. Druhym predpokladem je, Ze zbrané tvotici odstragovaci potencial maji
takovou nicivou silu, ze zadny politik se neodhodla k ozbrojené agresi proti zemi,
kterd tyto zbrané vlastni. A tieti predpoklad fikd, Ze valka vzdy ma néjakou alterna-
tivu. Jinymi slovy: hrozba musi byt velmi vdzna a vérohodna a zaroven s tim museji
existovat schiidna nevojenska fe$eni stfetu zajmi v bezpe¢nostnich vztazich mezi
staty ¢i koalicemi.'®

Za ucebnicovy priklad naplnéni vSech vyse uvadénych predpokladi mizeme
povazovat kubdnskou raketovou krizi v roce 1962. Tehdej$i americky prezident
J. E. Kennedy vsadil na racionalitu svého tehdejsitho sovétského protivnika N. S.
Chrus¢ova, opiral se o vérohodny odstrasovaci potencidl USA a nasméroval jednani
k alternativnimu fe$eni, kterym byla demontdz odpalovacich zafizeni sovétskych
fizenych stiel na Kubé.
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Zakladni nedostatky realismu

Velmi vystizné je hodnoti Patrick Morgan:

- nelze dokdzat, Ze mezindrodni anarchie musi mit pravé takové dasledky, jak
tvrdi realisté,

- realisté a zejména neorealisté popisuji mezinarodni bezpe¢nostni vztahy prili§
statickym a cyklickym zptsobem,

- realisté precenuji vyznam statnich preferenci v oblasti bezpe¢nosti a nedocenuji
vyznam takovych faktord, jakymi jsou vlivy nazorovych proudt uvnitf statd,

- stranou jejich zajmu ztstaly liberaliza¢ni dopady politiky USA v obdobi studené
valky."

Konstruktivisticky pristup

Konstruktivisticky pristup k otazkdm bezpecnosti a bezpecnostni spoluprace se
vyznaduje v prvé fadé pochybami o tom, ze v mezinarodnich bezpeénostnich vzta-
zich existuji pevné, neménné kvazi prirozené struktury. Odmitd nazor, Ze chovani
statd a dalSich ¢initelt bezpe¢nostni politiky by bylo pfedem dano néjakymi zéko-
ny mechanické povahy. Konstruktivisté zastavaji nazor, Ze mezindrodni bezpecnostni
vztahy jsou zavislé na interpretaci aktéri, a jsou tedy socidlné konstruovdiny. Na struk-
tury v mezinarodnich bezpecnostnich vztazich a na chovani statd nahlizi jako na
ovlivnitelné a proménlivé jevy. Jednani statt miize mit vétsi ¢i mensi vliv na mezina-
rodni bezpe¢nostni struktury. Na zakladé toho pak dochdzi k vice ¢i méné vyraznym
zménam mezinarodniho bezpec¢nostniho prostredi.

Konstruktivistické pojeti mezinarodnich bezpec¢nostnich vztahii spo¢iva na dvou
zakladnich prvcich. Prvnim jsou struktury, které statim a bezpec¢nostnim spolecen-
stvim davaji moznost, aby zmirnovaly mezindrodni napéti a rozsitovaly prostor pro
neagresivni chovani. Druhym prvkem jsou cinitelé bezpecnostni politiky (nejcastéji
staty) - ti vytvareji a ovliviwji struktury a nastroje jednani, které jsou alternativou
k soupereni a ke sklontim o ziskani prevahy. Mezinarodni struktury jsou konstruo-
vany a vyuzivany s cilem prosazovat pozitivni zmény konstitutivnich i regulativnich
norem mezinarodnich bezpec¢nostnich vztaht. Konstruktivisté doporucuji bezpec-
nostni kulturu,® kterou pojimaji jako soubor hodnot, norem a praktickych opatteni
pro teoretickou i praktickou ¢innost v oblasti bezpe¢nosti. Bezpe¢nostni kulturu po-
jimaji jako stabilizujici strukturu, ktera je vysledkem vzajemného ovliviiovani bez-
pe¢nostnich diskursa.

Kriticka teorie

Kriticka teorie byva nejcastéji charakterizovana jako navod ke strategické
akci sméfujici k alternativnimu usporadani. Richard Devetak k tomu dodava, ze
»kritickd mezindrodni teorie povazuje stavajici usporadani za plné nerovnosti
a nespravedlnosti globalniho rozméru a na tom také zakladd sviij piiklon
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k alternativni vizi svétového radu“? Tento pristup se promitd i do vyzkumu
mezinarodnichbezpe¢nostnichvztahti- R. Devetakjejnazyva, kritickd bezpecnostni
studia®. Ta se od tradi¢nich bezpec¢nostnich studii odlisuji tim, Ze vedle zakladni
otazky ,cojebezpecnost?“kladou dalsi dvé otazky. Prvni z nich vyjadtujislovy ,kdo
a pred kym ma ve stdvajicim mezinarodnim usporadani zajisténou bezpe¢nost?*
Dalsi otazka pak zni ,,¢i bezpecnost by nds méla zajimat?“ Tim je vymezen klicovy
problém zkoumdni vztahu mezi inkluzivitou a exkluzivitou v oblasti bezpe¢nosti.
Kritika sméfuje proti tomu, Ze inkluzivni je nahlizeno pozitivnim zptisobem,
protoze vnitini struktury nabizeji rad, stabilitu, jistoty a bezpe¢nost. Naproti tomu
vnéjsi neusporadanost — v realistické mluvé jde o anarchii - se zmita ve hrozbach,
rizicich a nebezpedi.

Radikalni teorie (marxismus a neomarxismus)

Radikalni teorie posuzuji usporadani mezinarodnich bezpeénostnich vztahii
jako vysledek historického vyvoje. Velky vyznam prikladaji studiu ekonomickych
a socialnich souvislosti a determinant. Neomarxisté své kriticka stanoviska viiéi sta-
vajicimu usporadani v mnohém opiraji o metody a poznatky z oblasti mezinarodni
politické ekonomie. (IPE - International Political Economy). Upozornuji predevsim
na ekonomické a socialni zdroje bezpe¢nostnich hrozeb vojenského i nevojenské-
ho charakteru. Svou kritiku stavajiciho usporadani mezinarodnich bezpe¢nostnich
vztahti zakladaji predev$im na teorii strukturalni moci, ktera se zaméfuje na Ctyfi
zakladni struktury: bezpe¢nost, znalosti, vyrobu a finance. Tato teorie je velmi kritic-
ka vici politice USA, které povazuje za dominantniho aktéra bezpe¢nostnich vztahii
na globalni trovni.

Zaroven s tim je ale tfeba upozornit, Ze samotna navaznost na IPE neni mono-
polem neomarxisttl. Setkdvame se s nim napf. v Bilé knize o obrané Francie z roku
1994, ktera jako jeden z prvnich doktrindlnich dokumentt po skonéeni studené val-
ky upozornila na prohlubujici se globalni ekonomickou nerovnost a oznacila ji za
wvazné nebezpeci destabilizace“? Z nékterych poznatktl IPE ¢erpal napf. Manifest
vyznamnych francouzskych politikt a odborniki nebo Graham Allison, Karl Kaiser
a Sergej Karaganov.”?

Diléi shrnuti

Jednotlivé skoly se tedy v pristupu k otazkam bezpecnosti a bezpe¢nostnich
hrozeb v fadé¢ otazek odlisuji. Kazda z nich ma své piednosti i slabiny. ,,Realismus
nevysvétluje vSechno... Liberalni teorie identifikuje ndstroje, které staty pouzivaji
k dosahovani sdilenych z4jmii... a pomaha nam pochopit, pro¢ se staty odlisuji ve
svych zakladnich preferencich... A konstruktivistické teorie jsou nejlépe uzptisobeny
k analyze toho, jak se béhem ¢asu méni identity a zajmy.“** K tomu pfistupuje i ta
skute¢nost, Ze konstruktivistické teorie a také nékteri liberalové se vice ¢i méné od-
poutali od statocentrismu, ktery je typicky pro neorealismus.
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Vsechny hlavni $koly ale respektuji dvé dilezité skute¢nosti. Tou prvni je urcujici
vliv historickych souvislosti. Museji brat v ivahu, ze nahledy na hrozby a na bezpe¢-
nost se méni podle toho, jak se vyvijeji politicko-mocenské reflexe. Napt. jesté pred
2. svétovou valkou USA povazovaly za hrozbu Velkou Britanii, nebot jeji hospodar-
ské impérium blokovalo dal$i rozvoj jejich hospodarstvi. Sviij pristup vSak zasadné
prehodnotily tvari v tvar naléhavé hrozbé fasistickych velmoci, které se staly hrozbou
pro preziti liberalné-ekonomické koncepce jako takové.

Druhou skute¢nosti, jez presahuje rozdily jednotlivych $kol, je casovy faktor pti
vymezovdni naléhavosti bezpecnostni hrozby. Nejnaléhavéjsi bezpecnostni hrozbou se
stavaji ty staty ¢i koalice statt, které se v danou chvili citi byt na vrcholu sil a védi, ze
dalsi vyvoj by uz vedl jenom ke snizovani jejich naskoku a prevahy. V takové chvili
se snazi vyuzit vSech dostupnych prostfedkt k tomu, aby rozpoutaly disymetricky,
nesoumérny konflikt s cilem co nejrychleji a nejsnadnéji porazit staty, které jim tak-
fikajic stoji v cesté.

3. Dimenze bezpecnosti
(Security Dimensions, Dimensions de la sécurité)

S diirazem na dimenze ne sektory bezpecnosti prisli Bary Buzan, Ole Waever
a dalsi védci z tzv. kodanské $koly na tstavu COPRI. Tim vyrazné ovlivnili bezpe¢-
nostni vyzkum od pocatku 80. let minulého stoleti az do soucasnosti. To znamenalo
»prulom v bezpe¢nostni analyze a jeji nesmirné obohaceni®

Vojenska bezpeénost

Nejéastéji je spojovana s jasné definovanymi zajmy statl, a proto se rika, ze je
statocentristicka (State — centric security). Spoc¢iva predevsim v opatfenich, kterd
prijimaji staty ¢i koalice s cilem pojistit se proti konkrétnim aktualnim i budoucim
bezpe¢nostnim hrozbam.

Bezpecnost vymezovana tvari v tvar vojenské agresi

Vojenska agrese je definovana jako zamérna, intenciondlni hrozba, jejimz aktérem
je nepratelsky stat ¢i koalice. Vyvoj od roku 1949 ukazal, Ze agrese proti ¢lenskému
statu NATO predstavuje netinosné riziko nikoliv pro spojenecké staty, ale predevs$im
pro pripadného agresora, protoze by jej stihla odveta mnohem silnéj$i nez jeho tder.
Po skonceni studené valky trvale nartsta vaznost zamérné hrozby, jejimz aktérem
se mohou stat novi, nestatni ¢initelé bezpe¢nostni politiky, zejména pak teroristické
skupiny.

Bezpecnost v dobé proliferace ZHN

Zaméfuje se na aktivni opatfeni proti vyvozu a roz§ifovani zafizeni, technolo-
gii a know-how k vyrobé jadernych, chemickych, biologickych a bakteriologickych
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zbrani nebo fizenych stiel. Dal$im smérem je snaha zabranit tajnému a pokoutnimu
usili nékterych statd o dosazeni schopnosti vyrabét tyto zbrané. Jednd se zejména
o vyspélé §tépné materialy, termojaderné zbrané, radioaktivni materialy, chemické
a biologické zbrané. Zvlast velké usili se zaméfuje proti $ifeni nosi¢u, zejména pak
balistickych tizenych strel, které zbranim hromadného nic¢eni davaji maximalni vo-
jenské, strategické a psychologické ui¢inky.

Bezpecnost v prostiedi regionalnich konflikta

Regiondlni konflikty, které mohou propukat na pomérné odlehlych mistech svéta,
daleko od euroatlantické oblasti. Jejich aktéry nejcastéji byvaji diktatorské nebo
nacionalistické rezimy, které v dobé, kdy sldbnejejich postaveniivliv, nadsazuji hrozby,
dramatizuji bezpe¢nostni situaci nebo dokonce vyvolavaji ozbrojené konflikty.® Ve
vale¢ném stavu pak spatiuji cestu ke svému vlastnimu preziti. Prestoze se odehravaji
na periferii, mtize jejich hromadny dopad vice ¢i méné narusit celou stavbu stavajiciho
bezpecnostniho usporadani. Mohou totiz rozbijet regionalni rovnovahu a v pripadé
dalsiho $ifeni negativné ovlivnit i globalni bezpe¢nostni situaci.

Tyto konflikty se stavaji vyzvou pro nejvlivnéjsi ¢initelé bezpe¢nostni politiky na
globalni trovni — pro OSN, EU, OBSE, NATO, USA, Velkou Britanii, Francii, Rusko
a Cinu (jaderné staty a stali clenové RB OSN). Tvéii v tvai hrozbé regionalnich kon-
flikt pak jsou nuceny zvazovat rizika vlastniho postupu. Jejich rozhodovani je o to
naro¢néjsi, ze v souc¢asném posunutém svété riskuji neschopnost, pokud se budou
disledné ridit pravem a zaroven se dostavaji do rozporu s pravem, pokud se jedno-
stranné zastanou obéti. Necinnost by viak byla nejhorsim fesenim.

Nevojenské dimenze bezpeénosti
(Soft Security, Sécurité non-militaire)

Politicka bezpeénost

V politické oblasti se bezpe¢nost vztahuje predevsim k organizacni stabilité spo-
le¢enskych radu. Jejim zakladnim smyslem je zajistit suverenitu statd, jejich vnitfni
i vngjéi legitimitu. Hlavnim referen¢nim objektem je tizemni stat, roli ¢initele bez-
pecnostni politiky sehravaji zejména vlady a mohou poukazovat predev$im na dva
zakladni druhy hrozeb: vnitfni a vnéjsi. Ve stabilnich statech (vedle stati NATO
miizeme zminit zejména Svycarsko, Rakousko, Svédsko, Finsko, Austrélii, Japonsko
a dalsi) jsou vlady vystaveny silné vnitfni kontrole a zabyvaji se predev$im vnéj$imi
hrozbami.

Vnitini hrozby predstavuji znepokojeni pfedevsim pro vnitiné slabé staty, v nichz
je autorita vlady zpochybnovana velkou ¢asti naroda. Takové vlady pak jakozto ¢ini-
telé bezpecnostni politiky jednaji mnohem vice ve svém vlastnim zajmu nez v zdjmu
svych referen¢nich objektt. Jako priklady muzeme uvést Zaire, Nigérii, Zimbabwe
¢i Saudskou Arabii. Tyto rezimy sekuritizuji problémy vlastniho preziti, vyhledavaji
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zastupné problémy, aby je mohly vydavat za hrozbu a tou potom zdivodnovat vlastni
represivni politiku. Soucdsti jejich politiky pak velmi ¢asto byva také rozsahlé poru-
$ovani lidskych prav, které potom OSN miize oznacdit za ,,hrozbu pro mezindrodni
mir a bezpe¢nost Ptrikladem jsou udalosti v Somalsku, které tak oznacila rezoluce
OSN ¢. 794 z prosince 1992.

Ekonomicka bezpecnost

Referen¢nim objektem jsou ekonomické zajmy statli a mezinarodnich ekono-
mickych a obchodnich uskupeni (EU, NAFTA, OPEC, OECD a dalsi). Roli ¢initell
bezpecnostni politiky hraji zejména vlady jednotlivych statt, resp. rozhodovaci a vy-
konné organy mezinarodnich ekonomickych a obchodnich organizaci. Ekonomic-
ka bezpecnost se vét§inou vymezuje vii¢i nezdmérnym, neintencionalnim hrozbam
(ekonomické ¢i ménové krize, destabilizace trhi a dalsi).

Vyjimku tvori napt. hospodarskd embarga ¢i sankce, o kterych rozhoduji a je-
jichz aktéry jsou vlady nebo mezivlddni ekonomické organizace. Zakladni problém
ekonomickych sankci a embarg spociva v tom, Ze jsou namifeny proti negativné hod-
nocenym ¢initelim bezpe¢nostni politiky, ale mnohem vice postihuji jejich referen¢-
ni objekty, zejména pak nejchudsi vrstvy obyvatelstva. Jako nejvymluvnéjsi priklad
muzeme uvést Irak, kde v disledku sankei vzrostla nemocnost a zejména pak détska
umrtnost, ale na charakteru Sadddmova rezimu to nic zasadniho nezménilo.

Ekonomicka bezpec¢nost se v disledku rostouci provazanosti svétové ekonomiky
v dobé globalizace neomezuje pouze na vnitini ¢i vnéj$i bezpec¢nost, ale prosazuje se
v obou téchto dimenzich. Je tizce provazana se vSemi dal$imi oblastmi bezpecnos-
hospodarsky riist, nizkd nezaméstnanost, konkurenceschopnost, uréovani tempa
vyvoje a aplikace novych technologii, popf. alespon vyraznéjsi nezaostavani za ce-
losvétovymi trendy, surovinova dostate¢nost, schopnost zabranit vytvareni velkych
¢asti populace zijicich v bidé, schopnost zajistit obrannou silu, popt. efektivni a po-
trebnou obranu zptusobem stanovenym ve spojeneckych smlouvach, které zajistuji
bezpecnost.

Ekonomicka bezpe¢nost se vymezuje také proti dvéma hlavnim zdmérnym hroz-
bam, jimiz jsou obchodni vilka a ekonomickd valka. Obchodni valka je spojena s pri-
tomnosti na trzich. V pozitivim sméru se zaméfuje na ovladnuti novych trhti nebo
na zvySeni podilu na stavajicich trzich. V negativnim smyslu jde o uzavfeni vlast-
niho trhu pro jiné staty. Dalekosahlejsi cile ma ekonomicka vélka - jejim poslanim
je podlomit nebo znicit ekonomicky potencidl protivnika za pouziti ekonomickych
i politickych prostredki boje. Nejrozsahlejsi a nejvleklejsi ekonomicka valka se ode-
hravala v dobé studené valky a skoncila tim, Ze zemim NATO se nakonec podarilo
rozvratit ekonomicky potencial SSSR a jeho satelit.

Na mezinarodni drovni je smyslem ekonomické bezpecnosti predchdzet nesta-
bilité svétovych trhi a propukani hospodarskych krizi, naruseni bezpe¢nosti doda-
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vek surovin, zdrojii energie i vyrobkd, zneuzivani vzajemné zavislosti k politickym
uceltim, nerovnomérnosti mezindrodniho ekonomického vyvoje, ktera na globalnim
trhu generuje vice porazenych nez vitézi. Na tradi¢ni statni trovni lze ekonomickou
bezpec¢nost definovat jako stav, ve kterém ekonomika objektu, jehoz bezpe¢nost ma
byt zajisténa (narodniho statu, seskupeni statil, supranacionalni organizace apod.)
neni ohrozena hrozbami, které vyrazné snizuji nebo by mohly sniZit jeji vykonnost,
potiebnou k zajisténi obrannych i dalsich bezpe¢nostnich kapacit, socidlntho smiru
a konkurenceschopnosti objektu i jeho jednotlivych slozek (tj. predevsim jednotli-
vych firem) na vnitfnich i vnéjsich trzich.

Socialni bezpec¢nost

Nejcastéji byva vymezovana ve vztahu k tzv. mékkym hrozbam, které jsou hroz-
bami nezamérnymi. Jde pfedevsim o migraci obyvatelstva, kterd nebyva spojovana se
zamérem nékoho poskodit. Jeji nejcastéjsi podobou byva uték z chudych zemi s ne-
snesitelnymi Zivotnimi podminkami, které se odvijeji zejména od ekonomickych,
ekologickych a politickych pri¢in. Migrace s sebou ¢asto nese Sifeni nemoci ¢i epi-
demii, zmény na trhu prace nebo dokonce postupnou zménu identity cilovych zemi
migra¢nich pohybt. Jako pfiklad miizeme uvést ¢inské pristéhovalectvi do Tibetu
nebo ruské pristéhovalectvi do Estonska.

Ciniteli zdmérnych hrozeb socidlniho charakteru nejcastéji byvaji nacionalisticti
politikové. Ti zveli¢uji a dramatizuji ohroZeni identity ,,svého" referen¢niho objektu,
stavaji se negativné pusobicimi ¢initeli bezpecnostni politiky, ktefi nakonec mohou
i vyprovokovat ozbrojené konflikty zakladané na rozdilnosti identity znesvarenych
stran. Jako pfiklad mtzeme uvést S. MiloSevice, R. Karadzice, F. Tudjmana a dalsi
aktéry valek spojenych s rozpadem SFR]. Aktérem socidlnich hrozeb spojenych s mi-
graci mohou byt také diktatorské rezimy.

Ekologicka (environmentalni) bezpe¢nost

V environmentalnim sektoru bezpe¢nostni politiky (BP) je referenénim objek-
tem (RO) Zivotni prostiedi na zemi a v jejich jednotlivych regionech. Tento RO sesta-
va ze dvou zdkladnich agend - védecké, ve které se shromazduji vysledky odborné
¢innosti ekologické komunity, a politické, ktera odrazi pristupy politikd a je pod-
statné skromnéjii nezli agenda prvni. Roli &initelé bezpe¢nostni politiky(CBP) hraji
predev$im ekologické organizace. Ty dokazi otazku Zivotniho prosttedi politizovat,
méné uspésné jsou ale pri ziskavani podpory pro nazor, Ze jde o hrozby, kterymi je
potreba se neodkladné a vazné zabyvat. Zatim se jim nepodatilo vytvorit globalni
systém péce o zivotni prostiedi, jejich hlavni pozornost se soustfeduje na regional-
ni pristupy a aktivity. Ve svych hodnocenich a akcich davaji najevo, koho povazuji
za hlavni aktéry hrozeb environmentalniho charakteru - zamétuji se pfedevsim na
velké pramyslové korporace, které nejvydatnéji poskozuji zivotni prostiedi v glo-
balnim rozméru.
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Vzajemna propojenost nevojenskych rozméra bezpecnosti

Dimenze bezpec¢nosti se ve vsech vy$e uvadénych oblasti tzv. soft security mnoh-
dy vzajemné doplnuji a propojuji. Jako priklad mizeme uvést Haiti, kde prudky na-
riist poctu obyvatel vedl k rychlému a neuvazenému kaceni lesnich porostt. V dii-
sledku toho zacala plisobit nezamérna hrozba ekologického charakteru. K ni se pak
ptidaly dusledky nezodpovédné politiky tehdejsi vlady, a tak tisice Haitant vidély
jediné fedeni v ttéku ze zemé, pricemz jejich vysnénym rajem byla Florida. Vlna
uprchlikil se vak stala vaznou socialni hrozbou pro USA, a tak nakonec Clintonova
administrativa byla nucena pfimo zasdhnout. Dal$im prikladem mitize byt to, ze tisi-
ce lidi voli uték ze zemi s diktatorskymi rezimy, které pro né jsou zdimérnou hrozbu
politického charakteru. Takto vyvoland migrace se pro jiné staty stava nezamérnou
hrozbou socialniho charakteru.

Dnes jsou znamy hlavni zdroje a pri¢iny ohrozeni bezpe¢nosti v nevojenskych
dimenzich - jsou jimi zejména chudoba, velké nerovnosti uvnitf narodd i mezi naro-
dy, korupce, neexistence statnich struktur v fadé chudych zemi. Zatim v$ak neni vtile
poskytovat uc¢innou pomoc jesté pred vypuknutim konfliktu. Radéji se ceka, az tyto
zemé budou jesté vice poskozeny. Tyto hrozby byvaji podcenovany az do té doby, nez
nabudou katastrofickych rozmérti. Hlavni pfic¢ina spociva v tom, Ze se jimi zabyvaji
CBP narodniho, nanejvys regionalniho charakteru, ktef jednaji jménem referencni-
ho objektu narodniho, nanejvys regionalniho charakteru. Ti se zaméruji na nejblizsi
nebo kratkodobé zajmy a cile. Nedostate¢né se vsak vénuji ciliim dlouhodobym, je-
jichz dosazeni je zajmem nejvétstho mozného RO, tedy lidstva jako celku.

Zajisténi bezpecnosti v nevojenskych dimenzich vyzaduje predvidavost, kreativitu
a ochotu nést politickd rizika. Z toho také vyplyva rada naléhavych doporuceni, podle
nichz by bylo potfeba zejména: vénovat vice pozornosti i penéz na boj proti AIDS
v Africe, aby se tato smrtici pandemie neptelévala do USA a dalsich oblasti euro-
atlantické zony; podilet se na reformé systému zdravotni péce v zemich nékdejsiho
SSSR, nebot ty se staly hrozbou $ifeni AIDS do zapadni Evropy a odtud pak i do USA;

vevs

zaujmout zodpoveédnéjsi pristup ke kjotskému protokolu a dalsi.

4. Bezpecnostni hrozby a bezpeénostni rizika
(Security Threats and Risks, Les menaces et les risques
dans le domaine de sécurité)

Zakladni charakteristika problému

V pouzivani vyrazl hrozba a riziko je velka nejednotnost, tyto pojmy jsou casto
pouzivény nepfesné a svévolné, a to nejen v CR, nybrz i v fadé jinych zemi NATO.
Pro ilustraci si miizeme ptipomenout dokument nazvany Bezpec¢nostni strategie CR
z roku 1999. Ten uvedl celkem 9 rizik a klasifikuje je ,,z hlediska pravdépodobnosti
jejich aktivace v hrozby* Pritom ale pojednava o jevech objektivniho charakteru, aby
k dovrseni vSech nepresnosti skonc¢il tvrzenim, ,rizikem ¢. 8 je hrozba agrese® Pri
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patrani po kofenech dosavadnich nepfesnosti nam pomuze pripomenuti zakladnich
historickych souvislosti.

Zakladni vymezeni v anglickém a francouzském jazyce

Angli¢tina pouziva spojeni ,to run/take the risk of ; tedy podstoupit riziko. En-
cyclopediae Britannica ve svém dile 21 vysvétluje predev$im rizika v oblasti pod-
nikani. Uvadi pfitom, ze jednim z dtlezitych kroki je shromézdéni a vyhodnoceni
informaci a déle pak to, jaka akce se uskute¢ni a jak je kontrolovana. Vysvétluje také
tzv. minimax pristup (minimax approach), jehoz podstatou je budto maximalizovat
zisky, nebo minimalizovat ztraty. Pfi vymezovani pojmu riziko tedy klade dtiraz na
aktivni rozhodovaci proces. Velmi podobné se vyjadtuje i francouzstina — pouziva
vyraz ,courrir un risque®, coz ma naprosto totozny vyznam jako anglicky vyraz ,to
run a risk®, zatimco pro anglicky vyraz ,to take a risk“ nachazime ve francouzstiné
ekvivalent ,,assumer un risque, tedy brat na sebe néjaké riziko. Encyklopedie Laro-
usse vymezuje i déjovou stranku rizika — sloveso riskovat vysvétluje jako ,vystavit se
hrozbé“. Oba oficialni jazyky NATO tedy u vyrazu riziko zdtraziuji vyznam aktivni
stranky rozhodovani a jednani daného subjektu.

Dimenze bezpecnosti v dobé globalizace
= vojenska

= ekonomicka

= politicka

= socialni

= kulturni

= ekologicka

Doporuéené vymezeni pojmu hrozba a riziko

Hrozba

Pojem hrozba bychom méli vysvétlovat jako projev, gesto, opatfeni nebo ¢in, kte-
ry odrazi schopnost nebo dokonce zamér nékomu zptisobit $kody. Hrozba je zname-
nim ¢i predzvésti takového pusobeni, které na strané ohroZeného vyvolava obavy.
Kazdd hrozba miiZze zptisobit mensi, vétsi nebo dokonce nenahraditelné skody, a tim
vyvolava strach ohrozeného. Hrozbu bychom méli pojimat jako jev objektivniho
charakteru, ktery ptisobi nezavisle na zdjmech ohrozeného - ten svymi opatfenimi
a svym chovanim miZe hrozbu zmirnit nebo dokonce zcela eliminovat. Stejné tak ji
ale miize umocnit nebo i nechténé vyvolat.

Hrozby bychom méli délit podle nékolika hledisek. Z pohledu geopolitického
miizeme hovotit o hrozbach pfimych a bezprostfednich, kterym je vystaven nas stat.
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Zaroven s nimi existuji i hrozby nepfimé, které se dotykaji nasich spojencti ¢i regio-
nalni, popt. dokonce svétové stability. Vstupem do NATO jsme se prihlasili nejen ke
sdileni zakladnich hodnot a pfednosti této aliance, ale také ke sdileni hrozeb smétu-
jicich proti euroatlantickému prostoru.

Z hlediska ¢asového muzeme hrozby vnimat jako naléhavé, které vyzaduji neod-
kladnou reakci. Vedle nich mtizeme byt vystaveni hrozbam latentnim, na které se
nemusi reagovat okamzité, ale mohly by se stat naléhavymi, pokud by byly delsi dobu
podcenovany. Kratce po skonceni studené valky byly terorismus, $ifeni ZHN ¢i na-
cionalismus povazovany za latentni hrozby, nékdy byly nepfesné nazyvany bezpeé-
nostni vyzvy. Dnes jsou hodnoceny jako nejnaléhavéjsi hrozby na globalni urovni.

Dale bychom mohli hrozby délit sektorové, to je na hrozby vojenské, politické,
ekonomické, ekologické, socialni a kulturni.

Podle svého piivodce mohou byt hrozby hodnoceny bud jako zamérné, nebo ne-
zamérné. Za zamérné hrozby miizeme povazovat agresi, teroristické utoky, ekono-
mické sankce, naruseni dopravy strategickych surovin a zdrojii energie, narodnostni
utlak. Nezamérné hrozby mohou mit podobu ekonomickych krizi, povodni, sucha,
erupce sopek, propukéni epidemii ¢i pandemii.

Kazdd hrozba md tedy nékolik zakladnich charakteristik, které se mohou navza-
jem kombinovat nebo dopliovat.

Nejnaléhavéjsi a nejvdznéjsi hrozbou soucasnosti se stalo propojené piisobent tero-
rismu a Siteni ZHN. Je to zamérna, pfima, naléhava hrozba politického a vojenského
charakteru. Ma dva hlavni ptivodce. Prvnim z nich jsou fanati¢ti stoupenci kulturni
a rasové nendvisti vii¢i USA a jejich spojenctim, druhym jsou diktatorské a naciona-
listické rezimy.

Riziko

Rizika jsou socidlni jevy odvozené od hrozeb, maji vidy subjektivni charakter.
Rizika se pokazdé odvijeji od rozhodnuti a ¢inti toho nebo téch, kdo vyhodnocuji
situaci a podle toho pak jednaji. Miize to byt nejvy$e postaveny politik dané zemé,
vldda konkrétniho statu, nejvyssi cinitel ¢i rozhodovaci organ bezpecnostniho spo-
le¢enstvi. Tento ¢initel, at uz na individualni ¢i kolektivni urovni, vidy podstupuje
néjaké riziko, bere na sebe jakési riziko. Tim padem také nese zodpovédnost za své
kroky. Nikdy nelze hovotit o objektivnim charakteru rizik.

Bezpecnostni rizika se stejné jako hrozby v jednotlivych oblastech prekryvaji.
Ten, kdo rozhoduje a pfijima opatfeni, mize podstupovat rizika ekonomického, ale
zaroven s tim tfeba i politického nebo dokonce vojenského charakteru. Rizika pii
vyhodnocovani hrozeb, jez je jednim z prvnich kroki pii koncipovani bezpecnost-
ni politiky/strategie, se mohou pohybovat mezi dvéma zakladnimi krajnostmi. Tou
prvni je riziko sebeuspokojent, tedy zanedbani evidentnich hrozeb. Druhou krajnos-
ti je paranoia, neboli securitizace neexistujicich hrozeb. Ta se projevuje pfijimanim
neadekvétnich, pfehnanych opatfeni, po nichz muze dojit k umocnéni naléhavosti
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hrozby, jez do té doby byla nanejvys$ latentni. Hrozba, ktera do té doby byla vzdale-
nou a nezameérnou, se mize proménit v hrozbu pfimou a zamérnou.

Bezpecnostni rizika odvozujeme od bezpecnostnich hrozeb, a proto je délime na
rizika vojenského, politického, ekonomického, ekologického, socialniho a kulturniho
charakteru. Nejvaznéjs$im rizikem soucasného svéta by bylo podcenéni hrozby tero-
rismu a Siteni ZHN. Diskuse o rozdilech mezi pojmy hrozba a riziko jiz davno pre-
sidlily z akademickych kruhti do oblasti konkrétni bezpe¢nostni politiky. Maji vazny
dopad na vnitroatlantické vztahy. Z ¢lenskych statt zatazenych do tzv. staré Evropy
zaznivaji stale ¢astéji vyhrady proti tzv. bezpe¢nostnimu diferencialu. Jeho podstatou
je to, ze americti a britsti piloti z bezpe¢nych vy$ek shodi spoustu munice, ale ne-
vdécéné a nebezpecné ukoly dlouhodobého charakteru prenecha jinym. Jde zejména
o pohyb vojéki v oblastech zasaht, kde jich jiz mnoho bylo zdkefné zastteleno ze
zalohy. Tim se zvyraznuje bezpecnostni diferencidl uvnitt NATO - bezpe¢né udery
uskute¢ni Ameri¢ané a jejich nejvérnéjsi spojenci, ale rizika pobytu v zemi rozjittené
valkou, ta radi prenechaji jinym.

Nejvétsim rizikem politického charakteru by byla lhostejnost a ne¢innost ve vzta-
hu k diktatorskym rezimam se sklony k agresivité vii¢i malym statim. Lhostejnost
je velkym rizikem i v pfistupu k nartstani ekonomickych rozdili mezi jednotlivymi
regiony ve svété. Nejvétsim rizikem ekologického charakteru je bezohlednost k Zi-
votnimu prostiedi a k neobnovitelnym zdrojiim. V kulturni oblasti se nejvétsi rizi-
ka pohybuji mezi podnécovanim nacionalismu a fundamentalismu na jedné strané
a necinnosti k jejich projeviim a dusledkiim na strané druhé.

Nejvaznéjsi hrozby pro zemé v euroatlantické oblasti

Vojenské hrozby

Referen¢nimi objekty vojenskych hrozeb nadale ziistavaji zejména staty nebo
geograficky jasné vymezena bezpe¢nostni spolecenstvi (napt. NATO). Roli securitizing
actors nejcastéji hraji vlady nebo rozhodovaci organy bezpe¢nostnich spolecenstvi
(napt. rozhodnuti NATO o uskute¢néni akce Spojenecka sila na jate 1999).

Ozbrojend agrese

Vyvoj od roku 1949 ukazal, ze agrese proti ¢lenskému statu NATO predstavuje
neunosné riziko nikoliv pro spojenecké staty, ale predevsim pro pripadného agreso-
ra. Ten by totiZ musel podstupovat riziko odvety, ktera by byla mnohem silnéjsi nez
jeho uder. Ztraty na jeho strané by byly mnohem vy$si nez zamyslené zisky. Z tohoto
negativniho vymezeni vyplyva pozitivni zavér, ze hrozba agrese viiéi ¢lenskym sta-
tim NATO je dnes témér zanedbatelna.
Proliferace ZHN

Ptisobi ve dvou hlavnich smérech. Prvnim je vyvoz a roz$ifovani zatizeni, techno-
logii a know-how k vyrobé jadernych, chemickych, biologickych a bakteriologickych
zbrani nebo fizenych stfel. Druhym smérem pak je tajné a pokoutni asili nékterych
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statu o dosazeni schopnosti vyrabét tyto zbrané. Jedna se zejména o vyspélé stépné
materialy, termojaderné zbrané, radioaktivni materialy, chemické zbrané, biologic-
ké zbrané. Zvlast obavanou hrozbou je $ifeni nosi¢ti, zejména pak balistickych fize-
nych strel, které zbranim hromadného nic¢eni dévaji maximalni vojenské, strategické
a psychologické tc¢inky. Nejvétsi znepokojeni vyvolavaji ambice a programy Iraku,
[ranu a KLDR. Zdrojem obav je i nedostate¢nd kontrola potencidlu na tizemi byva-
1ého SSSR, kde hrozi nejen nelegalni vyvoz jiz vyrobenych materialu ¢i jejich nosict,
ale také mozny prechod zkusenych odborniku pravé do zemi, které chtéji vybudovat
vlastni jaderny potencial. Situace téch, kdo se chtéji zmocnit jaderného know-how,
je usnadnéna také stéle vétsi dostupnosti informaci o technologiich spojenych s vy-
robou téchto zbrani.
Regiondlni konflikty

Podcenovat nelze ani hrozby vojenskych konfliktti, které mohou propuknout na
relativné odlehlych mistech svéta, daleko od euroatlantické oblasti. Takové konflik-
ty vSak mohou rozbijet regionalni rovnovahu a v pripadé dalsiho $ifeni mohou ne-
gativné ovlivnit i globalni bezpec¢nostni situaci. PrestoZe se odehravaji na periferii,
ohrozuji bezpe¢nost Zapadu, nebot jejich hromadny dopad mtiZe zni¢it celou stavbu
stavajiciho bezpe¢nostniho usporadani.

Politické hrozby

Jejich referen¢nim objektem nadale ziistavaji staty, vedle nich v§ak do popredi vy-
stupuji hodnoty mezinarodniho spolecenstvi. V dtisledku toho pak ¢initelé bezpec-
nostni politiky, jimiz jsou nejvlivnéjsi svétovi hraci, zejména pak USA, NATO a EU,
mohou v zdjmu ochrany hodnot vystupovat na ochranu jinych statt nebo ohroze-
nych komunit uvnitf statt.

Velmi zavaznou hrozbou se staly mezindrodni organizovany zlo¢in a terorismus.
Teroristé velmi casto zakryvaji své skutecné umysly a v zajmu dosahovani politic-
kych cilti se uchyluji k neptimé strategii. Usiluji o destabilizaci stati a o naruseni
jejich systému bezpecnosti. Naléhavé jsou i hrozby plynouci z existence nebezpecnych
diktdtorskych reZimii, z nichz nékteré jsou silné vyzbrojeny konven¢nimi zbranémi.
Takové rezimy jsou hrozbou pro své sousedy, pro regionalni stabilitu, pro neruseny
pohyb strategicky vyznamnych surovin a zdroji energie. Mohou ohrozit ekonomické
zajmy fady statd a mezindrodni stabilitu. Podcenovat nelze ani hrozby plynouci z roz-
sahlého porusovint lidskych prav v nékterych zemich nebo oblastech svéta, které pak
OSN muize oznacit za ,hrozbu pro mezinarodni mir a bezpe¢nost® Ptikladem jsou
udalosti v Somalsku, které tak oznacila rezoluce OSN ¢. 794 z prosince 1992.

Ekonomické hrozby

Jejich referen¢nimi objekty jsou ekonomické zdjmy statti a mezinarodnich eko-
nomickych a obchodnich uskupeni (EU, NAFTA a dalsi), pricemz jejich vlady, resp.
rozhodovaci a vykonné organy hraji roli ¢initelti bezpe¢nostni politiky.

24



1. KAPITOLA

O ekonomickych hrozbach se vétsinou hovori spise ve véeobecné roviné. To zna-
mend rovinu negativnich vysledkt nebo tendenci, které by se mohla stat hrozbami.
Predevs$im je to nestabilita svétovych trht. Dal$i hrozbou by se mohla stat nerov-
nomérnost mezinarodniho ekonomického vyvoje, ktera na globalnim trhu generuje
vice porazenych nez vitéztl. Nejzavaznéjsi, a pritom nejobtiznéji zjistitelnou a zvla-
datelnou ekonomickou hrozbu predstavuje propukani ekonomickych krizi, jejichz
disledkem byvaji socidlni otfesy a politicka nestabilita. Tyto krize propukaji v nej-
rtznéjsich ¢astech svéta, nezridka se opakuji, $ifi se do dal$ich oblasti, a proto ,,by
mély byt pojimany jako bezpe¢nostni problémy*

Vzhledem k vyznamu ekonomickych hrozeb nabyva na vyznamu propojeni bez-
pec¢nostnich studii se studiemi v oblasti mezinarodni politické ekonomie.

Ekologické hrozby

Jejich referenc¢nim objektem je Zivotni prostfedi na zemi a v jejich jednotlivych
regionech, roli securitizing actors hraji predevsim ekologické organizace. Tém se do-
sud dafi otdzku Zivotniho prostfedi politizovat, méné uspé$né jsou pfi jeji securiti-
zaci. Zatim se nedospélo k vytvoreni globalniho systému péce o Zivotni prostredi,
hlavni pozornost se soustfeduje na regionalni pristupy a aktivity.

Nejvaznéjsi bezpeénostni rizika sou¢asného svéta

Bylo by pfesnéjsi charakterizovat rizika nikoli podle toho, s jakymi rozhodnutimi
jsou spojena, nybrz podle toho, jakych nastrojii se tykaji. Co to znamena pro oblast
bezpecnostni politiky? Prave v této oblasti hraji velky vliv tzv. strategicka rozhodnuti
- byvaji zakotvena v dokumentech typu Bila kniha, v dlouhodobych planech moder-
nizace ozbrojenych sil ¢i ndkupu zbrani a zbranovych systéma, nékdy padaji v kri-
zovych nebo vypjatych situacich, které vyzaduji neprodlena feseni (karibska krize,
tzv. krize euroraket, zasah NATO v Kosovu atp.). Jde o strategicka rozhodnuti, ktera
prijimaji politicti ¢initelé na nejvyssi irovni a ktera se tykaji vojenskych nastrojii bez-
pec¢nostni politiky. Rozhoduje se bud o jejich pouziti, nebo o jejich budouci podobé
a povaze.

Vojenska rizika

Do této skupiny rizik mtzeme fadit ta, kterd se pfimo tykaji ozbrojenych sil jako
hlavniho néstroje bezpe¢nostni politiky. Ve vztahu k hrozbé agrese mtzeme o rizi-
cich obecné hovotit v tom smyslu, jak se této hrozbé Celi, jakd opatfeni se prijimaji.
Rizikem mize byt podceniovani nebezpeci agrese a z toho plynouci pasivita nebo
nedostate¢na, polovicatd opatfeni.

Mezi dalsimi riziky je zejména to, ze konkrétni podoba a pribéh vojenského za-
sahu se musi prizpusobit politickym zdjmtim a rozhodnutim. Jako ptiklad lze uvést
akei Spojenecka sila — v dusledku povyseni bezpecnosti vlastnich piloti na cil ¢islo
jedna bylo nutno bombardovat pozemni cile z velkych vysek. To nékdy vedlo k ne-
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presnostem a k zasazeni nespravnych cili — naprt. konvoje uprchliki. V tomto ptipa-
dé tedy vojensti ¢initelé NATO byli postaveni pred nutnost podstoupit riziko vetsi ¢i
mensi diskreditace zasahujicich ozbrojenych sil a jejich veliteltL.

V obecné roviné mizeme zminit také rizika spojena s nasazovanim ozbrojenych
sil mimo vlastniho uzemi, a to v¢etné akci pod zastitou OSN - jde zejména o to, Ze
tyto sily se mohou stat teré¢em utoki gerilovych uskupeni.

V konkrétnéjsi roviné CR a jeji armady jde zejména o riziko zaostdvani za armadami
NATO v oblasti bojové pripravy, zvlasté pak ve zvladani technologii nezbytnych
k dosazeni uspéchu v modernim konfliktu. Dale je to riziko nedostate¢né pfipravenosti
ACR k obrané vlastniho tizemi, a to zejména v diisledku dlouhodobého preceriovani
vyznamu akci v zahrani¢i a podcenovani moznosti ptimého vojenského ohrozeni
uzemni celistvosti statu.

Politicka rizika

V politické oblasti jsou nejnaléhavéjsi a nejvaznéjsi rizika spojena s rozhodova-
nim, jak se zachovat ve vztahu ke krizim v nestabilnich ¢astech svéta, které mohou
ohrozit i evropskou bezpe¢nost jako takovou. Mezinarodni organizace, predevs$im
NATO, pak zvazuji, co je mensim rizikem. Na jedné strané to muize byt ne¢innost
vyplyvajici z nerozhodnosti v pristupu k regiondlnim krizim, které propukaji zdan-
livé daleko, ale svym dopadem nakonec mohou ohrozit stabilitu v celé Evropé. Na
druhé strané pak je riziko, ze takovy pristup si diktatorské rezimy vysvétli jako po-
tvrzeni beztrestnosti svého jednani. Jejich agresivita pak muze dale nartstat a jesté
vice ohroZovat mezindrodni stabilitu a bezpe¢nost. Nicole Gnesotto, feditelka Ustavu
bezpec¢nostnich studii EU, pfi hodnoceni problematiky diktatorskych rezimi ptipo-
mina zodpovédnost USA, Velké Britanie a Francie — tfi jadernych statt a tfi stalych
¢lentt RB OSN. Jejich rozhodovani je podle ni o to naro¢néjsi, Ze ,,v sou¢asném nahle
zménéném svété riskuji neschopnost, pokud se budou dusledné fidit pravem a zaro-
ven se dostavaji do rozporu s pravem, pokud se jednostranné zastanou obéti®.

Rizika politického charakteru miizeme spojovat také s rozhodovanim o dal$im
roz$ifovani NATO a EU. Jde zejména o mozné diisledky prijeti nebo naopak nepfi-
jeti zemi, které maji o vstup do euroatlantickych struktur eminentni zdjem. Na jedné
strané NATO a EU musi zvazovat riziko, Ze napt. ptijetim Rumunska ¢i Albanie by se
oteviely zemim s velkym mnozstvim vaznych vnitfnich problémi. Na druhé strané
by odmitavym rozhodnutim mohly vyvolat zklamani a roz¢arovani, jez by mohlo
vyustit az v oslabeni prozapadni orientace téchto zemi.

Ekonomicka rizika

Z hlediska globdlni bezpec¢nosti se jednd o rizika spojena s chybnymi makroeko-
nomickymi rozhodnutimi, jez mohou vyustit v zavazné neuspéchy ekonomickych
strategii. V krajnim pripadé by pak mohlo dojit i k velkym politickym otfestim, které
by mohly vést az k nestabilité. Z hlediska bezpe¢nosti jednotlivych statii a zejména
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pak novych ¢lenskych statt NATO je tfeba upozornit na rizika spojena s nezbytnou
modernizaci vyzbroje. Jednim z krajnich rizik mtize byt minimalismus — podcenéni
tohoto tikolu a nasledné zaostavani armad téchto zemi nejen ve srovnani s armadami
NATO, ale i s témi armadami, které by se mohly stat jejich protivniky v pfipadném
ozbrojeném konfliktu. Druhou krajnosti tohoto rizika je maximalismus - rozsah-
l4 modernizace, ktera by svymi naklady mohla presdhnout ekonomické moznosti,
a tim i poskodit ekonomické zajmy statu. Dal$im ekonomickym rizikem pfi moder-
nizaci je nevyvazenost — tzn. upfednostiiovani jednoho druhu ozbrojenych sil na
tikor jinych. Napt. v ACR se od poloviny 90. let v diisledku programu L-159 a zdméru
na zakoupeni modernich nadzvukovych letadel hovori o upfednostiovani letectva
na ukor pozemniho vojska. Rizikem je rovnéz porizovani vojenského materialu na-
razové, tedy na zakladé toho, kdy a v jakém objemu jsou k dispozici penize.

5. Vyhodnocovani bezpeénostnich hrozeb
(Threats Evaluation, Evaluation des menaces)

Zakladni vymezeni

Cinitelé bezpe¢nostni politiky neustile vyhodnocuji mozné dopady réiznych hro-
zeb na referencni objekt, v jehoZ jménu vystupuji a jehoz zajmy se zastituji. Vlivni po-
litikové, vlada ¢i mezinarodni organizace mohou varovné upozoriovat na problém,
ktery by se mohl stat hrozbou pro jejich referen¢ni objekty. Za¢nou pouzivat po-
jem zivotni hrozba, aby tim dany problém vyjmuli z podminek, ve kterych se jedna
o ,normalni politiku®. A pokud se s takovym pristupem ztotozni vétSina spole¢nosti,
pak mtizeme hovorit o sekuritiza¢nim pohybu, jehoz vysledkem je sekuritizace dané-
ho problému. Vysledkem takového pohybu jsou mimoradnd opatfeni, prestavaji se
dodrzovat zavedena pravidla hry a generuji se nova pravidla a nové zptisoby jednani.
Sekuritiza¢ni pohyb md jedno velké uskali - ,,urcité téma se stava tématem bezpec-
nostnim nikoli na zékladé skutecné existujici hrozby (objektivisticky pfistup), ale
protoze je jako hrozba prezentovano a tato prezentace je prijata (subjektivisticky pri-
stup)* a to pak miiZze mit velmi vazny dopad na mezinarodni bezpec¢nostni vztahy.

Vyhodnocovani bezpeénostnich hrozeb
jako intersubjektivni proces

Vyhodnocovani bezpe¢nostnich hrozeb je intersubjektivnim procesem, coz mimo
jiné prameni z toho, Ze rlizné staty maji riizné prahy pro definovani hrozeb. Pfi vyhod-
nocovani bezpe¢nostnich hrozeb miize nastat i jakysi samoreferenc¢ni proces — hrozba
ve skute¢nosti ani nemusi existovat, nebo nemusi byt piili§ naléhava. Staci vsak, kdyz
néjaky problém je jako hrozba prezentovan. Ve vSech sektorech bezpe¢nostni politiky
se tak vyhodnocovani bezpe¢nostnich hrozeb a jejich mozného dopadu na referen¢ni
objekt mtize pohybovat mezi dvéma krajnimi polohami. Prvni z nich je paranoia, ne-
boli sekuritizace neexistujicich hrozeb. Jako priklad lze uvést Hitlerovu eskalaci mezi-
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narodniho napéti v predvecer 2. svétové valky, kdy za hrozbu pro svoji zemi vydaval
Zidy, Slovany, tehdejsiho prezidenta CSR a dalsi. Druhou krajnosti pak je sebeuspo-
kojeni, tedy nesekuritizace evidentnich hrozeb. Té se dopustil napt. J. V. Stalin, kdyz
hrubé podcenil hrozbu ozbrojené agrese ze strany hitlerovského Némecka.

Pfi studiu problematiky vyhodnocovani hrozeb v obdobi studené valky dospél
americky teoretik Paul Rogers ke kritickému hodnoceni realismu pro jeho diiraz na
»balance of power®, ktery vydatné prispival k prehanéni hrozeb. Dale kritizuje ex-
panzivni sklony k posunovani subjektivnich hranic do stale novych oblasti, v jejichz
dasledku se zvySoval pocet novych problémii. ,Nartist americké sily“ podle ného
»nevedl k posileni pocitu jistoty, ale spiSe k rozsifeni vnimanych hrozeb, kterym
je tfeba naléhavé celit.“”” P. Rogers proto hovori o zacarovaném kruhu neustalého
roz$ifovani definice narodni bezpe¢nosti — soustavné rozsifovani zabéru americké
narodni bezpec¢nosti generovalo nové zdroje nejistoty v americkém bezpe¢nostnim
perimetru a to zase vyustovalo v jeho dalsi rozsifovani.

Uloha proménlivych faktorud

V novém bezpeénostnim prosttedi v Evropé po skonéeni studené valky se posi-
luje trend spole¢né bezpecnosti, protoze jiz nepusobi statni tiroven pri¢in mozného
ozbrojeného konfliktu, kterd spociva hlavné na cilech, aspiracich a ideologii, kvli
kterym staty nejcastéji vedou valky. Tak se naplnuji predpoklady, Ze ¢im liberalnéjsi
jsou evropské staty ve vnitfni politice, tim mirovéjsi charakter ma i jejich mezind-
rodni chovani. Nadadle sice ptisobi systémova uroven moznych pri¢in ozbrojeného
konfliktu, jeZ je spojena predev$im s charakterem struktury vztahti mezi staty, kterd
je svym zaloZenim anarchicka. Vliv této urovné lze omezovat prostiednictvim kon-
krétnich opatfeni v ramci mezinarodni spolupréce.

V roce 2003 se cely svét setkal s doslova u¢ebnicovym projevem sekuritiza¢niho
pohybu, kdyz prezident USA G. W. Bush hovotil o tom, ze Irdk je bezprostfedni
hrozbou pro bezpe¢nost USA a britsky premiér A. Blair ptidal varovani, Ze Sadddmav
rezim mél moznost do 45 minut vojensky napadnout zdpadoevropské zemé véetné
Velké Britanie. Na zakladé toho se vytvorila tzv. koalice odhodlanych (Coalition of
willing) a byla ptipravena a pak i uskute¢néna operace Iracka svoboda (blize viz
4. kapitola).

6. Bezpecnostni dilema
(BD) — Security dilemma, Dilemme de sécurité

Jedno ze zdkladnich hesel realistické skoly teorie mezindrodnich vztahii. Jako jeden
z prvnich se problematice bezpe¢nostnich dilemat vénoval J. Herz. BD podle ného
venikd vZdy, kdyz jeden stdt usiluje o posileni své bezpecnosti, tim zaklddd reakce
druhého stdtu a ta nakonec zpétné snizuje bezpecnost prvniho stdtu. Soucasti BD je
to, Ze kazdy stat ma problémy s tim, aby spravné poznal, zda v chovani jinych statt
prevazuji obranné umysly (Herz uzival také vyraz ,benign intent®) nebo utocné
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zaméry (,malign intent®). VétSinou prevlddne ocekavani nejhors$tho mozného
vyvoje (,worst-case assumptions®), a tak dojde k tomu, ze kdyz jeden stat upevni
svoji bezpecnost posilenim své vojenské schopnosti, potom, byt nechtic, relativné
oslabuje bezpe¢nost druhého statu. Jeho reakce pak probihd ve dvou etapach -
nejprve opatreni prvniho statu vyhodnocuje (interpretation) a potom na né odpovida
(response). Druhd etapa zpravidla kon¢i posilenim vlastniho potencialu, a tak vznika
za¢arovany kruh relativniho posilovani bezpec¢nosti jednoho statu a oslabovani
bezpec¢nosti druhého statu. Pak nastava tzv. spiralovity proces — ,,spiral process®

Pfi zkoumani vztahtl mezi upevilovanim vojenské sily jednéch statt a reakei
druhych statt dosel Herz na konci 50. let k zavéru, Ze k nejvétsimu vyhroceni BD
dojde v ramci bipolarni konfigurace mezi Vychodem a Zapadem. Jeho varovani
se plné potvrzovalo po celé obdobi studené valky, zejména vsak v 70. a 80. letech,
kdy se do stéle nebezpe¢néjsich rozmérti stupnovala spirdla opatieni — protiopatieni
- protiprotiopatieni. Tehdej$i SSSR se nejprve zamértil na skoncovani s jadernym
monopolem USA. Kdyz toho doséhl, reagoval na kazdy novy zbranovy systém
USA tim, ze v praméru po tiech letech zavedl do své vyzbroje zpravidla dva, nékdy
dokonce i tfi protisystémy. Tim postavil pfed USA a NATO nové BD, aby po jejich
odpovédi (ty se od pol. 70. let zamérovaly na odklon od kvantity ke kvalité, tedy
k vyuzivani nejnovéjsich technologii, k zavadéni systému s niz$i ni¢ivou silou,
zato vSak s podstatné vyssi presnosti a spolehlivosti), opét reagoval novymi dvéma
protisystémy. Nartistalo mezinarodni napéti, prohlubovala se vzdjemna nedtvéra
a zavody v jaderném zbrojeni se stale vice vymykaly politické kontrole.

Na Herze navazal ve druhé pol. 70. let R. Jervis® - zaméril se predevsim na
problémy spojené s vnimanim bezpec¢nostni situace (perception and misperception).
Problematiku BD prevedl do roviny teorie her (zejména pak tzv. véznovo dilema).
Pojimal to jako jednu z metod, jak ukazat, Ze konfrontace a valka jsou nakladné,
zatimco spoluprace znamend prinosy, a proto je vyhodnéjsi usilovat o zlepSovani
vzajemnych vztaht mezi moznymi protivniky.

Problematika BD je aktualni i po skonceni studené valky. Byvali protagonisté
studené valky si jiz nepfisuzuji utoéné zaméry, neocekavaji nejhorsi mozny vyvoj
(,worst-case scenario), naopak se stali partnery a usiluji o budovani spole¢ného
bezpe¢nostniho prostoru. B. Buzan, B. Posen a dalsi v$ak upozornuji, ze mimo
euroatlantickou zénu a také v nestabilnich oblastech v Evropé vystupuji do popredi
rizika spolecenskych a ndrodnostnich bezpecnostnich dilemat. Ta vznikaji tehdy, kdyz
v dané oblasti jeden stat upevni svoji identitu a suverenitu takovym zptsobem, ze
u druhého statu vyvola pocit, ze tim do$lo k oslabeni jeho suverenity a identity.
Vysledkem se pak mtize stat spirdla kulturniho nacionalismu, ktera zhor$uje
bezpe¢nostni situaci v celém regionu. Po skonceni studené véalky se to projevilo
zejména v Africe, v Evropé pak predevsim v balkanském regionu. Dilemata tohoto
druhu nevznikaji ve stabilizovanych bezpe¢nostnich spolecenstvich typu NATO.
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7. Bezpecnostni spoluprace
(BSPP) — Security Cooperation,
Coopération dans le domaine de sécurité

Zakladni vymezeni

Nejcastéji byva vymezovana jako souhrn vztaht mezi staty, které maji rozdilné
bezpecnostni z4jmy, nebo mezi kterymi byly nebo by mohly byt konflikty. Tim se
zasadné odlisuje od aliance, ve které se sdruzuji staty se stejnymi bezpecnostnimi
zajmy a se stejnymi zdkladnimi rysy bezpec¢nostni politiky. Clenové alianci znaji
své zakladni bezpecnostni cile a zdméry, jednaji mezi sebou oteviené a vzajemné
si davéruji. Naproti tomu v rdmci bezpecnostni spoluprace je vzdy vétsi ¢i mensi
nejistota pokud jde o zdjmy druhé strany, na niz§im stupni je otevienost zdmeérti
a vzajemna diivéra. Panuje vétsi ¢i mensi podeztivavost pfi vyhodnocovéni toho,
zda opatfeni druhého tcastnika BSPP jsou skute¢né jenom obrannd, nebo zda maji
i skryty utocny charakter.

Bezpecnostni spoluprace mezi demokratickymi
a nedemokratickymi staty

Nejvétsi problémy jsou spojeny s BSPP mezi demokratickymia nedemokratickymi
staty a zvlasté pak mezi nedemokratickymi staty navzdjem. Nedemokratické staty
azejména pak diktatorské staty totiz nedocenuji vyznam takovych hodnot, jakymijsou
lidsky zivot nebo svoboda volby. Tyto hodnoty ¢asto podfizuji mocenskym zajmtm,
jez se nékdy omezuji na pouhé preziti jejich rezimii opirajicich se o velmi tizkou vrstvu
privilegovanych. Z déjin zname priklady kratkodobé BSPP mezi nedemokratickymi
staty a diktatorskymi staty, kterd byla namifena proti demokratickym statim
- za viechny mtiZzeme zminit osu Berlin-Rim-Tokio za 2. svétové valky. Tato BSPP
spocivala na negativnich hodnotach a zasaddch vymezovanych jako protiklad
evropskych demokracii, zejména pak Velké Britanie a Francie.

Nedemokratické a diktatorské staty viak mnohem castéji byvaji rivaly a neprateli
a propuka mezi nimi mnoho nasilnych konfliktti - pfipomenout muzeme zejména
némecko-sovétsky konflikt v dobé 2. svétové valky, vélka mezi [ranem a Irakem v 80.
letech, ¢insko-vietnamsky konflikt v 80. letech atp. Po skonceni studené valky mezi
nedemokratickymi staty propukaji konflikty identitarniho charakteru - jako priklad
muzeme uvést valky mezi Srbskem na jedné strané a ostatnimi nastupnickymi staty
nékdejsi SFR] na strané druhé.

Bezpecnostni spoluprace béhem studené valky
Nejpozoruhodnéjsi typ BSPP je spojen s obdobim studené valky. Slo o spolupraci
v ramci heterogenni bipolarity, ktera byla souzitim dvou bezpe¢nostnich spole¢enstvi
vyznavajicich zcela protichidné hodnoty a prosazujicich protikladné zajmy.
Zakladni determinantou se stalo vybudovani arzenalii jadernych zbrani - ta témér
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zcela eliminovala vyznam usili o dosazeni relativnich zisktl. Rozsitila prostor pro
konstruktivistické pristupy spocivajici predevsim na smlouvach NPT, ABM, SALT,
FCE a na mnoha jednanich k prohloubeni vzajemné diivéry a ke sniZeni rizika
nahodného propuknutijaderného konfliktu. Vrcholnym obdobim tohoto historického
typu BSPP byla druha polovina 80. let, zejména pak spole¢né americko-sovétské
prohldseni, Ze v jaderné valce nemuze byt vitézti a nadlouho po ni nasledujici podpis
smlouvy o likvidaci celé jedné tiidy jadernych zbrani v roce 1987. Slo o smlouvu
mezi USA a SSSR o likvidaci raket stfedniho a krat$iho dosahu v Evropé.

Uskali bezpeénostni spoluprace na Blizkém vychodé

Na nejvétsi tskali nardzi BSPP na Stfednim vychodé. Izraelsko-palestinsky
konflikt se ¢asto dostava do obdobi vyhroceného nepratelstvi a eskalace nasili. Obé
strany konfliktu si navzajem prisuzuji ty nejhorsi umysly vedouci k tplnému zniceni
toho druhého. Akce jedné strany je povazovana za bezpecnostni vyzvu pro stranu
druhou - na budovani novych zidovskych osad v pasmu Gazy a na zdpadnim brehu
Jordanu reaguji Palestinci nesmyslnymi a kontraproduktivnimi sebevrazednymi
atentaty a Izrael na né¢ odpovida vojenskou silou, po nich ndsleduji dal$i atentaty
a Izrael znovu nasazuje vojsko... Bezpe¢nostni kultura je dlouhodobé na velmi nizké
urovni. Oba aktéfi tohoto vleklého konfliktu se pohybuji v zacarovaném kruhu,
nejsou schopni se domluvit, neobejdou se bez pomoci mezinarodniho spolecenstvi,
zejména pak OSN a USA.

Bezpecnostni spoluprace mezi demokratickymi staty

Na nejvy$$im mozném stupni je Bezpe¢nostni spoluprace mezi demokratickymi
staty, pro jejichz obcany je nejvyssi hodnotou lidsky zivot a dal$imi dilezitymi
hodnotami jsou ekonomicka prosperita a politickd svoboda. Proto jednoznacné
uprednostriuji mir a mirové feSeni pripadnych problémi a snazi se vyhybat nasilnym
feSenim, kterd jsou nebezpe¢na a nakladna. BSPP mezi takovymi staty s sebou
nenese zadné zasadni problémy. Dé&jiny potvrzuji, Ze ¢im vice je demokracie, tim
lepsi je BSPP. Proto se hovori o demokratickém miru, jehoz zédkladem je vysoka
bezpec¢nostni kultura. Ta spociva na souboru hodnot, zdsad, norem a pristupt
v oblasti bezpec¢nosti. Prikladem $ifeni vyspélé bezpecnostni kultury je program P{P,
diky kterému se vyrazné zvysila BSPP mezi staity NATO a zemémi, které po dobu ¢tyt
desetileti byly soucasti antagonistického bloku z doby studené valky. Tato spoluprace
byla vyrazné usnadnéna tim, ze obyvatelé satelitnich statti nékdejsiho Sovétského
svazu jiz del$i dobu (v NDR jiz od pocatku 50. let, v Madarsku od poloviny 50. let,
v CSSR od poloviny 60. let atp.) vnitfné odmitali oficidlni myslenku, Ze staty NATO
by mély byt jejich neprateli. BSPP v ramci PfP vyrazné zvysila bezpecnostni statut
v oblasti stfedni a vychodni Evropy.

Bezpec¢nostni spoluprace je predmétem dlouhodobého zdjmu vSech hlavnich
teoretickych koncepci mezindrodnich vztaht, z nichz zadnd nedava vycerpavajici
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feeni, ale kazda ma sviij nesporny prinos. Realismus opravnéné upozornuje na
uréujici vyznam zajma statd, varuje pfed moznym podvadénim ¢i zatajovanim
skute¢nych tmysltl a upozornuje, ze dne$ni partneti se mohou stat zitej$imi rivaly.
Liberalismus rozpracovava koncepci demokratického miru, jejiz ptinos se vyrazné
projevuje napt. v programu Partnerstvi pro mir (PfP). Postmodernismus zdtraziuje,
ze hrozba ne vidy musi byt objektivné existujici skute¢nosti, Ze naopak mize byt
také vysledkem vnimani a vyhodnocovani toho, jak jedna druha strana. A kone¢né
konstruktivismus prispivd diirazem na vytvareni prostfedi BSPP, jehoz hlavnimi
prvky jsou struktura a zasady chovani aktért.

8. Bezpecnostni spolecenstvi
(BSP) — Security Community, Communauté de sécurité

Zakladni charakteristika

Zakladem BSP je mezindrodni spoluprace, ktera miize v pripadé ptiznivych
okolnosti vést az k integraci. BSP vznika mezi staty, jejichZ ndrody a zejména pak
politické elity maji spolecnd ocekdvdni vzdjemného miru v pritomnosti i v budoucnosti.
Jinymi slovy byvaji BSP charakterizovdna jako nevéle¢na spolecenstvi (no war
community), nebot se vitbec neptipravuji na to, Ze by ptipadné rozdily nebo neshody
fesily pouzitim vojenskych nastroju. To znamenalo zédsadni negaci nazoru, ze valka
je nejvyssim arbitrem vztahti mezi staty.

Hlavni typy BSP

V globalnim smyslu hovotil K. Deutsch o dvou zakladnich typech BSP -
pluralistickém a institucionalnim.”® Pluralistickd BSP se obejdou bez zvlastnich
instituci. Vznikaji a funguji na zdkladé tii stézejnich podminek: sdileni spole¢nych
hodnot, vzijemné respektovani potteb a prithlednost a predvidatelnost cilé1 a postupu
politickych elit. Jako priklady takovychto BSP Deutsch uvadél Velkou Britanii
a Irsko, USA a Kanadu, Svédsko a Norsko. Instituciondlni BSP se vedle splnéni tif
vy$e uvedenych podminek vyznacuji vytvofenim a fungovanim instituci ur¢enych
k upeviiovani vnittnich vazeb a ke zvy$ovani u¢innosti BSP.

Podle K. Deutsche jimi byly zejména NATO a Varsavskd smlouva. NATO jako
instituciondlni spoleéenstvi sdruzilo jak vitéze tak i porazené z 2. svétové valky. Jeho
vnitfni fungovani se odvijelo od téchto zdkladnich podminek: sdileni spole¢nych
hodnot, vzijemné respektovani potteb a prithlednost a predvidatelnost cilé1 a postupu
politickych elit. Tim se od zakladu ménil pristup fady ¢lenskych statti k bezpe¢nostni
politice (zejména téch, které z 2. svétové valky vzesly jako porazené). Pozdéji se
zasadné zménily také vzajemné vztahy mezi nékterymi jeho ¢leny - zejména vztahy
mezi Francii a Némeckem, které se do té doby navzajem povazovaly za tzv. dédi¢né
nepratele.
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BSP v dobé studené valky

NATO jako bezpecnostni spolecenstvi fungovalo jinak nez Varsavskd smlouva.
Bezpec¢nostné-politické rozhodovani SSSR a jeho sateliti bylo snadnéjsi, nebot
nemuselo brat ohledy na verejné minéni a ztracet ¢as hledanim konsensu, at uz mezi
¢lenskymi staty nebo uvnitt téchto statt. Z kratkodobého hlediska to byla vyhoda
autoritativnich rezimi, z dlouhodobého aspektu to v$ak byla vyhoda NATO. Diky ni
se mohlo za dobu ¢tyt dekad vyprofilovat jako spolecenstvi hodnot, které takiikajic
nestalo a nepadalo s existenci vnéjsi hrozby a ji odpovidajicich vojenskych nastrojii
bezpeénosti. To je také jednim ze zakladnich dtivodt, pro¢ NATO dokazalo prezit
rychly zanik svého protivnika z obdobi studené valky.

Principy fungovani BSP si svoji platnost plné uchovaly i po skonceni studené val-
ky. NATO se sice jiz nevymezuje viuci vnéjsi hrozbé, nadale vsak ptisobi jako BSP na
zdkladé sdilenych hodnot. Jeho ¢lenské staty se vyznacuji charakteristickymi rysy
zivotniho stylu, upeviujicimi se vazbami v socidlni komunikaci, a to zejména mezi
politickymi elitami, prihlednosti a predvidatelnosti v rozhodovacich procesech
a vzdjemnou zodpovédnosti. Tyto principy se postupné uplatiuji rovnéz v ramci
PfP a EAPC, predpoklady k jejich prosazovani se vytvéreji i v oblasti institucionali-
zovanych vztaht mezi NATO a Ruskem.

9. Bezpecnostni studia
(BS) — Security studies, Etudes de sécurité

Jedna z disciplin teorie mezindrodnich vztahu. Jejim predmétem je vysvétleni
koncepce bezpecnosti a jeji prosazeni v zahraniéni politice jednotlivych statuL.
Déle se bezpe¢nostni studia zabyvaji vzijemnym vlivem bezpecnostni politiky
statit a mezindrodniho bezpec¢nostniho prostfedi. Podatek jejich rozvoje jako
samostatné védni discipliny byva nejc¢astéji datovan od prvnich povale¢nych let,
kdy rychle vznikala akademickd pracovisté pfi univerzitich v USA a v zdpadni
Evropé a zamérovala se vylu¢né na otdzky bezpecnosti a bezpe¢nostni politiky. Ta se
zamérfovala predev$im na analyzu vojenského potencialu a vojenskych piiprav SSSR
a jeho satelitd.

Po celé obdobi studené valky se BS zaméfovala predev$§im na vojensky rozmér
bezpe¢nosti a na vojenské nastroje bezpe¢nostni politiky. Smérovaly zejména
k vypracovani koncepci prfistupu Zapadu k SSSR a Var$avské smlouvé, zvlasté pak
k teorii odstragovani. Jiz v poslednich dvou dekadach studené valky vsak rada autort
vénovala stale vét$i pozornost rozboru nevojenskych aspektit bezpe¢nosti a tvahdm
o moznostech usporadani mezinarodnich vztahti zbaveného rdmce bipolarni
konfrontace. Po skonceni studené vilky se BS stdle vice soustfeduji na ekonomickou,
ekologickou a socidlni bezpecnost. Staly se predmétem prace rady specializovanych
pracovist pii NATO, ZEU (Ustav bezpeénostnich studif v Paiizi) a pti ministerstvech
obrany téméf vSech ¢lenskych stattt NATO.
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Vztah BS k obrané statu je dan tim, Ze bezpe¢nostni studie se zamétuji predevsim
na rozbor bezpe¢nostnich rizik a hrozeb, na analyzy poméru sil a na vytvareni teore-
tickych koncepci pro zajisténi bezpecnosti. Jejich pfedmétem je i jeden z diilezitych
sméru doktrinalni povahy — vztah mezi bezpe¢nosti a valkou, tzn. charakter moz-
nych vélek a z toho vyplyvajici tkoly v oblasti vystavby ozbrojenych sil a zaméreni
jejich bojové pripravy. S trochou zjednoduseni lze fici, Ze jde o to, aby se vojaci pri-
pravovali nikoli na valku, ktera byla, nybrz na valku, ktera by mohla byt. Tomu musi
odpovidat zaméfeni na nejnovéjsi technologie umoznujici dosazeni maximaélnich
vysledk s nejniz§imi moznymi ztratami. Snaha dostat tomuto pozadavku vyustila
v tzv. revoluci ve vojenstvi nebo vojenskotechnologickou revoluci - Revolution in
Military Affairs (RMA) ¢i Military-Technological Revolution (MTR).

Nejznaméjsi ustavy zabyvajici se bezpe¢nostnimi studii a jejich publikace:

— IISS: International Institute for Strategic Studies. Vydava ¢tvrtletnik Survival a ce-
losvétové uznavanou a citovanou ro¢enku nazvanou Military Balance, kterd posky-
tuje udaje o vSech zemich svéta, o jejich ekonomice, zbrojnich vydajich, pocetnich
stavech armad a o jejich vyzbroji a usporadani.

— COPRI: Copenhagen Peace Research Institute, Kodan.

- GIMO: Gosudarstvennyj Institut mezdunarodnych otno$enij, Moskva.

- IFR: Institut Francais des Relations Internationales, Paris, kazdoro¢né vydava
ro¢enku nazvanou RAMSES (Rapport annuel mondial des systemes économiques
et stratégiques). Ta neobsahuje statistické udaje o jednotlivych zemich, ale vice
se zaméfuje na vytypované problémy mezinarodnich vztaht. Vydava ¢tvrtletnik
Relations internationales.

- IRIS: Institut des Relations Internationales et Stratégiques, Paris, kazdoro¢né
vydava roc¢enku nazvanou L’Année stratégigue, ktera podobné jako Military
Balance prindsi zdkladni udaje o vSech statech svéta a zaroven s tim hodnoti
hlavni problémy mezinarodnich bezpe¢nostnich vztah v uplynulém roce. Vydava
¢tvrtletnik Relations internationales et stratégiques.

- PRIO: International Peace Research Institute, Oslo. Vydava ctvrtletnik Security
Dialogue.

- SOPTI: Stockholm International Peace Research Institute. Vydava rocenku
nazvanou SIPRI Yearbook, kterd ma podtitul , Armaments, Disarmament and
International Security®. Patfi k nejuznavanéj$im a nejcastéji citovanym na celém
svéte.

- UMV: Ustav mezindrodnich vztahd, Praha, vydavé ¢tvrtletnik nazvany Bezpecnostni
témata.
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10. Cinitelé bezpeénostni politiky
(CBP) — securizing actors, acteurs dans le domaine de sécurité

Zakladni charakteristika

V dusledku ulohy statd v mezindrodnich vztazich se témito Ciniteli nejcastéji
stavaji predstavitelé statd — hlavy statd, vlady, politi¢ti vidci, statni sprava. Mohou
jimi vSak byt také lobbysté ¢i natlakové skupiny. Vladnouci elity jakozto nejdtlezitéjsi,
i kdyz ne jedini ¢initelé v bezpe¢nostni politice se odvolavaji na referen¢ni objekt.
Tim je jednotka, jménem které rozhoduji a jednaji, kterou je potieba chranit. Cinitelé
bezpecnostni politiky se tedy odvolavaji na zajisténi bezpecnosti naroda, statu,
spolecenstvi, systému nebo i velkych zasad.

Tito ¢initelé nejcastéji mluvi jménem ndroda nebo jménem mezindrodniho spole-
Censtvi, zastituji se jeho nejvys$imi bezpe¢nostnimi zajmy a v jeho jménu piijimaji
dilezita rozhodnuti, kterymi mohou vazné nebo dokonce osudové ovlivnit dalsi Zivot
véech téch, kdo tvofi referen¢ni objekt. Proto by méli jasné fikat, jak se rozhodovali,
pro¢ a v jakém rozsahu dany jev nebo vyvoj povazovali za hrozbu. Stejné tak by méli
fici, kterym rizikiim se chtéli vyhnout, protoze se obavali jejich netinosnosti, a kterd
naopak podstoupili, protoze je tvari v tval danym hrozbam povazovali za méné ne-
bezpe¢na. Rozhodovani CBP by méla vychézet z analyticko-syntetického hodnoceni
vSech hrozeb, jejich vzajemné propojenosti a moznosti jejich zvladani.

Novi ¢initelé bezpecnostni politiky

V dtsledku nastupu novych referen¢nich objektt se v mezinarodnich bezpe¢-
nostnich vztazich prosazuji i novi cinitelé bezpec¢nostni politiky. Mohou jimi byt
mezinarodni organizace vystupujici s odkazem na vSeobecné uznavané mezinarodni
hodnoty. Po skonceni studené valky se tak vedle stati a jejich vlad zvy$uje vliv a vyznam
mezinarodnich ¢i mezivladnich organizaci, jakymi jsou zejména OSN ¢i NATO. Ve
strategii NATO se prolina kolektivni obrana s kolektivni bezpe¢nosti. VSechny ¢lenské
staty NATO se tési zarukdm kolektivni obrany a zaroven s tim Aliance ve vztahu
k partnerskym zemim stale vyraznéji plni funkci kolektivni bezpecnosti.

Nedilné s tim se zvyraznuje role nejvyssich Cinitelt mezindrodnich organizaci
— jejich generalni tajemnici maji autoritu k tomu, aby se odvolavali na abstraktnéjsi
a véeobecné principy a hodnoty jako na referen¢ni objekty vojenské bezpecnosti na
mezinarodni drovni. V dobé diplomatického natlaku na Milo$evi¢uv rezim a pfi roz-
hodovani o zdsahu NATO v Kosovu plnil roli ddlezitého CBP tehdejsi gen. tajemnik
NATO J. Solana. Generalni tajemnik OSN K. Annan zase zvyraznil svoji roli CBP na
globalni Grovni tim, jak OSN zapojil do dlouhodobého boje proti terorismu.

Doéasni CBP
Na pocatku 21. stoleti si staty udrzuji roli dominantniho aktéra viceméné jen
v oblasti bezpec¢nosti. V disledku toho mohou roli CBP docasné hrét i nékteré

35



1. KAPITOLA

podjednotky (subunits), které maji moznosti samostatného rozhodovani a jednani
a které mohou ovlivnit bezpe¢nost zejména v jejich nevojenskych rozmérech. Jako
ptiklad Ize uvést bankovni instituce, které svym rozhodovanim o alokaci zdroji
mohou ovlivnit, at pozitivné ¢i negativné, ekonomickou bezpec¢nost celych regiont.
Déle mtzeme zminit odborové centraly ¢i zaméstnavatelské svazy, jejichZ rozhodnuti
ametody jednani mohou mit vliv zejména na socialni bezpec¢nost statd. Svij vliv mtize
uplatnittfebaiMezinarodniolympijsky vybor - rozhodnutim o ptidéleniolympijskych
her miize MOV podpotit proces, ve kterém se hostitelskd zemé vice otevird okolnimu
svétu a také jeho hodnotam, a tim se prispiva ke snizeni mezinarodniho napéti. Velmi
negativni je vliv organizaci mezinarodniho organizovaného zlo¢inu - ty mohou
vazné ohrozit bezpe¢nost statll zejména v ekonomickém, socialnim a politickém
sektoru. Zprostfedkovany vliv na aparat vojenské bezpecnosti mize uskute¢novat
zbrojni primysl a firmy spojené s rozhodovanim o nakupech vojenského materialu.
Pod pojmem ¢initelé bezpec¢nostni politiky tedy rozumime ty, kdo ptijimaji
rozhodnuti o bezpecnosti jednotlivych referen¢nich objekti. CBP nejéastéji mluvi
jménem naroda nebo jménem mezinarodniho spolecenstvi, zastituji se jeho
nejvyssimibezpecnostnimizajmyavjeho jménu ptijimaji zivotné dtlezitd rozhodnuti.
Po skonéeni studené valky dochdzi k nastupu novych nebo prechodnych CBP. Jsou
jimi predev$im vyznamné mezinarodni organizace nebo mezinarodné organizovana
hnuti, mezi nimiz vedle pozitivné orientovanych ptisobi také negativné zamérena
hnuti, zejména pak mezinarodni organizovany zlo¢in a mezinarodni terorismus.

11. Referenéni objekt bezpeénostni politiky
a jeji cinitele
(RO) — Referent object, Object référentiel

Zakladni vymezeni

Jeden ze zakladnich pojmi bezpecnostni politiky. Nejvyznamnéj$im a nejcastéj-
$im RO je stat, ktery je v dusledku vestfalského vymezeni jedinym legitimnim vy-
konavatelem sily. Stat je definovén piedeviim na zakladé ideje suverenity. Zddnému
sttu jakozto RO nelze zarucit absolutni bezpecnost. Jeho bezpecnost je vzdy relativ-
ni, pfimo umérna hrozbam ¢i rizikiim. Stat pritom miize byt vystaven hrozbam jak
zvendi, tak i zevnitt. Prvni druh hrozby mad nejc¢astéji podobu agrese, zatimco vnitini
hrozbu predstavuji predevs§im separatisticka hnuti, gerily, teroristické skupiny, ale
také ekonomické nestabilita a dalsi.

Vedle statti mohou byt a stale castéji také budou uvadény i jiné referen¢ni
objekty, zejména nékteré diilezité principy. Jde predevsim o rovnovahu sil, o zajmy
mezinarodniho spolecenstvi, o dodrzovani lidskych prav a dal$i principy. Zvlast
velkou tlohu mezi témito principy hraje nesifeni zbrani hromadného niceni —
kdyby se jich zmocnovaly dalsi a dalsi staty, pak by vznikla hrozba pro cely systém
mezinarodni bezpec¢nosti.
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Zmeény po skonceni studené valky

Pfiznivé prostiedi pro to, aby mohl byt uplatiiovan systém mezinarodni bez-
pecnosti a stability spocivajici na hodnotach, které jsou chranény, vytvoril zanik
bipolarni konfrontace. Bylo mozné navazat na dédictvi VSeobecné deklarace
lidskych prav z roku 1948, ktera dala mezinarodnimu spolecenstvi pravo dohledu
nad chovanim vlad ve vztahu k jejich obyvatelstvu. Vyznamné kroky v tomto sméru
predstavovaly rezoluce OSN ze samého konce studené valky, jmenovité pak rezoluce
43/1312z8.12. 1988 a 45/100 z 10. 12. 1990, které vyhlasily princip volného pristupu
humanitarnich organizaci k obétem katastrof. Tyto rezoluce otevrely prostor k tomu,
aby v pribéhu prvnich let po skonceni studené valky RB OSN postupné schvalila
dalsich 170 rezoluci, které vyhlasily, ze pokud jakdkoli vlada masové porusuje lidska
prava, pak jeji chovani znamena ohroZeni nebo zasazeni miru. Dale stanovily, ze
v takovém pripadé RB OSN bude nejprve pozadovat zastaveni represi a volny pohyb
humanitdrni pomoci a potom muze rozhodnout i o ozbrojeném doprovodu akci na
pomoc postizenym. Nejvy$sim stupném angazovanosti OSN pakje, podle schvélenych
rezoluci, mnohonarodni vojensky zasah v zdjmu zastaveni genocidy a zlo¢int proti
lidskosti. VSechny rezoluce tohoto zaméreni byly schvaleny bud jednomyslné, nebo
velkou vét$inou statt zastoupenych na jednanich Valného shromazdéni OSN.

Akce podniknuté ve jménu nestatnich referenénich objektu

Prvnim vyraznym piikladem prechodu od deklaraci k realizaci zamérti byla
operace Poustni boute. Jejim hlavnim smyslem bylo obnoveni suverenity Kuvajtu, ale
zaroven s tim otevirala cestu i pro zdsahy v zdjmu hodnot. Dal$im meznikem se stala
humanitarni operace v Bosné, ktera byla zaleZitosti nejen nevladnich organizaci, ale
predevsim statd, jez zasahly na zakladé mandatu OSN. Pri akci Spojenecka sila v roce
1999 se zase uprednostnila akéni schopnost ozbrojenych sil pred jasné stanovenym
mandatem k zasahu.

Zakladni charakteristikou akci podniknutych ve jménu nestatnich referen¢nich
objektt je nadfazovani ochrany demokracie a lidskych prav nad princip suverenity
statt. Jeho hlavni formou jsou humanitarni zasahy, a to zejména v oblastech, v nichz
se vyhrocuji problémy narodnostnich mensin a uprchlikd. Pravé uprchlici se totiz
stali problémem, jehoZ zdvaznost v soucasném svété neustdle nartsta.

Shrnuti

Referen¢ni objekt je jednotkou, na jejiz bezpecnostni zajmy se odvolavaji ¢initelé
bezpec¢nostni politiky. Jménem RO a jeho zajmy (zejména pak Zivotnimi a strategic-
kymi) se zdivodnuji v§echna dulezita rozhodnuti v oblasti bezpe¢nostni politiky.
Nejvyznamnéj$im a nejc¢astéjsim RO je stat, ktery je v diisledku vestfalského vymeze-
ni jedinym legitimnim vykonavatelem sily. Je také nejlépe strukturovan k tomu, aby

Celil hrozbé. Tvari v tvar vojenské hrozbé jde predevsim o preziti RO. Po skonceni
studené valky se referenénim objektem stavaji i nestatni jednotky — zejména diilezité
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hodnoty (na prvnim misté je to ochrana lidskych prav) a zajisténi distojnych pod-
minek pro uprchliky.

12. Mir (Peace, Paix)
Zakladni vymezeni

Nejcastéji byva definovan jako neptitomnost valky. V navaznosti na vymezeni tfi
zakladnich moznych stavli ve svétové politice — vélka, ne-valka a mir - se mir jevi
bud jako ukonceni nepratelstvi a vélecnych aktivit, nebo jako jejich neexistence. Mir
je rovnéz zakladnim predpokladem pro koncipovani a uplatiovani mezinarodniho
prava. Je zaroven jeho objektem i subjektem. Véda o miru se nazyva ,frenologie’
velmi znama4, zejména v Némecku, jsou rovnéz mirovd studia (peace studies, peace
research).

Realistické pojeti

Podle realistické teorie mezindrodnich vztahd, zejména pak T. Hobbese, mir neni
ni¢im jinym nez vysledkem poméru sil. Tato teorie rozlisuje ¢tyfi typy miru:

- Mir na zdkladé rovnovihy, ktery spocivd na moznosti vzajemné neutralizace
soupeticich mocnosti cestou vytvéfeni piilezitostnych koalic. Zadny stat tedy nema
moznost vaucovat jinym svoji vili. Tak tomu bylo napf. po podepsani vestfélského
miru v roce 1648 nebo v dobé po videriském kongresu.

- Hegemonicky mir, ve kterém se odrazi vyrazna nerovnovaha mezi staty. Jeden
ze stattl ma velkou strukturalni prevahu, neusiluje vSak o to, aby ostatni staty pohltil.
Takova stabilita pak je zarukou miru. Jako priklad takového miru jsou nejcastéji
uvadény vztahy USA s Mexikem a vSeobecné pak s jihoamerickymi staty — pax
Americana vyrazné prispél k pacifikaci celého amerického kontinentu.

— Imperidlni mir, ktery je vysledkem takové miry nadvlady jednoho statu, ktera
vyrazné omezuje nebo zcela pohlcuje suverenitu ostatnich statd. Nejvyraznéjsim
ptikladem byla tzv. Breznévova doktrina.

— Mir na zdkladé strachu, ktery se podle R. Arona vyznacuje tim, ze kazdy ¢len
daného spolecenstvi md moznost zasadit jinému smrtelnou ranu. Byl pfiznacny
pro obdobi bipolarni konfrontace béhem studené vélky. Spocival na rovnovaze
strachu, jejimz hlavnim néastrojem byly jaderné zbrané. Zakladnim pfedpokladem
jeho ucinnosti bylo, aby ani jedna strana nemohla druhou stranu zbavit moznosti
odpovédi na jaderny tutok.

Neoliberalismus a jeho pojeti miru

Liberalismus/neoliberalismus vychdzi z Kantova dila O vé¢ném miru, kte-
ré vyustuje v zavér, Ze je mozné dosahnout trvalého miru. Na Kanta navazujici
J. Stoesinger® je presvédcen, ze je mozné prekonat anarchii a chaos, tim valka
postupné zmizi ze zivota lidstva podobné, jako se témér vytratil incest, otroctvi
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nebo kanibalismus. A Lynn Miller’! dogel tésné po skonéeni studené valky k za-
véru, ze ,,poprvé v déjinach lidstva se otevira realna moznost skoncovat s rozsah-
lymi valkami ve vztazich mezi vyspélymi staty. Za nejlepsi zaruku toho, Ze vélka
se stane anachronismem?* a prosadi se mir je povazovano odvraceni konfliktt
cestou rozsifovani volného obchodu a jemu odpovidajici mezinarodni obchod-
ni spoluprace a ekonomické integrace. Vyhody obchodu pak maji prevazit nad
sklony k val¢eni.

Zakladni pristupy k zajiSténi miru

Doposud se vyhranilo nékolik rozdilnych ptistupti k zajisténi miru:

— Strukturalni nebo normativni mir, ktery je nastolovan a udrzovan na zakladé
struktur, instituci a pravidel, kterd mohou vyrazné omezit nebo zcela eliminovat
poziti sily mezi suverénnimi politickymi aktéry. Takovy mir mtize mit tfi hlavni
podoby:

— Mir na zakladé zasadni strukturalni reformy celého mezindrodniho systému,
tedy mir institucionalni. Zatim se nepodarilo nastolit jej v globalnim méritku,
zato vSak se prosadil uvnitt takovych bezpe¢nostnich spolecenstvi, jakymi jsou
NATO nebo Evropska unie.

- Mir na zakladé mezinarodni jurisdikce, ktery z déjin zname v podobé mezina-
rodni arbitraze.

— Univerzalni mir, jehoZ pojeti nejvyraznéji ovlivnil americky prezident T. W.
Wilson po 1. svétové valce. V dobé mezi dvéma svétovymi valkami o néj
usilovala zejména Spole¢nost narodi, ale nakonec se jeji plany rychle zhrou-
tily. Po skonc¢eni studené valky se odrazi ve snahach o globalni fizeni vyvoje
lidstva.

- Ideologicky mir, ktery vychazi z koncep¢nich filozofickych vychodisek. Nej-
znaméjsi je Kantovo dilo O vé¢ném miru, jehoz hlavni myslenkou je, Ze demokra-
tické staty mezi sebou neval¢i. Na mnohé Kantovy myslenky navazali i tvtirci Charty
Spojenych narodd, ktera byla schvalena 24. 10. 1945. Studena valka vSak neprala je-
jich naplnéni.

13. Strategie

Slovostrategie (strategos) jefeckého ptivodu. Vzniklo ze dvouslov: stratos (armada)
a agein (vést, ridit). Bylo tedy vytvoreno pro oznaéeni fidicich ¢innosti ve vojenstvi.
A od tohoto vymezeni se odviji i nékteré souc¢asné definice pojmu strategie. Napt.
Liddell Hart ika, Ze strategie je ,uménim rozclenit vojenské prosttedky a vyuzivat
je k dosahovani politickych cild“ Tim jasné stanovuje, Ze strategie neexistuje sama
pro sebe, ale ze vychazi ze zakladnich politickych z4jmi a rozhodnuti. Ke stejnému
vymezeni do$el i dals$i vyznamny teoretik v oblasti strategie André Beuaftre z Francie.
Ten strategii vymezuje jako ,,uméni spojovat sily v zajmu tispé$ného naplnovani cilti
stanovenych na politické trovni®
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Mozna déleni strategie

Strategie byva délena na nékolik druhti podle zvolenych hledisek. Nejc¢astéji se
uplatnuje pét zakladnich hledisek: iroven, na které se prijimaji strategicka rozhodnuti,
charakter strategickych cilt, zvolené zptisoby jejich naplnovani, uplatnované metody
a ukoly jednotlivych druhti ozbrojenych sil. Z hlediska urovné se strategie déli na
globalni, vojenskou, hospodarskou, obchodni a dalsi. Podle vytyc¢enych cilti je mozné
strategii délit na to¢nou a obrannou. Uto¢na strategie se z hlediska zvolenych
zpusobt déli na dalsi dva zakladni druhy: prvnim je vyhledavani rozhodujici bitvy,
druhym je snaha o postupné opotiebovani protivnika. A uplatiiované metody
déli utocnou strategii na pfimou a nepfimou. Vyse vymezend hlediska se mohou
vzajemné prolinat, na strategii prosazovanou v jednotlivych valkach mizeme nahlizet
z nékolika raznych uhla.

Uroven strategickych rozhodnuti

Na nejvyssi statni urovni se rozhoduje o tzv. globalni strategii, kterd md napt.
v USA nazev Grand Strategy nebo National Strategy. V této roviné se hlavni pozor-
nost soustfeduje na rozbor bezpe¢nostnich hrozeb, kterym je dany stat vystaven, a na
hledani neju¢innéjsich opatteni, jak tyto hrozby eliminovat. Déle se posuzuji hlav-
ni pri¢iny, charakteristické rysy a vysledky ukonéenych i probihajicich ozbrojenych
konfliktd, jejich teritoridlni rozmisténi, nasazeni ozbrojenych sil a bojové techniky,
formy vedeni ozbrojeného zapasu, bezpe¢nostni dilemata, ktera z nich vyplyvaji, a na
mozné pri¢iny budoucich konfliktd a jejich pravdépodobnou podobu.

Utoéna strategie

Cilem uto¢né strategie je vnutit protivnikovi ¢i neptiteli svoji vlastni vli. Jejim
vysledkem byvd vice ¢i méné vyrazna zména mezindrodniho usporadani. Jeji nej-
vyhranénéjsi podobou je strategie zniceni protivnika/nepfitele, ktera usiluje o na-
prostou podiizenost protivnika, o jeho bezpodmineénou kapitulaci. Jde o naprosté
vitézstvi a o iplné zniceni nepratelskych sil.

Naprosté vitézstvi se neomezuje pouze na vojenstvi, ale zasahuje také do oblasti
politické, ekonomické, socidlni, kulturni, psychologické a dalsich. V plném rozsahu
se projevila napt. béhem Tticetileté valky a v obou valkach svétovych. Zejména valka
mezi hitlerovskym Némeckem a tehdejsim SSSR byla v plném slova smyslu bojem
kdo s koho, §lo v ni 0 ,,zivotni prostor®, o jeho nerostné zdroje a také doslova o preziti
slovanskych narodi.

Strategie naprostého zniceni protivnika se ¢asto projevuje nejen ve vojenstvi, ale
také v oblasti ekonomické ¢i obchodni. Jejim cilem je dosahnout krachu a nasledného
naprostého zaniku konkuren¢ni spole¢nosti. Nejcastéji pouzivanou metodou je
cenova valka, ve které slabsi po ur¢itém case prohraje a vyklizi pole.

Druhou podobou tto¢né strategie muze byt strategie s omezenym cilem. O ome-
zenosti se hovofi v tom smyslu, ze se neusiluje o naprosté zniceni protivnika. Staci
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primét jej k tomu, aby ustoupil. Vysledkem této strategie nebyva zadna zasadni zmé-
na celkové rovnovahy. Jako priklad mizeme vzpomenout valky v 18. stoleti nebo
operaci Poustni boute v roce 1991.

Prvnim zptsobem dosahovani cilti Gto¢né strategie mize byt vyhledavani roz-
hodujici bitvy. Je vedeno snahou co nejrychleji dosahnout naplnéni vlastnich strate-
gickych cilt. Jejim cilem je rozhodnout v jedné jediné bitvé a v ni taktikajic na hlavu
porazit neptatelska vojska. Pokud proti sobé stoji vice ¢i méné vyrovnani protivnici,
je tato strategie spojena se zna¢nymi riziky. Jejim nejznaméj$im stoupencem byl Na-
poleon Bonaparte.

Strategie opotfebovani se naopak zaméfuje na postupné vycerpavani ekonomic-
kych, vojenskych, psychologickych a moralnich sil protivnika. Ve velkém rozsahu se
uplatiovala béhem 1. svétové valky, kdy se ale také ukazalo, Ze mize mit znicujici
dusledky pro obé strany. Velmi ¢asto a s nemalymi tspéchy ji uplatiuji gerilové jed-
notky v bojich proti okupaénim vojskiim. Tato strategie se znamenité hodi pro boj
slabsiho proti silnéjsimu. Z minulosti lze pfipomenout vietnamskou valku, protiso-
vétsky odboj v Afghanistdnu, akce vzboufencti proti americké armadé po operaci
Iracka svoboda v roce 2003.

Obranna strategie

Jejim hlavnim cilem je odradit protivnika od toho, aby zahajil ofenzivu nebo
aby v ni pokracoval. Prvnim zptisobem, jak toho dosahnout, je vytvofeni uc¢inného
odporu, pod jehoz vlivem protivnik pochopi, Ze nema nadéji, aby svych cili dosahl
prostfednictvim vojenské sily. Druhym zptsobem je odstrasovani, které dava
protivnikovi najevo, Ze utok ¢i agrese by mu nakonec pfinesly vétsi ztraty nez zisky.
Oba zptisoby obranné strategie maji za cil zabranit protivnikovi v tom, aby se uchylil
k pouziti sily.

Pfima strategie

Je zaméfena na primy, frontdlni souboj. Spocivd predev$im na vyuzivani vo-
jenskych sil a néstrojii vedeni ozbrojeného zapasu, zatimco ostatni (psychologické
a dalsi) hraji pouze doplnujici ulohu. MtiZe se uplatiiovat jak v ito¢né, tak v obranné
¢innosti a jejim cilem je dosdhnout co nejrychlejsitho rozhodnuti. Tato strategie byla
typickd pro napoleonské vélky, pro 1. a 2. svétovou valku.

Nepfima strategie

Usiluje o dosazeni vitézstvi bez ¢elniho souboje. Zjednodusené je hodnocena
jako boj, ve kterém ,,nejde o to chytit byka za rohy* Boj se vede tam, kde jej protivnik
nejméné ocekava, tedy tam, kde ma nejméné sil. Tato strategie nuti protivnika, aby
co nejvice rozptylil své sily, narusuje jeho systém veleni, podlamuje morélku jeho
vojsk i obyvatelstva. Je tedy pravym opakem primé strategie v napoleonském pojeti,
ktera vyhledavala rozhodujici ¢elné bitvy. Nepfimou strategii uplatiiuji zejména
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gerilové jednotky v boji proti okupantim nebo teroristé v jejich nesmyslném boji
proti komukoli.

Strategie podle druhu ozbrojenych sil

Podle prostfedi, kterému je urcena, se strategie déli na leteckou, namotni a po-
zemni, nebo na strategii strategickych jadernych sil. Cilem letecké strategie je dosazeni
vzdusné prevahy, ndmorni strategie usiluje o ovladnuti a kontrolu namotnich cest,
hlavnim smyslem pozemni strategie je dobyt nebo ubranit izemi. Strategie jadernych
sil zvazuje jaderné udery, ale je zaloZena predev$im na teoriich a spekulacich.

Zaméreni vojenské strategie na pocatku 21. stoleti

Stejné jako v minulosti se hlavni pozornost zamétuje predev$im na vyzkum zasad
vedeni ozbrojeného zapasu (principles of war) a na studium jejich hlavnich forem
a podob. Nejvétsi pozornost se zamétuje do tfi zakladnich Grovni:

Strategicka uroven

V prvé fadé jde o zptisoby vedeni ozbrojeného zapasu, o predpoklady dosahovani
vitézstvi v konfliktech dnesniho svéta, o cile téchto konfliktti a zpisoby jejich
dosahovéni.

Déle se nelze obejit bez dikladného studia zkuSenosti a pouceni ze Ctyr tzv.
velkych valek postkonfronta¢niho obdobi — Poustni boute (1991), Spojenecka sila
(1999), Trvala svoboda (2001), Iracka svoboda (2003), ale také z mensich ozbrojenych
konfliktu.

Uroven opera¢niho uméni
I pri védomi, ze kazda valka je jind a zadn4 se neopakuje v naprosto stejné podobé
se vyzkum zaméfuje predev$im na jednotlivé etapy ¢i kampané vélek soucasného
svéta, jimiz jsou zejména:
- vzdus$na priprava, jeji vyznam, vyuzivané nastroje a zptisoby provedeni,
- pozemni ofenziva a v jejim rdmci zejména:
« formy nasazeni ozbrojenych sil,
« hlavni rysy uskute¢niovanych manévrda,
« zptisoby dosahovani prekvapeni v bojové ¢innosti,
o vyuzivani tzv. proxies (UCK v ramci operace Spojenecka sila 1999,
Severni aliance v ramci operace Trvald svoboda 2001).

Urove takticka
Velmi aktualnim ndmétem soucasného svéta je odliseni mezi tfemi hlavnimi
podobami soudobych ozbrojenych konfliktd, jimiz jsou:
— klasické, vice ¢i méné symetrické valky, jejich ndstroje a zptisoby vedeni ozbro-
jeného zapasu,
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— teroristické akce, jejich politickd motivace, pouzivané nastroje a zvy$ovani smr-
tonosnosti (lethality), ktera je viibec hlavni charakteristikou sou¢asného tero-
rismu,

— asymetrické valky, jejich nastroje a metody, a také jejich vzajemné doplinovani
s akcemi teroristickych skupin.

Revolution in Military Affairs

Stranou zdjmu strategického mysleni na pocatku 21. stoleti neztistava ani RMA.
Neni zkoumana ¢isté technokraticky, ale naopak jako vysledek tésného vzdjemného
propojeni mezi politikou, bezpe¢nostni politikou a vyuzivanim novych védeckych
poznatku pro formy vedeni ozbrojeného zapasu. Vysledkem takového propojeni je:

- nové usporadani ozbrojenych sil, nové zptisoby jejich fizeni a nové metody je-

jich bojové pripravy,

- nové postupy pri dosahovani cilti ozbrojeného zapasu,

- dosazeni celkové vojenské prevahy (full spectrum dominance),

— dosazeni drtivé prevahy v oblasti informaci,

- nadvlada ve vSech formach bojové ¢innosti, zejména pak v manévrovani,

— dosazeni schopnosti zasazovat vysoce presné udery, a to zejména ze vzduchu,

- vyrazna prevaha v logistice,

- nejvys$si mozné zajistovani ochrany vlastnich vojsk.

Strategicka kultura

Od stanovovani strategickych ciltl, zptisobi jejich napliiovani, uplatiiovanych metod
a ulohy jednotlivych druhti ozbrojenych sil se odviji strategicka kultura jednotlivych
néarodu. Je definovana jako ,,souhrn zavedenych myslenkovych postupti a konkrétnich
opatfeni pfi pouzivani ozbrojenych sil k dosahovani politickych cila® *

Strategicka kultura USA jakozto ekonomicky, politicky a zejména vojensky
nejsilnéjsiho statu soucasného svéta se vyznacuje diirazem na totalni valku, na jejimz
konci musi byt bezpodmine¢na kapitulace neptitele. Ten je jesté pred zahajenim
bojové ¢innosti ztotoziovan se zlem, aby valka méla co nejvétsi podporu amerického
obyvatelstva. Vzdy se usiluje o to, aby valka byla co nejrychlejsi a aby v co nejkratsi
mozné dobé prinesla rozhodujici vysledek. Russell Weigley uvadi (Weigley Russell:
The American Way of War: A History of US Military Strategy and Policy, New York
1973), ze nejdilezitéjsim rysem americké strategické kultury je soustiedéni obrovské
palebné sily v zajmu naprostého zniceni protivnika. USA pfitom vzdy vyuzivaji svij
technologicky naskok a bohatstvi, které jim umoznuje budovat a trvale udrzovat
nejsilnéjsi a nejmodernéjsi armadu svéta.

Americka strategickd kultura tedy spociva na dtsledném uplatiiovani zasad
uto¢né strategie zamérené na zniceni protivnika v rozhodujicich bitvach, které nemaji
mit dlouhého trvani. Viibec neuplatiuje prvky nepiimé strategie nebo opottebovani
neptitele ve vleklych bojich.
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Pravy opak americké strategické kultury uplatiuji gerilové jednotky a teroristické
organizace. Gerilovi velitelé si jsou dobfe védomi poméru sil, a tak se vyhybaji
primym bojium, uplatnuji nejriiznéjsi nastrahy, 1écky a klamné manévry s cilem co
nejvice vycerpavat a opotebovavat mnohem silnéjsiho protivnika. Se zvlasté velkym
nasazenim uto¢ina jeho moralku a psychologii. Ve 20. stoleti zaznamenala strategicka
kultura gerilové valky velky rozmach zejména v asijskych zemich (Mao Ce-Tung
v Cing, Ho Ci Min ve Vietnamu), na ptelomu 20. a 21. stoleti pak v islamském svété
(Afghanistan a Irak).

Nejzvracenéjsi strategickou kulturu uplatiuji teroristické organizace — az na
zanedbatelné vyjimky se vyhybaji idertim na ozbrojené sily (vypady proti jednotkam,
které nemaji statut okupacnich vojsk a v dané chvili neplni zadné bojové tkoly — napt-
jednotky OSN, jednotky chemické obrany, rozvinuté vojenské nemocnice) a zaméruji
se na slepé zabijeni bezbranného civilniho obyvatelstva.

Ve 20. stoleti dominovaly stfety statt a koalic vyznavajicich srovnatelné zasady
vedeni bojové ¢innosti: Slo o primé, Gto¢né strategie vedené s cilem co nejvice
oslabit protivnika. Pocatek 21. stoleti se nese ve znameni stfetu zcela rozdilnych
strategickych kultur. Na jedné strané se prosazuji relativné kratké operace se
zcela jasnym vysledkem, ktery potvrzuje stdle vyraznéj$i naskok bohatych zemi,
zejména pak USA. Na druhé strané ale nedlouho po ukonceni téchto valek nasleduji
asymetrické valky a teroristické adery. Ukazuje se, Ze samotna vojenska prevaha
nestaci. Pro vyfeseni hlavnich globalnich rozporti je nutné hledat predevsim u¢innou
politickou strategii.

14. Valka (War, Guerre)

Valka patti k pojmiim, které témét kazdému ¢lovéku nahdnéji nejvétsi strach. Je
jednim z privodnich a bohuzel také nejtypictéjsich jevi lidskych déjin. Ve dvacatém
stoleti strach z valky trvale silil predevs$im proto, Ze narustala jejich ni¢ivost a zejména
pak podil obéti na strané civilniho obyvatelstva.

Zakladni charakteristika

Jestlize v 1. svétové valce bylo zabito 8—10 miliont vojaki a ,,jenom® jeden milion
civilistt, pak ve 2. svétové vélce se pomér dramaticky zménil: 20 miliont vojaka proti
35 miliontim bezbrannych civili. K rozporuplné bilanci 20. stoleti patfi také to, Ze
na jedné strané valky propukaji méné ¢asto nez v minulosti, ale na druhé strané jsou
zase ni¢ivejsi. Jestlize v 19. stoleti byly evropské staty ¢astéji ve valce nez v miru, pak
ve 20. stoleti jiz na jeden rok valky ptipadalo pét let miru. Zaroven s tim v$ak jenom
dvé svétové valky znamenaly smrt vice nez 60 miliont lidi. Po 2. svétové vélce ve
svété probéhlo celkem 225 valek. V prvnich povale¢nych letech to bylo primeérné
15 vélek, ale v dal$im desetileti se pocet valek jiz zdvojnasobil. Na nejvyssi hodnotu
se pocet véalek dostal v roce 1993 - ve svété probihalo celkem 55 vélek. Na pocatku
21. stoleti se vratil sestupny trend — pocet valek se pohyboval okolo tficeti.
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Negativni dopady valky se projevuji rovnéz v ekonomické a socialni oblasti.
Vyvoj a vyroba zbrani od¢erpavaji obrovské prostredky na ukor civilnich odvétvi,
zejména pak Skolstvi, zdravotnictvi, védy a systému socidlniho zabezpeceni.
Vynakladani obrovskych sum na zbrojeni se nakonec stalo jednou z hlavnich
pri¢in ekonomického kolapsu nékdejsiho SSSR a nasledného zaniku Var$avské
smlouvy.

Valka je nejcastéji definovana jako primé, somativni nasili mezi staty. Mnoho-
krat v déjinach vélka znamenala nekratsi cestu a nejuc¢innéjsi zpusob k prosazeni
cila statt. Zakladni pric¢inou vélek je vé¢na konfliktnost, neustalé stfetani zajmu
v mezinarodni a stale Castéji také ve vnitfni politice stat. Proto témér vechny
staty svéta nepretrzité zlepsuji schopnosti k tomu, aby ozbrojenym konfliktim
¢i valkam dokazaly zabranit (v tomto sméru hraje velkou dlohu diplomacie,
zejména pak uzavirani alianci), nebo aby v nich obstdly v pripadé, ze uz je nelze
odvrétit (pak uz nartstd vyznam vojenské sily a schopnosti ji co nejuc¢innéji
pouzit).

Valka jako takovd nema jenom negativni dopady. Strach z jejiho vypuknuti ¢asto
vedl k vytvareni koalic a k posilovani solidarity mezi jejich ¢leny. Pod vlivem obavy
z valky bylo zalozeno NATO, které se postupné premeénilo v integra¢ni uskupent, jez
se neomezovalo jen na zajisténi bezpec¢nosti, ale neustale prohlubovalo a upeviiovalo
integraci i v oblasti ekonomické a politické. Pod vlivem krutosti pachanych béhem
valky a zoufalé situace jejich obéti se nakonec zrodilo mezindrodni pravo vale¢né,
které se zaméruje predev$im na co nejvétsi omezeni valenych excest a na snizovani
utrpenti téch, kteti jsou do vélky vtahovani proti své vlastni viili. Strach z valky a jejich
disledki vedl také ke vzniku oboru conflict managament - zvladani ozbrojenych
konfliktt.

Vsechny pristupy k problematice konfliktd se nej¢astéji zabyvaji dvéma zaklad-
nimi otazkami: jaké jsou pri¢iny konfliktt a pro¢ mnohé konflikty vyustuji v nasili
a ve valku. Realisticka $kola zastava nazor, Ze konfliktnost, nasili a valka jsou
neoddélitelnou soucasti mezinarodniho systému. Vychodisko z této situace spatiuje
predevsim v uplatniovani mechanismu rovnovahy sil. V priibéhu studené valky se
do popredi pozornosti realismu dostala predevsim teorie odstrasovani a polarizace
a bipolarity jako ramec pro predchazeni vale¢nému konfliktu.

Zmény po skonéeni studené valky

Po skonceni studené valky se ukazuje, ze v té ¢asti svéta, které Fukuyama rika
posthistoricka,* se valka stala prekonanym jevem. Vojenskd technologie uz je tak
silnd a ni¢iva, ze jiz neni mozné pouzit ji ve vélce. Plati to zejména o jadernych
zbranich a také o konvenc¢nich zbranich s vysokou presnosti zasahu a s velkou ni¢ivou
silou. Vojenské nastroje se jiz k prosazovani zajmu a k feseni jejich pripadnych stiett
nepouzivaji. Mimo tuto oblast v§ak valky nadale probihaji, pficemz do nejrozsahlejsich
z nich jsou zapojeny i staty NATO, zejména pak USA.
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Zakladni déleni valek

Valky je mozno délit do dvou zékladnich skupin.® Prvni skupinu tvori valky, ve
kterych jde o konkrétni, hmatatelné materidlni z4jmy. Do druhé skupiny patti valky
s méné hmatatelnymi pticinami. Kazdé déleni je vSak relativni, mnohé valky maji
taktikajic vice motivil a rozmérd, a tak jsou klasifikovany podle toho, kterych z nich
je skute¢né dominantni.

Valky vedené kviili konkrétnim materialnim zajmiam

Vilky vedené kviili hranicim

Nejznaméjsim prikladem jsou francouzsko-némecké boje kviili uzemi Alsaska
a Lotrinska. Ve valku v§ak mohou prertistat také nacionalistickd hnuti usilujici o spo-
jeni tzemi obyvaného narodnostni mensinou se sousedni zemi téhoz naroda (tzv.
iredentismus, jez vznikl v 19. stoleti v Italii). Dalsi moznosti valek tohoto typu je
obsazeni sousedniho statu, coz v nedavné minulosti ucinil Irdk svym vpadem do
Afghanistanu. Valky propukaji také v pripadé, ze urcité narody bojuji o sviij odchod
z velkych mnohonarodnich statt (jde o tzv. secesi). Zvlasté krvavymi priklady z po-
sledni doby jsou Kosovo a Ceéna.

Treti moznosti jsou valky o vymezeni mezistatnich hranic. Vyraznym
a velmi tragickym piikladem byl iracky vpad do Irdnu v roce 1980, kde $lo
predevs$im o ovladnuti oblasti Satt-al-Arab a o piistup k Perskému zélivu.
Nakonec v$ak tato valka skoncila tam, kde zacala, hranice se viibec nezménily,
ale Irak v bojich ztratil milion svych vojaku. Valky mohou byt vedeny také kvuli
prihrani¢nim vodnim zdrojiim, coz je jedna z pri¢in izraelsko-palestinského
konfliktu.

Vilky s politickymi cily

Propukaji tehdy, kdyz jedna zemé chce jiné zemi vnutit vladu, kterd s ni bude
spolupracovat. Tak postupovalo hitlerovské Némecko na pocatku 2. svétové valky.
Jindy stacila pouhé vojenskd invaze — napf. sovétska intervence v CSSR v roce 1968.
Na vojenské svrhavani nepratelskych rezimt se zamétila také doktrina Bushovy
administrativy nazvana Regime Change Policy, jejimz prvnim uplatnénim bylo
svrzeni Saddamova rezimu v roce 2003.%

Vilky z ekonomickych diivodii

V nich jde predevsim o prirodni zdroje, o trhy, obchod a penize. Ekonomické
z4jmy hraji dualezitou roli téméf v kazdé valce, i kdyz ne vzdy jsou dominantni.
Silné ekonomické souvislosti méla 1. svétovd vélka (8lo zejména o kolonie), ale také
2. svétova valka (jednim ze zdkladnich motivii jejiho rozpoutani byly zivotni prostor
a surovinové bohatstvi). Nezanedbatelné motivy mély i obé vélky v Perském zélivu
po skonceni studené valky (kontrola ropnych zdrojti a cen této suroviny na svétovych
trzich). Vyrazny ekonomicky rozmér maji také valky, jez propukuji kvili kontrole
obchodu s drogami.
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Valky vedené kvili méné konkrétnim materialnim zajmam
Rada valek propuka také kviili méné méfitelnym a kontrolovatelnym z&jmtm
a tendencim.

Etnické konflikty

Hybnou silou téchto konflikti jsou etnické skupiny, jejichz prislusnici se citi byt
spojeni dédictvim svych predkd, jazykovymi, kulturnimi a nabozenskymi pouty.
Pri¢inou konfliktii tohoto druhu je vystupniovana nenavist mezi riznymi etnickymi
skupinami. Tragickym prikladem byly vélky, které v 90. letech provazely rozpad
Jugoslavie. K valkdm miize vést i snaha etnickych skupin o vytvoreni svého vlastniho
statu. Vlivnymi ¢initeli takovych konfliktt se ¢asto stévaji mocnosti druhého, nebo
dokonce tfetiho radu, které vyjadiuji podporu spfiznénym etnickym skupinam.

Z dlouhé rady konfliktt tohoto typu miizeme pripomenout tfi nasledujici. Ochra-
na pravoslavnych poddanych na uzemi Turecké fiSe se stala zaminkou pro vojenskou
invazi carskych vojsk do dunajskych knizectvi v roce 1853, coz se nakonec stalo po-
¢atkem Krymské valky v letech 1853-1856. Na pocatku 2. svétové valky se podpora
etnické mensiny sudetskych Némci stala pro Hitlera zdminkou k vojenskému napa-
deni Ceskoslovenska. Ve valkich na uzemi Jugoslavie stilo Rusko a Recko na strané
pravoslavnych Srbi, zatimco bavorska média a cirkve, ¢i Vatikan se vydatné zasta-
valy katolickych Chorvatd. Vyznamnou soucasti etnickych konfliktd je stupniovani
ozivovani historickych reminiscenci (obé strany si zac¢inaji vy¢itat, kdo komu kdy
v minulosti ublizil) a nenavistna dehumanizace jinych etnik (nadavky typu psi, opice,
prasata atd.).

Ndbozenské konflikty

Nabozenské presvédceni patfi k nejhlubs$im a také nejcastéjsim pricinam valek.
Je totiZ spojeno s ¢asto az bezmeznou virou v urcité idedly a hodnoty, s nesmitlivosti
k jinym presvédcenim a predevs§im pak s odhodlanim polozit za vlastni viru i Zivot.

Nejkonfliktnéjsim nabozenstvim dnes$niho svéta je islam - jeho stoupenci bojuji
v nékolika ozbrojenych konfliktech ¢i valkdch na stfetu s jinymi nabozenstvimi ve
trech svétadilech (Stidan a Alzirsko v Africe, indicko-pakistansky konflikt, Indonésie
v Asii a protirusky boj v Ce¢né). S nejvétsim nasazenim bojuji tam, kde odmitaji vnu-
covani zapadnich hodnot - doslova poutnim mistem vSech militantnich vyznavact
islamu se proto staly Afghdnistdn a zejména pak Irak.
Ideologické konflikty

Nebezpecny potencidl ideologii spociva predevsim v jejich schopnosti strhavat
a mobilizovat $iroké masy lidi do boje za ur¢ité konstrukce ¢asto spojené s nesmifi-
telnosti vici jinym. Silny ideologicky naboj méla predevsim bipolarni konfrontace
béhem studené valky. Zaroven s tim je ale celd fada vyjimek. Na jedné strané ani ob-
rovské ideologické rozdily nebyly prekazkou pro podepsani neblaze proslulého paktu
Molotov-Ribbentrop. Na druhé strané ani spole¢na ideologie nezabranila vazné so-
vétsko-¢inské roztrzce béhem studené valky.
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Déleni valek podle nasazeni ozbrojenych sil

Nekazdy ozbrojeny konflikt je povazovan za valku v pravém slova smyslu. Pojem valka
se napf. nepouziva v piipadé vyfizovani u¢ti mezi skupinami organizovaného zlo¢inu,
i kdyzZ jsou velmi nasilné a kon¢i smrti desitek ¢i stovek lidi na obou stranach. Pojem
valka se pouzivéd pro oznaceni takovych konfliktd, ve kterych jsou nasazeny ozbrojené sily
statii. Pokud jsou nasazeny v ramci jednoho statu na podporu jedné skupiny, pak je to
vnitrostatni konflikt oznacovany pojmem obcanskd vilka. Jako ptiklady mazeme uvést
obcanskou valku v USA v 60. letech 19. stoleti, Spanélsko ve 30. letech minulého stoleti,
Libanon v 80. letech nebo stale pokracujici valku na Sri Lance.

Pokud v konfliktni situaci nasadi své ozbrojené sily dva ¢i vice statl, nastava
mezistdtni vdlka. V euroatlantické oblasti se vyvoj valek od 16. stoleti do konce 20.
stoleti vyznacoval klesajici Cetnosti, ale zdroven s tim i nartstajici ni¢ivosti. Mezistatni
valky se déli na nékolik skupin podle jejich intenzity.

Déleni valek podle intenzity

Za nejvyssi stupen je povazovana tzv. hegemonickd vdlka, ve které jde o kontrolu
svétového usporadani. Dalsi nazvy znéji svétovd valka ¢i globalni valka. Posledni
valkou tohoto druhu byla 2. svétova valka.

Na relativné niz§im stupni stoji totdlni vilka, ve které jde o dobyti a obsazeni
uzemi nepftitele. Prvnim pfipadem tohoto druhu byly napoleonské vélky na pocatku
19. stoleti. Diilezitym rysem totalnich valek je to, Ze za legitimni cil se povazuji nejen
ozbrojené sily nepfitele, ale také jeho obyvatelstvo — za 2. svétové valky se to projevilo
napt. bombardovanim Drazdan nebo svrzeni jadernych bomb na dvé japonska mésta.
Ve druhé svétové valce jiz pocet civilnich obéti byl vyrazné vyssi nez pocet vojaki
zabitych na fronté (nejéastéji se uvadi pomér 35 ku 17 milionu).

Omezend vdlka se vyznacuje tim, Ze probiha jen v néjakém regionu a nejsou v ni
nasazeny nejmodernéjsi a nejnicivéjsi zbrané, jimiz lidstvo disponuje. Prikladem
z posledni doby jsou prvni valka v Irdku v r. 1991 (operace Poustni boure), letecké
udery na Jugoslavii vr. 1999 (operace Spojenecka sila), udery na Afghdnistan vr. 2001
(operace Trvala svoboda) ¢i druha vélka v Iraku v r. 2003 (operace Iracka svoboda).
Vsechny tyto valky jsou podrobné hodnoceny ve ¢tvrté kapitole.

15. Neutralita

Jedna z cest k zajisténi bezpecnosti, ktera byla vymy$lena a uplatiiovana predevsim
v Evropé. Doposud méla nékolik rozmanitych podob a statutd. Jejich spole¢nym
zakladem vzdy byly zaruky nedotknutelnosti uzemi stvrzené proti zavazku té které
zemgé, Ze nebude vstupovat do ozbrojenych konfliktii, Ze zachova nestrannost, Ze na
svém uzemi neptijme zadné bojujici jednotky ani jim neumozni transit.

Nejdel$i zkuSenosti s neutralitou ma Svycarsko, které s timto statutem Zije jiz
nékolik staleti. Uplatnuje tzv. aktivni ozbrojenou neutralitu opirajici se o neprofesi-
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ondlni, ale pfitom velmi dobfte pfipravenou mili¢ni armadu a také o moderni prii-
myslovou zakladnu obrany. V dobé 2. svétové valky poskytovalo velmi u¢inné zpro-
stiedkovatelské sluzby, pricemz z nich mélo nezanedbatelné finan¢ni zisky. Pfisnou
neutralitu zachovavalo i béhem studené valky, kdy se také podilelo na ¢innosti tzv.
neangazovanych zemi. Po zaniku bipolarity v§ak svoji neutralitu pfehodnocuje. Do-
kument z roku 1990 nazvany ,,Bezpe¢nostni politika Svycarska v ménicim se svété
se zaméruje na ,bezpecnost na zdkladé kooperace®. Odrazi snahu vyhnout se izolaci,
ke které by mohlo vést ulpivani na koncepci dlouhodobé uplatiiované ve zcela ji-
nych historickych podminkach. Svycarsko neni ¢lenskym stitem OSN, podili se vak
na ¢innosti fady specializovanych instituci OSN. Svycarsko se podili na operacich
k udrzeni miru, sblizuje se s NATO (zapojilo se do projektu PfP) a se ZEU, je velmi
aktivni v OBSE, navic zvazuje moznost vstupu do Evropské unie.

Dlouhodobé zkusenosti s neutralitou ma rovnéz Svédsko — neztiastnilo se 74d-
ného ozbrojeného konfliktu jiz od roku 1814. Béhem 2. svétové valky v$ak porusilo
jeden z principt, kdyz némeckym vojskiim umoznilo prechod pres své tizemi. Po-
dobné jako Svycarsko uplatiiovalo i Svédsko tzv. aktivni neutralitu opirajici se o mo-
derni priamyslovou zakladnu obrany a o silnou armadu. Po skonéeni studené valky se
aktivné podili na mirovych operacich OSN, zapojilo se do programu PfP, stalo se ¢le-
nem Evropské unie (spolu s Finskem predlozilo navrh na bezpe¢nostné-politickou
angazovanost EU) a prestoze neutralita je v povédomi Svédt hluboce zakofenéna,
zvazuje se i moznost vstupu do NATO.

Neutralnim statem byla od ziskani své nezavislosti v roce 1831 také Belgie. Diky
tomu zfistala stranou francouzsko-némeckého konfliktu v roce 1870. Neutralitu véak
nedobrovolné ztratila po vypuknuti 1. svétové valky, kdy byla nasilné obsazena né-
meckymi vojsky. Podobny osud stihl také Dansko a Nizozemsko - ziistaly sice uchra-
nény za 1. svétové valky, na jare 1940 se vSak staly obéti brutalni invaze némeckych
vojsk. K napadeni neutralniho statu se odhodlal i J. V. Stalin - jeho obéti se v roce
1939 stalo Finsko, které se v§ak velmi hrdinné branilo a zasadilo sovétskym vojskiim
tézké rany. V dobé studené valky Finsko postupovalo vii¢i SSSR velmi smiflivé, tésilo
se Fadé vysad v pristupu na sovétsky trh, a tak se s urc¢itou davkou hanlivosti zacalo
hovotit o tzv. finlandizaci.

Zku$enost Belgie, Nizozemska, Danska a Finska potvrdila, Ze neutralita mtize,
ale i nemusi byt zarukou bezpec¢nosti. To také byl jeden z dtivodt, pro¢ tyto zemé
(s vyjimkou Finska) po skonceni 2. svétové valky vstoupily do NATO.

! McSweeney, Bill: Security, Identity and Interests. Cambridge, Cambridge University Press 1999, s. 13.

*> Moller B.: Towards a New Global Military Order? In:. Working Papers 23/ 1997. Copenhagen, COPRI,
1997, 5. 43-44.

* Jako priklad lze uvést krdlika divokého, ktery se v Austrdlii pfemnoZil pravé proto, Ze nemél ptirozeného
nepfitele.

* Wolfers, A.: Discord and Collaboration: Essays on International Politics. The John Hopkins University
Press, Baltimore 1962.

49—



1. KAPITOLA - pozndmky
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¢ Huntzinger, Jacques: Introduction aux relations internationales. Editions du Seuil, Paris 1987, s. 107.

7 Mingst, Karen: Essentials of International Relations. Norton, London 1998, s. 172.

8 Jako ptiklad lze pFipomenout izraelsko-arabskou vilku z roku 1967, kdy agresi byl iider Izraele na Egypt, ale
aktem agrese bylo predchdzejici opatreni Egypta, kterym Izraeli zablokoval pfistup k Rudému mofi.

° K fatdlnimu selhdni tohoto predpokladu doslo na pocdtku 2. svétové valky.

1 Jde zejména o smlouvu o nesiteni jadernych zbrani (NPT) z roku 1968, o sovétsko-americkou smlouvu
o0 omezeni systémii protiraketové obrany (SALT) z roku 1972, o smlouvu o jadernych zbranich stfedniho
doletu (INF) z roku 1987, o smlouvu o snizeni stavu konvencnich sil v Evropé (CFE) z roku 1990 a o smlouvy
START I a START II z let 1991, resp. 1993 a dalsi.

"' Ne vzdy pritom musi jit o vrozeny nesoulad. Stdity jsou podle nékterych realistii pouze bezpecnostnim
dilematem nuceny se chovat sobecky, coz miize vést aZ k vilce - jde o rozdil mezi tzv. ofenzivnimi
a defenzivnimi realisty (napr. Schweller versus Waltz).

12 Morgenthau, Hans: Politics Among Nations: The Struggle for Power and Peace, Knopf, New York 1965.

'* Druldk, Petr: Teorie mezindrodnich vztahii. Portdl, Praha 2003, s. 57.

' Walt, Stephen M.: Internationale Relations: One world, Many Theories. In.: Foreign Policy, Spring 1998,
No. 110, s. 84.

15 Cooper Robin: Imperial Liberalism. National Ineterst, Spring 2005, s. 25.

' Morgan, Patrick: Liberalist and Realist Security Studies at 2000: Two decades of Progress? In.: Critical
Reflections on Security and Change. Frank Cass Publishers, London 2000, s. 371.

7 Terrif, Terry; Croft, Start; James, Lucy; Morgan Patrick: Security Studies Today, Polity Press, London 1999,
5. 56-57.

'8 Mingst, Karen: Essentials of International Relations. Norton, London 1998, s. 176.

¥ Morgan, Patrick: Liberalist and Realist Security Studies at 2000: Two decades of Progress?. In.: Critical
Reflections on Security and Change. Frank Cass Publishers, London 2000, s. 45-47.

2 Katzenstein, Ethan: The Culture of National Security: Norms and Identities in World Politics. New York 1996.

! Devetak, Richard: Critical Theory. In.: Burchill, Scott; Linklater, Andrew: Theories of International
Relations. Macmillan, London 1996, s. 151.

> Hned v uivodni kapitole nazvané ,Strategické prostiedi“ se uvddi, Ze na 20 % nejbohatsich zemi svéta
pripada 82 % celosvétovych prijmii, zatimco 20 % nejchudsich zemi se musi spokojit s pouhym jednim
procentem. Blize viz Livre Blanc sur la Défense. Paris 1994, s. 11.

3 Ti ve spolecném clanku z listopadu 2001 poukazuji na ,,prohloubeni ptiklopu mezi bohatymi a chudymi
zemémi®, z néhoz pak vyriistaji pocity odcizeni a ,,beznadéje, které pak zejména v muslimskych zemich
prispivaji k extremismu.

* Walt, Stephen M.: Internationale Relations: One world, Many Theories. In.: Foreign Policy, Spring 1998,
No. 110, s. 40.

» Jako priklad Ize pripomenout vojenskou diktaturu v Argentiné, kterd v roce 1982 vyprovokovala vilku
o0 Falklandské ostrovy.

2 Waissovd, Sdrka: Od ndrodni bezpecnosti k mezindrodni bezpecnosti. Mezindrodni vztahy, ro¢. 39, 2004,
¢ 3,578

7 Rogers, Paul: Losing Control. Global Security in the Twenty - first Century. Pluto Press, London 2000.

 Jervis, Robert: Cooperation under the Security Dilemma. World Politics, Vol. 30, 1978, No. 2, s. 167-214.

¥ Deutsch, Karl: The Analysis of International Relations. Engelwood Cliffs, 2. Editions. (New Jersey), Prentice
Hall, 1978.

3 Stoesinger, John: Why Nations Go to War, St. Martins Press, New York 1991.

3! Miller, Lynn: Global Order: Values and Power in International Politics. 3. vyddni. Boulder, Westview, 1994.

32 Clawson, Patrick: US and European priorities in the Middle East. In.: Shift or Rift. Assessing US/EU relations
after Iraq. European Union Institut for Security Studies. Transatlantic Book 2003. Paris 2003, s 75.

3 Colson, Bruno: Culture stratégique américaine. In.: Chaliand, Gérard; Blin, Arnaud: Dictionnaire de
stratégie militaire. Perrin, Paris 1993, s. 129.

3 Jde o euroatlantickou oblast, Japonsko, Austrdlii a Novy Zéland.

* Blize viz Goldstein, Joshua: International Relations, Washington 1999.

3 Blize viz kapitola 6.

%7 Blize viz kapitola 7.

50



2. KAPITOLA

MEZINARODNI BEZPECNOSTNI VZTAHY
V DOBE STUDENE VALKY

V 90. letech 20. stoleti a v letech 2000-2002 byla vydana fada monografii, jejichz
autofi se zabyvali jednotlivymi aspekty studené valky a jejichz zavéry budou v této
kapitole nékolikrat citovany. Nejrozséhlejsim dilem vénovanym tomuto vyznamné-
mu obdobi déjin mezinarodnich bezpe¢nostnich vztahi se stala tfidilna publikace
o celkovém rozsahu pres 1400 stran, ktera v roce 2001 predstavila vysledky dlouho-
letého badani velmi pocetného kolektivu autort pod vedenim Gustava Schmidta.'
Tato a dal$i monografie se podrobné zabyvaji zlomovymi udéalostmi studené vélky,
charakterizuji tehdejsi politické rezimy a rozebiraji motivy statnikd, ktefi vyznamné
ovliviiovali rozhodovani béhem dutlezitych udalosti. Velkou pozornost vénuji také
vojensko-strategickym koncepcim, doktrinam, zbranim a zbranovym systémutim, vy-
stavbé ozbrojenych sil a jejich bojové pripravé.

1. Casové vymezeni studené valky

Zacatek studené valky

Pojem ,,studena valka“ zacali pouzivat néktefi americti politici a komentatori jiz
od roku 1946* a na oficialni trovni jej poprvé vyslovil dne 16. dubna 1947 Bernard
Baruch. Nékteri autoti vSak pocatek studené valky posouvaji jesté pred rok 1946. Na-
ptiklad francouzsky analytik E Clairmonte jej datuje od shozeni americkych jader-
nych bomb na Hirosimu a Nagasaki v srpnu 1945 - vidi v ném ,,prvni krok na cesté ke
strategii globalni studené valky, jez se tim pravé zrodila. Tajemstvi této zbrané a jeji
pouziti mély umoznit plnou zménu diplomatické rovnovahy sil z druhé svétové val-
ky. Mély dat moznost diktovat Stalinovi.“ Dal$i autor povazuje za prvni akt studené
valky dokonce bombardovani Drazdan.

Vedle toho vsak existuje i zdsadné odli$ny nazor, podle néhoz studena valka za-
&ala jiz v roce 1917 - vitézstvim VRSR. Napiiklad autoti publikace Déjiny 20. stoleti
vymezuji toto pojeti na zdkladé redukce studené valky na ,,jeji ideologickou formu
nesmifitelného protikladu mezi liberalnim kapitalismem a autoritafskym socialis-
mem",

Datovani zacatku studené valky od roku 1947 nezpochybnuje ideologickou cha-
rakteristiku vyvoje mezindrodnich bezpec¢nostnich vztaht po 2. svétové vélce. Ne-
opomiji mesidsské a globalistické ambice V. I. Lenina a jeho nastupcii a jejich dopad na
mezindrodni systém v mezivale¢ném obdobi. Zastava vSak nazor, Ze o napliiovani téchto
ambici se vSak mohlo zacit uvazovat pravé az po skonceni 2. svétové valky. Jeji vysledky
vytvotily zdsadné nové mezindrodni prostfedi vyznacujici se nékolika zakladnimi
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skute¢nostmi: vitézstvi SSSR ve valce, pfizniva doba pro $ifen{ ideologie marxismu-
leninismu, zesileni tradi¢ni ruské vybojnosti, ktera se zaméfila na tfi cile — politické
porobeni stattl, jez se dostaly do sféry vlivu SSSR, pronikani do postkolonialnich zemi
adestabilizace zemi zapadni Evropy. Pravé v tomto novém prostfedi se naplno rozhorela
»ideologicka konfrontace vzesld z Fijnové revoluce a navic se obohatila o konfrontaci
strategickou, v niz $lo o dvé sféry vlivu®*

Kennanova koncepce zadrzovani

Ve 40. letech 20. stoleti se v pristupu USA k SSSR vyhranily dvé odli$né koncepce. Na
jedné strané staly tzv. jaltské axiomy spojené s prezidentem Rooseveltem, ktery uznaval
mezinarodni vyznam SSSR, a chtél mu nabidnout podil na mezinarodnim usporadani
povale¢nych pomért. Druhd koncepce se stavéla proti jakymkoli pragmatickym do-
hodam se statem, ktery povazovala za expanzionisticky a bytostné antidemokraticky.
A pravé k této koncepci se pripojila Trumanova administrativa. Jesté v roce 1945 na-
hle a vyrazné omezila smlouvu o pujcce a pronajmu s Velkou Britdnii a se Sovétskym
svazem. Stalo se tak v dobé, kdy valkou nanejvys vycerpany SSSR potieboval penize
k obnové, navic bez jakychkoliv predbéznych konzultaci. SSSR to vyhodnotil jako ne-
pratelské a ito¢né opatteni. V tinoru nasledujictho roku prislo nebyvalé ostré Stalinovo
vystoupeni a po ném nasledovalo rozhodnuti nezapojit se do MFF a do Svétové banky.

Nedlouho poté (22. 2. 1946) nasledoval slavny dlouhy telegram George Kennana,
ktery v té dobé puisobil na velvyslanectvi USA v Moskvé. Na zakladé dlouholetych
zku$enosti oznacil tehdejs$i SSSR za expanzionistickou mocnost pokracujici v carské
imperialistické tradici, pro kterou je komunistickd ideologie pouhou zastérkou sku-
te¢nych zamérd. Svym hodnocenim Kennan vytvoril novy pohled na SSSR - z dosa-
vadniho nespolehlivého spojence se SSSR stal nepritelem.’

V Cervenci 1947 Kennan zverejnil pod pseudonymem Pan X ¢ldnek nazvany
Zdroje sovétského chovdni. V jeho klicové ¢asti uvedl, ze ,,hlavnim prvkem jakéko-
li americké politiky vici Sovétskému svazu musi byt dlouhodobé, trpélivé, ale roz-
hodné a obezfelé zadrzovani ruskych expanzivnich skloni... Musime mit politiku
rozhodného zadrzovéni, ktera je koncipovana tak, aby se Rusové v§ude, kde vykazuji
sklon narusovat zdjmy pokojného a stabilniho svéta, stretli s neochvéjnym protitla-
kem.“ Kennanovo pojeti se stalo zdkladem ptistupu Zapadu k SSSR pro celé obdobi
studené valky. Sam Kennan pfitom vzdy zdtraznoval, Ze skute¢ny boj mezi obéma
systémy se povede predev$im na domaci fronté. Predpokladal, Ze zvitézi ten systém,
ktery dokaze vyfesit vnitini problémy a lépe napliovat stanovené idedly. Uplatiiovani
strategie zadrzovani se po celou dobu studené valky pohybovalo mezi dvéma kraj-
nostmi — stupiiovani natlaku a zmirfiovani napéti.

Aronovo paradigma

Jednim ze zékladnich vymezeni tradi¢niho pojeti studené valky je Aronovo pa-
radigma - ,mir nemozny a valka nemyslitelna“. To obsahuje dva klicové postulaty.
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Studena valka se odehravala mezi dvéma bloky, které vznikly az po 2. svétové val-
ce. Druhy Arontiv postulat je spojen se vzajemnym jadernym odstrasovanim, které
branilo vypuknuti dalsi konfrontace a diky némuz ,,se ztistavalo na trovni invektiv
a propagandistické valky, ale nikdy nedoslo k pfimému ozbrojenému konfliktu mezi
Sovéty a Americany, ktery by se byl dotkl i jejich spojencti“” V ndvaznosti na Arono-
vo vymezeni byva studena valka charakterizovdna nasledovné: ,, At jsou nepratelstvi,
rivalita ¢i konflikt mezi supervelmocemi sebevyhrocenéjsi, nesmi dojit k vdlce.®

2. Vyhodnocovani bezpecénostnich hrozeb
na pocatku studené valky

Oboustranné nadsazovani bezpec¢nostnich hrozeb

Politici v USA a v zapadoevropskych zemich byli jiz od roku 1946 znepokojeni
dvéma zavaznymi skute¢nostmi. SSSR uchovaval i po skonceni 2. svétové valky vy-
soké stavy ozbrojenych sil, demobilizoval mnohem méné nez jeho spojenci z vélec-
nych let. Zaroven s tim diktator Stalin prosazoval nepriithlednou a nevyzpytatelnou
politiku, nedodrzoval pfedchozi sliby a dohody a bezohledné ovliviioval politické
usporadani ve vSech zemich, které se ocitly v jeho sféfe vlivu. Politici v USA vnimali
jiz od roku 1946 soubéh téchto dvou skute¢nosti jako pfimou a zdmérnou (intencio-
nalnf) bezpe¢nostni hrozbu vojenského charakteru. Jiz v roce 1946 prijala vlada USA
tzv. Clifford-Elseyovu zprdvu, ve které se tvrdilo, ze SSSR pripravuje agresivni valku
proti kapitalistickym statiim a ze proto vici sovétskym viidctim lze uplatiiovat jediné
jazyk sily.

Stejny nahled se zrcadlové uplatiioval rovnéz v SSSR - jeho viidci spatfovali Zi-
votni hrozbu v tom, Ze ,ameri¢ti statnici a vojenské schopnosti Zapadu davali jasné
najevo, ze cilem kapitalismu v takové valce by bylo rozvraceni sovétského statu a zni-
¢eni socialistického systému“’ Ve skute¢nosti vak valku nechtéla ani jedna strana,
»nechtél ji rozpoutat ani Stalin, ani Truman. Stalin si uvédomoval, Ze je vojensky slab-
§1 (nez USA) a Truman zase védél, Ze vefejné minéni jeho zemé by neptistoupilo na
zahdjeni tfeti svétové valky, kdyz nebylo ohrozeno uzemi USA.“!*

Bezpec¢nostni hrozba byla vyjadiena znepokojivou otézkou ,zda by rozsahly so-
vétsky ttok na zapadni Evropu mohl skondit jinak nez jeji ztratou. Véfilo se, ze USA
by nad Sovétskym svazem nakonec ziskaly prevahu, ale panovala obava, Ze to uz by
mohlo byt ptili§ pozdé na zachranu Evropy.“!!

Vliiv nastupu studené valky
na americkou strategickou kulturu

Svétové prvenstvi ve vyrobé jadernych zbrani a také v jejich pouziti znamenalo
z hlediska USA v nécem zdsadni zvrat, v jinych smérech zase kontinuitu, jez se proje-
vila v tom, Ze tyto zcela nové zbrané byly plné zakomponovany do zazité strategické
kultury USA. "> Doktrina jaderného odstradovani navézala na zdkladni zasady, které
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USA uplatnovaly jiz pred 2. svétovou vélkou a také v jeji pribéhu. Jaderna doktrina
USA v této pocate¢ni etapé jak svym nazvem, tak i svym zaméfenim prevzala prede-
v$im zasadu vyuzivani technologické prevahy, zasadu vytvoreni masivni palebné sily
umozhujici pfimy a sousttedény ader na protivnika a zdsadu naprostého zniceni nepfi-
tele. VSechny tyto zasady byly v praxi naplnény svrzenim jadernych bomb na Hiro$imu
a Nagasaki, ¢imz si USA vynutily okamzitou a bezpodmine¢nou kapitulaci Japonska.

Snizeni vyznamu evropského pojeti vojenského manévru

Navaznost na tradi¢ni zdsady se projevila také v tom, ze véechny vyse uvadéné za-
sady byly pojimany jako ,,zasady bohatého","* v daném pripadé jediného statu, ktery
diky své ekonomické sile a védeckotechnickému naskoku byl jedinym, monopolnim
vlastnikem jadernych zbrani. Nadale byla upfednostiiovana prevaha palebné sily na
ukor klasického vojenského manévru. Jiz kratce po skonceni 2. svétové valky se tak
vytvotila determinanta, kterd nakonec vedla dalsi dva zapadni stalé ¢leny Rady bez-
pecnosti OSN, Velkou Britanii a Francii — jinak staty proslulé dédictvim mistrnych
strategickych manévrii - k tomu, aby se i ony vydaly cestou budovani jadernych ar-
zenalt a tvorby koncepci jaderného odstrasovani.

Jaderna strategie znamenala zasadni zménu ve tfech oblastech. Pfedevsim pti-
nesla vyrazny nartist vyznamu vojenského letectva na ukor pozemniho vojska i na
ukor vojenského namornictva. V. USA se jiz v roce 1953 projevila nespokojenost
admirality a v roce 1956 se dokonce hovofilo o ,vzpoute plukovniki pozemniho
vojska. Podobné problémy zazila také Francie na pocatku 60. let. Druhou zménou
byl nértist vyznamu profesionalnich jednotek na ukor jednotek sestavovanych na za-
kladé véeobecné branné povinnosti. Tento trend se nejprve prosadil v USA, a tim se
stal i vyzvou pro Velkou Britanii a Francii, aby se mu s vét$im ¢i mens$im ¢asovym od-
stupem postupné prizptsobovaly. A kone¢né tfeti a z urcitého pohledu nejdulezitéjsi
zménou se stalo posileni civilni kontroly vojenskych akci v konfliktnich nebo v témér
konfliktnich situacich. Rozhodujici dil zodpovédnosti za podstupovana rizika se sou-
stfedil na nejvyssi politické cinitele. Rozhodovani ve vypjatych situacich spojenych
s hrozbami katastrofalnich rozmért si vynutilo posileni spoluprace mezi armadnimi
veliteli a jejich politickymi nadfizenymi.

Vliv hrozeb z poc¢atku studené valky
na ruskou strategickou kulturu

Také ruska strategicka kultura se podobné jako kultura americka spoléhala pre-
devsim na zasady shromdzdéni mohutné palebné sily, na pfimé a sousttedéné udery
na protivnika a usilovala o naprosté zniceni nepritele. Od americké kultury se v§ak
odliSovala podstatné nizsi technologickou vyspélosti. Tento nedostatek vyrovnavala
mohutnym nasazenim vojsk, pficemz v ocich ruskych stratégu, ale i politiki, mél
zivot vojaka mnohem niZ$i cenu, nez tomu bylo v ptipadé USA.
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Stalintv pristup k jadernym zbranim byl nekonzistentni. Na jedné strané byl
posedly jadernym programem, protoze ,,byl velice znepokojen hrozbou jaderného
utoku a nejvétsi strach mél z jaderného vydirani“!* Zaroven s tim vsak i nadale po-
vazoval vysoké pocty ozbrojenych sil za hlavni zaruku bezpe¢nosti SSSR. Nedocenil
kvalitativni vyznam jadernych zbrani a jejich dtisledky pro strukturu ozbrojenych sil,
jejich bojovou pripravu a pro vojenské mysleni.

3. Etapizace studené valky

Jaderné zbrané a jejich neustalé zdokonalovani byly nejvyznamnéjsi determinan-
tou celé studené valky — pravé na zdkladé jejich nesmirné ni¢ivé sily a nepredvidatel-
nych dusledkt ptipadného pouziti vyvodil R. Aron svij svétozndmy nazor o nemysli-
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novych strategicky koncepci obou hlavnich protagonistti bipolarni konfrontace.

Urcujici vyznam jadernych zbrani v dobé studené valky

Neustalé zdokonalovani jadernych zbrani proslo nékolika etapami, a to od jader-
ného monopolu USA pres pribliznou jadernou paritu az po odstranéni celé jedné
kategorie jadernych zbrani z Evropy a po oficidlni ukonéeni celé studené valky. Kazda
z téchto etap se vyznacovala konkrétnim pomérem sil na strategické urovni a tomu
odpovidajicimi strategickymi koncepcemi jaderného odstragovani. Vyznamnou sou-
¢asti kazdé etapy byly i udalosti, které mély nejcastéji podobu vice ¢i méné vaznych
krizi, nékdy ale také lokalnich vélek. Po¢inaje obdobim 60. let se stale vice prosazo-
vala také jedndni o kontrole zbrojeni jako alternativa nebezpe¢ného trendu zavodu
v jaderném vyzbrojovani.

Jaderny monopol USA v letech 1945-1949

USA i jejich spojenci byli stale vice znepokojeni tim, ze SSSR neuskute¢nil ani
zdaleka tak rychlou a rozsahlou demobilizaci jako jeho spojenci z doby protihitlerov-
ské koalice. Po¢tem 175 divizi si udrzoval kvantitativni konven¢ni pievahu a ta byla
povazovana za mozny nastroj vojenské invaze do zapadni Evropy.

Druhou determinantou byl jaderny monopol USA, ktery spocival ve vlastnictvi
jadernych bomb a jejich nosi¢ti — od roku 1945 to byly strategické bombardéry, od
roku 1951 pak reaktivni bombardéry (B-36, resp. B-37). Jaderné zbrané tak byly nos-
nym néstrojem, jehoz prostfednictvim chtély USA ¢elit hrozbé konvenéniho utoku na
své evropské spojence.”” Prvni strategicky vyznamny dokument NATO nazvany DC
6/1 polozil diiraz na ,,zajisténi schopnosti k pohotovému strategickému bombardova-
ni za pouziti vSech dostupnych prostredki, vSech typt zbrani, a to bez vyjimky* '¢

Cilem SSSR v této etapé bylo vnést co nejvice nejistoty do jaderného planovani
USA. Jeho stratégové vychazeli z predpokladu, ze USA by nasadily jaderné zbrané
proti ekonomickym a vojenskym ciléim SSSR. Této hrozbé chtéli ¢elit velkym mnoz-
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stvim protiletadlovych systémi a novych radart dalekého dosahu, které zacali zava-
dét do vyzbroje pocinaje rokem 1947. Zaroven s tim vypracovali plany na co nejrych-
lejsi proniknuti do zapadni Evropy s cilem znemoznit Ameri¢antim, aby do Evropy
presunuli dalsi ozbrojené sily."”

Blokada Berlina

Sovétské rozhodnuti pouzit ozbrojenych sil k blokadé pristupovych cest do Za-
padniho Berlina bylo vyhodnoceno jako pfima hrozba pro nezavislost tohoto sym-
bolického zapadniho zfizeni uvnitt zény sovétského vlivu. Pro zapadoevropské
politiky se tehdejsi chovani SSSR stalo bezpe¢nostnim dilematem vyzadujicim spo-
le¢nou odpovéd vsech zapadoevropskych zemi a USA. Vojenska sila tehdejsiho SSSR
a chovani jeho viidce byly vihimany jako hrozba a daly podnét pro vytvofeni NATO
vroce 1949. S urcitou nadsazkou tedy mtizeme fici, Ze J. V. Stalin byl, byt asi nechtic,
jednim ze zakladateld NATO.

Vytvoreni NATO predstavovalo jak pro evropské ¢leny NATO, tak i pro USA
strategickou revoluci.'® Evropské staty, jez se ocitly na zapad od nové vzniklé zelezné
opony, oteviené priznaly, Ze tvafi v tvar tomu, co tehdy vnimaly jako vaznou bez-
pec¢nostni hrozbu, nebyly schopny samy zajistit svou bezpe¢nost. Ameri¢ané se zase
souhlasem s vytvorenim NATO vzdali své dlouhé tradice izolacionismu.

Relativni jaderny monopol USA v letech 1949-1957

Prestoze SSSR v roce 1949 uskute¢nil prvni pokusny jaderny vybuch, nemél jesté
k dispozici prosttedky pro prepravu jadernych nalozi na strategickou vzdalenost, za-
timco USA mély jiz od roku 1948 k dispozici mezikontinentalni strategické bombar-
déry vyzbrojené jadernymi bombami. Spojenym statm tak nadale ztistavala vyhoda
nezranitelnosti vlastniho tzemi. Zaroven s tim zacaly USA v roce 1953 v Evropé
rozmistovat taktické jaderné zbrané.' Béhem tohoto osmiletého obdobi doslo k fadé
velmi dilezitych udalosti.

Korejska valka

Korejska valka (1950-1953) byla nejnic¢ivéjsim ozbrojenym konfliktem celé stu-
dené vélky (2,5 milionu mrtvych a ranénych). V dobé jejtho vypuknuti i eskalace
mély USA relativni jaderny monopol (SSSR jesté nemél prostiedky pro prepravu ja-
derné néloZe na strategickou vzdalenost). Z toho vychazel generdl Mac Artur, kdyz
se jeho ,,rozhodujici tazeni zménilo ve vSeobecny ustup, provazeny velkymi ztratami.
Vale¢né kyvadlo se opét vychylilo na jih od 38. rovnobézky.“* Zaskocen zdrcujici
¢inskou protiofenzivou, naléhal na tehdejstho amerického prezidenta Trumana, aby
mu povolil nasazeni jadernych zbrani. Prezident Truman ale takové riziko nepod-
stoupil a dal prednost pokrac¢ovani na konvencni arovni. Po patové situaci v 1éteé 1951
pfistoupil na diplomaticka jednani.
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Po skonceni této *vdlky dvou ideologii, souboje plného Isti a omylii™ vlada USA
dospéla k zavéru, Ze sovétské hrozbé je nutné Celit dvéma zpiisoby, a to navy$ovanim
poctu jadernych zbrani USA* a posilenim spojeneckych velitelskych struktur
v Evropé®. Diilezitym diisledkem korejské vélky se stal zrod koncepce omezené
valky** - omezené predev$im v tom smyslu, Ze se prestalo uvazovat o masovém
nasazeni vSech dostupnych prostredki jaderného napadeni. Cilem jiz nebylo porazit
protivnika, ale ovlivnit jeho rozhodovdini.

Strach z oboustranné znicujiciho jaderného konfliktu pfimél obé strany k vétsi
zdrzenlivosti ve strategickém uvazovani. Predur¢il zejména to, Ze ,stiety budou
neptimé, budou se odehravat na vzdalenych a neobyc¢ejné rozmanitych val¢istich
- v Asii, v Africe a v Latinské Americe. Naproti tomu Evropa a Severni Amerika se
premeénily ve dvé velmi citliva uzemi, kde obé supervelmoci budou postupovat velmi
uvazlivé a opatrné.“”

Strategie hromadnych jadernych uderi

Jesté v dobé korejské valky Rada NATO znovu jednala v Lisabonu (1952) o sovét-
ské konven¢ni prevaze a vyhodnotila ji jako vaznou bezpec¢nostni hrozbu, kterou je
treba vyfesit vybudovanim 96 divizi schopnych ¢elit hrozbé pocetné Sovétské arma-
dy. V navaznosti na toto rozhodnuti se americké pojeti jaderného odstrasovani v této
etapé orientovalo na strategii hromadnych adera. SSSR jako piivodce postulované
hrozby mél byt od agresivnich zaméri odstragovan tim, Ze v pripadé konvenéniho
utoku proti evropskym spojenctiim by proti nému USA nasadily své strategické ja-
derné zbrané plnici funkci mede, zatimco konvenéni ozbrojené sily evropskych statu
NATO mély plnit alohu §titu. Sily $titu by v ramci tzv. periferni strategie doc¢asné
ustoupily tfeba az k Rynu a po uderu mecem by presly do protiofenzivy.*

NATO v té dobé jednoznacné preferovalo tzv. represivni sily a po¢italo s tim, Ze by
od samého pocatku zasadilo jaderné zbrané. Tuto koncepci jaderného odstrasovani
schvilila rada NATO v kvétnu 1957 v podobé dokumentu nazvaného MC 14/2. Nova
koncepce piisobila ve dvou rovinach. V politické roviné $lo o ,,zadrzovani komunis-
mu, ve vojenské roviné pak o nastroj strategické iniciativy. Tato strategie NATO se
v rozhodujici mife opirala o zdrcujici jadernou prevahu Spojenych statd, a proto
byla povazovana za nejlepsi moznou®. Preferovala strategické letectvo a strategické
namornictvo jakozto sily, které mély byt nasazeny hned v prvni etapé pripadné vélky,
zatimco s nasazenim pozemniho vojska a konvencniho letectva a ndmornictva se
pocitalo az pro druhou etapu.

Vytvoreni Var$avské smlouvy

V té dobé mocenské elity SSSR a v jeho satelitnich statech zastédvaly nazor, Ze
»dokud se udrzuje imperialismus, dotud trvd moznost agresivnich valek® Jako
argument uvadély ozbrojené zasahy a konflikty v Indo¢iné, Indonésii, Koreji, Ma-
lajsii, Keni, Guatemale, Egypté, Alziru, Omanu a Jemenu. Dal$im argumentem byla
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remilitarizace Némecka a vyroba atomovych a vodikovych zbrani, kterou sovétské
mocenské elity povazovaly za faktory nebezpeci valky, kterd by se stala ,,nevyhnutel-
né valkou nuklearni, jejiz ni¢ivost by neméla obdoby“?

V dobé¢ relativniho jaderného monopolu USA se NATO rozsifilo o Némeckou
spolkovou republiku (NSR). SSSR to vyhodnotil jako odstartovani procesu remilita-
rizace NSR a jako dalsi posileni vojenské hrozby ze strany Zapadu. Toto bezpe¢nost-
ni dilema vyfresil vytvofenim Varsavské smlouvy (14. 5. 1955) jako bezpe¢nostniho
spolecenstvi SSSR, Albénie (ta v roce 1963 spolupréci prerusila), Bulharska, Cesko-
slovenska, Madarska, NDR, Polska a Rumunska. Néktefi odbornici tomuto datu pti-
suzuji takovy vyznam, Ze je povazuji za ,,formalni zahajeni studené valky“.® Tim ale
nikterak nevyvraceji, ze zdkladni prvky bezpe¢nostniho paradigmatu studené valky
— heterogenni bipolarita, nemoznost miru a nemyslitelnost valky - se vytvorily a pu-
sobily jiz pred touto udalosti.

V dobé¢ svého vytvoreni Var§avska smlouva méla k dispozici celkem 6 miliont
vojakt, 175-225 sovétskych divizi a 80 divizi satelitnich statéi. V prvnim obdobi,
do roku 1961, se ozbrojené sily ¢lenskych statii rozvijely samostatné. Ve druhé fazi
doslo ke konsolidaci a modernizaci vyzbroje (tanky T-54 a T-55, proudové letouny
MiG-21 a Su-7) a zacala se konat prvni spole¢na cviceni. Prvnim velitelem byl
mar$al L. S. Konév.

Suezska krize 1956

Na zavér etapy relativniho jaderného monopolu USA vypukla suezska krize. Je-
jim zacatkem se stalo vyhlaseni tehdejsiho ministra zahrani¢i USA Johna Fostera
Dullese, ze USA rusdi slib pomoci Egyptu pfi vystavbé piehrady v Asuanu. Egyptsky
prezident Ndsir reagoval ozndmenim o znarodnéni Suezského priplavu, ¢imz chtél
ziskat penize pro Asuan. V1ady Velké Britdnie a Francie - pfes nesouhlas USA zamé-
fujicich se pouze na ekonomicky natlak - zacaly pfipravovat vojensky tuder, kterym
chtély sesadit Nésira, obnovit rezim, ktery v Egypté existoval do roku 1952, a vritit
Suezsky pruplav akcionaftim.

Dne 29. fijna vtrhla do Egypta izraelska vysadkova vojska pod velenim plukovni-
ka Ariela Sarona. Druhy den (30. fijna) Francie a Velké Briténie vyhl4sily ultimatum,
po vitézstvi izraelského ndmornictva nasledoval letecky utok francouzskych a brit-
skych vojsk.” Zvratem se stala noc na 6. 11., kdy SSSR predal vladam tii intervenc-
nich statt ultimatum, ve kterém pohrozil, Ze k obnové miru na Blizkém vychodé
pouzije vojenskou silu. Mimoradné zasedani Valného shromdazdéni schvililo drtivou
vétsinou (véetné USA!) rezoluce, které odsoudily utok proti Egyptu a tfi intervenujici
staty musely své véle¢né akce zastavit, aniz by dosdhly svych cilti a z Egypta odejit.*°

V jejim prubéhu poprvé a také naposledy v déjindch studené valky hegemon
jednoho bezpecnostniho spolecenstvi (SSSR) dvéma clenskym statim opacného
spolecenstvi (Francii a Velké Britanii) pohrozil, Ze pokud nezastavi své vojenské
dobrodruzstvi proti jeho novému (a jak se pozdéji ukdzalo pouze do¢asnému) spo-
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jenci (Egyptu), pouzije proti nim své jaderné zbrané. Necekanym vysledkem této
krize se stalo vytvoreni neformdlniho kondominia hegemonii dvou antagonistickych
bezpe¢nostnich spolecenstvi, ktefi se domluvili nad hlavami svych ¢lenskych stati.
Suezska krize tak na strané obou supervelmoci ,,odhalila i novou dvojznac¢nost jejich

vzajemnych vztaht, ze se totiz se studenou valkou nevylucuje ani pfipadna vécna
dohoda“?!

Etapa vzajemného zaruéeného zniceni

Pocatkem tfeti etapy v déjinach jaderného odstragovani béhem studené valky se
stala tzv. sputnikovd krize — SSSR jako prvni tspésné vypustil umélou druzici Zemé,
¢imz potvrdil svoji schopnost odpalovat jaderné zbrané na mezikontinentalni vzdale-
nost. Tato udalost ,,nejen Ze ukazala, Ze sovétské rakety mohou obletét Zemi, ale také
podlomila predpoklad, Ze technologicka prevahu Zapadu muze vyvazovat sovétskou
prevahu v poctech ozbrojenych sil.“** V této etapé se postupné vytvorila situace ja-
derného patu - obé strany mély prostiedky k tomu, aby odpovédély na pripadny
prvni jaderny uder protivnika. USA mély jiz od roku 1948 strategické bombardéry,
zatimco SSSR zahdjil roku 1957 vyrobu mezikontinentalnich ze zemé odpalovanych
fizenych stfel ICBM - USA zacaly tuto kategorii jadernych zbrani do své vyzbroje za-
vadét o rok pozdéji. Zacalo se hovorit o pravdépodobnosti vzajemného zaruc¢eného
znic¢eni (MAD), za niz ,je vztah mezi ofenzivou a defenzivou vychylen jednozna¢né
ve prospéch ofenzivy“?

Zakladni charakteristika MAD

MAD pritom ,,nebyla strategii, byla strategickou situaci“** Americ¢ti stratégové ji
vyhodnotili jako ztratu vérohodnosti svého potencialu v poméru k sovétské vojenské
hrozbé a jako nové bezpecnostni dilema, které vyzadovalo dal$i modernizaci jader-
ného potencialu, aby se znovu snizila hrozba konven¢niho ttoku proti evropskym
statim NATO. Vychodisko z této situace vidéli ve vystavbé ponorek na jaderny po-
hon vyzbrojenych fizenymi stfelami SLBM, typ Polaris.* V roce 1965 tak vérohod-
nost jaderného odstraovani NATO spocivala na poctu 5500 jadernych hlavic na
strané USA proti 300 jadernych hlavic na strané SSSR.*

Tak byly vytvoreny zaklady jaderné triddy. USA zacaly tyto ponorky s vyzbroji
balistickych raket SLBM zavadét do vyzbroje v roce 1960 s tim, aby ,,daly protivni-
kovi jasné najevo, Ze ani prekvapivy jaderny tder by mu nepfinesl vyhodu a nadéji
na vitézstvi. To jej bude jesté Gc¢innéji odstraSovat od zaméru rozpoutat jadernou
valku.“

Strategie pruzné reakce

Souhrnnou odpovédi NATO na novou situaci byla strategie pruzné reakce.* Po-
¢atkem diskuse o této strategii se stalo athénské vystoupeni amerického ministra
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obrany Roberta McNamary v kvétnu 1962. Ten jako prvni po 13 letech existence
NATO oteviené poukazal na to, Ze ,NATO je mnohem silnéjsi, nez se myslelo a Var-
Savska smlouva daleko slabsi, nez se vérilo® Navrhl, aby se spojenci USA zaméfili na
budovani mensich, u¢innéjsich a levnéjsich konvenénich ozbrojenych sil a aby se pocet
divizi NATO v Evropé zvysil z 24 na 30, coz by umoznilo pruznou odpovéd na ptipad-
ny konven¢ni utok Varsavské smlouvy. Pokud by se nepodarilo zadrzet predpokladany
napor nepratelskych vojsk, pak by nasledovalo nasazeni taktickych jadernych zbrani
(s dosahem do 1000 km), a to vylu¢né na evropském valcisti. Pro takovy pripad NATO
pocitalo s tzv. selektivnimi a odstupniovanymi jadernymi udery proti pfedem stanove-
nym ciléim na tizemi tehdejsich statéi PLR, NDR, CSSR, MLR. Aby byl zachovan tento
stupen eskalace, nemély byt ohrozeny cile, které byly pro SSSR strategicky dulezité.

Hlavnim smyslem strategie pruzné reakce bylo dosahnout takovych schopnosti,
které by daly moznost prosadit strategické cile NATO i bez nasazeni strategickych
prostiedki jaderného napadeni. V pripadné valce méla byt bojova ¢innost co nej-
rychleji pfenesena na uzemi ¢lenskych statti Var§avské smlouvy. Nova strategie pred-
pokladala zasazovani soustfedénych presnych tderti nejen proti prvnim sledéim, ale
rovnéz proti druhym slediim a zalohdm, a to az do hloubky 150-500 km. Nejni¢ivéjsi
mély byt tdery proti vojskiim nachdzejicim se 50-150 km od ¢ary dotyku.*® Kli¢o-
vym principem této strategie byl princip ,,pfedni obrany®, jenz spocival ve vytvoreni
podminek pro rychlé rozvinuti hlavnich sil prvniho strategického sledu na ¢arach
predsunutych co nejblize k hranicim statt Var§avské smlouvy.

Kubanska krize 1962

V dobé vzajemného zaruceného zniceni vypukla nejvaznéjsi a nejdramatictéjsi
udalost celé studené valky — karibska krize. Ta svym priibéhem a nejvyssimi sazka-
mi, jaké kdy byly ve hte, dodnes ptitahuje pozornost historik, politologii a zejména
specialisttl z oboru bezpe¢nostnich studii.
Pricina krize

Podnétem krize se stalo rozhodnuti SSSR rozmistit na Kubé své balistické fizené
stiely stfedniho dosahu (Medium-range ballistic missiles: MRBM) a Intermediate-
-range ballistic missiles: IRBM). Na ¢tyfech zdkladnach mélo byt dislokovano celkem
6 oddili raketovych vojsk se stielami MRBM a na dalsich dvou zakladnadch mély byt
umistény dva oddily se stfelami IRBM.

Reakce USA

Pro vyhodnoceni vaznosti této bezpe¢nostni hrozby byl v USA vytvoren Vykon-
ny vybor Rady pro narodni bezpecnost (Executive Committee of the National Secu-
rity Council - ECNSC). Ten nakonec dospél k zavéru, ze rozmisténi sovétskych raket
na Kubé mélo dva nasledujici hlavni motivy:

a) Smyslem sovétského rozhodnuti bylo snizit ztratu na USA v oblasti ze zemé
odpalovanych fizenych stiel s jadernou nalozi.
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b) Rozmisténi MRBM (Middle Range Ballistic Missiles) a ICBM (Inter Continen-
tal Ballistic Missiles) bylo testem, ktery mél ovérit, jak se zachova nedavno zvoleny
mlady prezident. V ptipadé, ze by nereagoval s dostateénym odhodlanim, bylo by
mozné zatla¢it na USA na dal$ich mistech — napt. v Berliné nebo v Latinské Americe.
Naopak v ptipadé jeho odporu bylo mozné fizené strely stahnout zpét do SSSR.

Dodnes je v celém svété citovana brilantni analyza Grahama Allisona," podle né-
hoz zbrané rozmisténé na Kubé mély skytat rychly, podstatny a v porovnani s jinymi
moznostmi nenakladny prinos ke schopnosti Sovétt uderit na Spojené staty. Autor
vysoce ocenil odpovéd Kennedyho administrativy, ktera dokazala najit kompromis
mezi rizikem jaderné valky a ne¢innosti. Vyhlaseni karantény bylo né¢im vice nez
diplomatickym manévrem, ale zaroven bylo né¢im méné nez vojenskym utokem.
Druhé strané dalo moznost zastavit dalsi eskalaci.

Touto krizi se podrobné zabyval také Michael McGwire.** Podle ného mél tehdej-
$1 SSSR dva ustfedni bezpe¢nostné-politické zaméry. Prvnim byla snaha odpovédét
na rozmisténi fiznych sttel Thor a Jupiter na zakladnach ve Velké Britanii a v Turec-
ku, odkud mohly zasahovat cile na tizemi SSSR. Druhy zamér tehdejsiho sovétského
vedeni spatfuje McGwire ve snaze odpovédét na to, ze USA zacaly do své vyzbroje
zavadét ICBM typu Minuteman. Na tuto akci odpovédél SSSR prekvapivou protiak-
ci - na uzemi svého jediného spojence na zapadni polokouli chtél rozmistit fizené
stiely s jadernou nélozi, které mohly zasahnout tzemi USA. Tehdejsi administrativa
USA v tom spatfovala pfimou vojenskou hrozbu pro uzemi USA a jeho bezpe¢nost.

Pribéh krize

Dne 22. 10. 1962 byly americké jednotky uvedeny do stavu bojové pohotovosti
a byly dokonce zahdjeny pripravy k invazi na Kubu. Nésledujiciho dne vyhlasila bo-
jovou pohotovost také vlada SSSR a zaroven s tim zpochybnila pravo USA na bloka-
du sovétskych zasilek na Kubu. V nésledujicim tydnu probéhla korespondence mezi
J. E Kennedym a N. S. Chrus¢ovem. Sovétsky viidce ustoupil a slibil, ze SSSR zastavi
vystavbu raketovych zakladen na Kubé. Jeho protéjSek se zavazal, ze USA prerusi
blokadu Kuby a Ze ji vojensky nenapadnou. Slibil také, ze USA stahnou své rakety
z Turecka.

Vysledky krize

Paradoxem celé kubanské krize se stalo, Ze hrozba pfisla zcela odjinud, nez se
puvodné ocekavalo. Neméla podobu konvencniho ttoku na evropské spojence USA,
po kterém by nasledovala eskalace ozbrojeného konfliktu. Zdrojem necekané nalé-
havé hrozby se stalo nékolik zakladen na malém karibském ostrové v tésné blizkosti
USA. Pavodni podoba postulované vojenské hrozby se tedy vitbec nenaplnila, ale
pfesto byla nadale zachovana a nadale plnila roli zakladniho raison d’etre existence
NATO a zakladniho bodu jeho bezpe¢nostni strategie. Pivodcem kubanské krize byl
SSSR - jeho nejvyssi ¢initelé na sebe vzali riziko prudkého vyhroceni mezinarodniho
napéti. Kennedyho administrativa za této situace nepodstoupila ani riziko okamzité
konfrontace, ale ani riziko ne¢innosti. Védomi vazné, byt nezamérné hrozby jaderné
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konfrontace nakonec privedlo oba hlavni aktéry studené valky k rozumnému a zod-
povédnému jednani.

Kubanska krize méla jeden zasadni kladny vysledek. Ukazala, Ze na rozdil od tzv.
Clifford-Elseyovy zpravy z roku 1946 na sovétské vidce platil nejen jazyk sily, ale
také jazyk raciondlnich argumentii vedoucich k oboustranné pfijatelnému vychodis-
ku z mimoradné vyhrocené situace. Vyfeseni této krize potvrdilo oboustranny posun
ve vyhodnocovani bezpe¢nostnich hrozeb. V navaznosti na vyusténi korejské val-
ky a suezské krize prineslo dalsi pokrok v bezpe¢nostni spolupraci mezi hegemony
dvou antagonistickych bezpe¢nostnich spole¢enstvi. Po zazehnani krize nasledovalo
obdobi uvolnéni napéti. Podle jednoho pojeti bylo zazehnani karibské krize i kon-
cem studené valky.*

Vietnamska valka a jeji eskalace 1965-1973

Dal$i velmi dtlezitou udalosti po kubdnské krizi s stal Kennedyho souhlas
s bombardovdnim severntho Vietnamu. Timto rozhodnutim chtély USA predejit
nasledujicim tfem hrozbam:

a) Jizni Vietnam nebyl schopen se sam ubranit a kdyby komunisté ovladli celou
tuto zemi, pak by mohli pronikat dale — do Laosu, do Kambodzi, do Thajska a nako-
nec i do jihovychodni Asie.

b) Naplnéni teorie domina — po Vietnamu by mohly pfijit komunistické prevraty
v fadé dalsich zemi jihovychodni Asie.

c) Ztejmé nejpadnéjsim divodem amerického rozhodnuti byla obava, ze kdyby
USA Vietnam obétovaly, pak by utrpéla vérohodnost jejich bezpe¢nostnich zaruk
nejen v Asii, ale v celém svété. A od toho se odvijela obava, Ze ,,mnoho, mnoho dal-
$ich zemi by se mohlo rozhodnout, Ze si poridi své vlastni jaderné zbrané, a to by
velice urychlilo jejich proliferaci®*

Zacitek vietnamskeé valky se datuje od Ginora 1965, kdy jihovietnamské letectvo spolu
s americkym letectvem zahdjilo systematické bombardovani vojenskych cilii severné od
demilitarizovaného pasma mezi severnim a jiznim Vietnamem. Z jejich strany to byla od-
povéd na aktivity Vietkongu a severovietnamskych vojsk, jez pronikaly na jihovietnamské
uzemi, napadaly vojenské zakladny a docasné rozdélily jizni Vietnam na dvé ¢asti.

Tato valka vesla do dé&jin USA jako ,,nejdelsi, nejpodivnéjsi a zdaleka nejnepopu-
larnéjsi valka';* kterd jim prinesla celkové ztraty v bojich presahujici 200 000 muz,
témér 50 000 mrtvych v bojich a pres 150 000 ranénych. Na strané Vietnamu bylo cel-
kem 3 miliony mrtvych. USA v této valce dosly k trpkému poznani, Ze v podminkach
dzungle neni technologicky naskok a vojenskd prevaha zarukou vitézstvi. Americka
vojska drzela jen tu ¢dst zemé, na které pravé stla. Prosla traumatem asymetrické
valky, ktera se oboustranné promeénila ve ,, fantasmagorii brutdlnich bojii, politickych
i socidlnich komplikaci a neustdlé frustrace®*®

Americka vojska béhem této valky bombardovala také mnoho nevojenskych cila
véetné nemocnic. Jejich prisludnici se dopustili nékolika masakru civilntho obyvatel-
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stva, z nichZ nejznaméjsim se stalo vyvrazdéni 200 bezbrannych civilisti v¢etné zen
a déti ve vesnici My Lai v bfeznu 1968. V roce 1972 byl odvolan a degradovan velitel
amerického letectva ve Vietnamu za to, ze svévolné naridil asi 20 leteckych utoku
proti cilim v severnim Vietnamu.

Jaderny aspekt v americko-¢inskych vztazich

Na pocatku 60. let zacala CLR budovat sviij potenciél jadernych zbrani. Kenne-
dyho administrativa vyhodnotila ¢insky jaderny program jako vaznou bezpe¢nostni
hrozbu pro USA, nebot tehdejsi ¢inské vedeni povazovala za ,jesté nebezpecnéjsi
a nezodpovédnéjsi nez vedeni Sovétského svazu®? Jeji obavy byly tak silné, ze do-
konce pfipravovala plany leteckych utokii na ¢inskd jadernd zatizeni.*®

Naproti tomu expert na jaderné zbrané Robert Johnson ve své studii pro State
Departement odmitl obavu, ze CLR by po vybudovéni potencialu jadernych zbrani
zasadné zménila rovnovahu sil v Asii. Pfipomnél, Ze i nadale budou mit USA nad
CLR zdrcujici vojenskou pievahu a diky tomu bude spésné fungovat odstrasovéni.
Oznacil za velmi nepravdépodobné, Ze Mativ rezim by podstoupil riziko znicujiciho
odvetného uderu ze strany USA. Nedlouho po zvefejnéni Johnsonovy zpravy byl
zavrazdén prezident J. E Kennedy a jeho nastupce L. B. Johnson zavrhl myslenku
leteckého tderu na ¢inska jaderna zafizeni.

Po zamitnuti planu leteckych tdert se tsili USA o zmirnovani ¢inské hrozby sta-
le vice soustiedovalo na diplomatickou oblast. USA se zaméfily na vyuzivani neshod
a rozporti mezi SSSR a CLR, jejichz podstata se odvijela od otdzky, kdo bude v &ele
mezinarodniho komunistického hnuti, kdo bude rozhodovat o jeho strategii. CLR se
po roztrzce se SSSR dostala do situace, kterou vnimala jako souziti se tfemi vaznymi
hrozbami: s USA, Japonskem a se SSSR. Tim, Ze pfistoupila na americkou nabidku na
dialog a partnerstvi, nastoupila cestu k soustavnému zmirnovani a oslabovani dvou
z téchto tfi hrozeb. Americka diplomacie tak dosahla vyrazného tspéchu - zbavila
se jedné hrozby a dokézala ji postupné preménit v hrozbu pro svého strategického
neptitele, pro SSSR.

Harmelova zprava a stanoviska SSSR

Etapu vzajemného zaruceného zniceni uzaviraly obé strany hodnocenimi, v nichz
jiz vedle prezivajicich kli§é bylo ve srovnani s minulosti méné militantni rétoriky
a vice pozitivnich zavéri. V roce 1967 NATO schvalilo tzv. Harmelovu zpravu, kte-
ra vytycila bezpe¢nostné-politickou strategii dvojiho pFistupu. Prvni pristup zna-
menal udrzovani vojenské sily a politické solidarity ¢lenskych zemi NATO, zatimco
druhy se zaméril na rozvoj stabilnéjsich vztaht se staty Var$avské smlouvy s cilem
politického reseni zakladnich problémd, tedy pokra¢ovanim procesu uvoliiovani
mezindrodniho napéti.

Ve Var$avské smlouvé v té dobé dominoval sovétsky nazor, Ze snaha o dosazeni
rovnovahy je nejlepsi cestou k odvraceni hrozby valky. Byl vyjadfen slovy: ,,Impe-
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rialismus USA je nucen prihlizet k sou¢asnému pomeéru sil na mezinarodnim poli,
k nuklearnimu potencidlu Sovétského svazu a k pripadnym disledkiim raketové
nuklearni valky, a proto je pro néj stale téZ$i a nebezpe¢néjsi sazet na rozpoutani
nové svétové valky.“

Smlouva NPT

Druhd polovina 60. let pfinesla prvni vyrazny uspéch v oblasti kontroly zbroje-
ni: v letech 1965-1968 byla sjedndna Smlouva o nesifeni jadernych zbrani (Treaty
on the Non-proliferation - NPT). V té dob¢ jiz existovalo pét oficidlnich jadernych
statd (Nucelar Weapons States - NWS), jimiz bylo vSech pét stalych ¢lenti Rady bez-
pecnosti OSN. Smlouvu NPT prijalo 22. zasedani VS OSN dne 12. 6. 1968 jako svo-
ji zvlastni rezoluci. K podpisu byla predlozena dne 1. 7. 1968. V platnost vstoupila
15. brezna 1970 a od té doby je ,,zakladnim kamenem boje proti $ifeni zbrani hro-
madného nic¢eni®*

Smlouva NPT md tti zakladni pilife: nesifeni jadernych zbrani, jaderné odzbroje-
ni a mirové vyuzivani jaderné energie.

Hlavni rysy smlouvy NPT:

- ¢lanek L. této smlouvy stanovi jadernym statim povinnost nepfedavat komu-
koli dal$im jaderné zbrané (JZ) a nepomahat zadnému nejadernému statu pti vyrobé
a ziskavani JZ,

— ¢lanek II. zavazuje nejaderné staty neprijimat jaderné zbrané, neusilovat o je-
jich vyrobu a ziskavani. Tyto staty maji za ukol uzaviit bilateralni zarukové dohody
s MAAE,

- ¢lanek IV. smlouvy NPT potvrzuje nezadatelné pravo vsech statd vyvijet a pou-
zivat jadernou energii k mirovym uceltim.

Tato smlouva zistava v platnosti dodnes a je nadale referenénim dokumentem
v dlouhodobé strategii kontroly jaderného zbrojeni. Od jejiho schvaleni do roku
2005 ji podepsalo celkem 189 stétii, stranou ztistaly pouze Indie, Izrael a Pakistan.

70. léta ve znameni strategie kontrasily

Zakladni charakteristika

Na prelomu 60. a 70. let se ve vztazich mezi Vychodem a Zapadem prosazova-
lo détente, tedy uvolilovani a zmiriiovani napéti. Strategii tehdejsitho SSSR vyraz-
né ovlivnil Henry Kissinger (v letech 1969-1973 byl poradcem prezidenta USA pro
otazky narodni bezpecnosti a v nasledujicich ¢tyfech letech zastaval post ministra
zahranici). Vysvétloval ji slovy vychdzejicimi z vize G. Kennana: ,politika détente
sice je nebezpec¢na, pokud jeji soucasti neni i strategie zadrzovani, ale zadrzovani
je neudrzitelné, neni-li propojeno s vizi miru“*' Na Kennana navazoval Kissinger
i svym presvédéenim, ze jde o tzv. historickou sazku, kterd je riskantnéjsi pro SSSR,
vyznacujici se vnitini slabosti a pohasinajici legitimitou.

—— (4
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Zaroven s uplatiiovanim politiky détente byla zahajena Ctvrta etapa strategie
jaderného odstrasovani. Zac¢ala americkou reakci na skute¢nost, ze SSSR v zavéru
predchozi etapy zacal budovat vlastni flotilu jadernych ponorek. USA na sovétské
ponorky odpovédély tim, ze v roce 1970 zacaly do vyzbroje zavadét jaderné zbra-
né nové generace, které jiz mély mnohonasobnou naloz*? a dodnes jsou vSeobecné
znamy pod zkratkami MRV a MIRV.> Tyto zbrané jiz nebyly zaméfeny na civilni,
ale na vojenské cile, a tak se zacalo hovotit o strategii kontrasily. Nékdejsi predseda
Vojenského vyboru NATO, general Cornelis de Jager, ptipomnél, Ze také tato strate-
gie byla zaméfena k tomu, aby ,,vérohodné odstrasovala SSSR od zaméru rozpoutat
konven¢ni valku v Evropé®* SSSR vsak o tfi roky pozdéji odpovédél zkouskou svych
vlastnich stiel kategorie MIRV a poc¢inaje rokem 1975 je zacal zavadét do své vyzbro-
je. Byly to ICBM typu SS-7, SS-8 a SS-9 a od poloviny 70. let také fizené stiely na
celkem 12 ponorkach Delta I a na 4 ponorkach Delta II - jejich dolet byl prodlouzen
na 7500 km.

Smlouva SALT I - 1972

Kennedyho smrt v listopadu 1963 a Chrus¢ovovo svrzeni o rok pozdéji doc¢asné
zastavily nadéjny vyvoj bezpe¢nostni spoluprace obou statii zameétené na kontrolu
zbrojeni a na odzbrojeni. Na dalsi jejich smlouvu se muselo ¢ekat az do prelomu
60. a 70. let. V roce 1969 byla zahdjena jednani o omezeni strategickych zbrani
(SALT - Strategic Arms Limitations Talks), aby byla zavr§ena podpisem smlouvy
v roce 1972. Mezitim, tedy v letech 1969-1972, se USA zamérily na dokonceni své
strategické triady spocivajici na tfech slozkach - strategickych bombardérech, ICBM
a jadernych ponorkach. SSSR za stejnou dobu navysil pocet svych ICBM z 250 na
1000 a rovnéz dokonc¢il budovani jaderné triady. Podepsani smlouvy SALT tedy
bylo spiSe ,kodifikovanim stavu nez néjakou volbou... Obé strany tim uznaly, ze
vzajemna zranitelnost v pripadé jaderného ttoku nebyla jejich volbou, ale byla
zivotnim faktem.“*

Smlouva SALT I tedy stvrdila skute¢nost spocivajici v prevaze USA v oblasti stra-
tegickych bombardérii a jadernych ponorek a zaroven s tim i prevahu SSSR v oblasti
ICBM. Jesté horsi bylo to, Ze smlouva SALT I nevytvorila Zadny ramec pro zavadéni
vicehlavicovych rizenych sttel MIRV. USA je zacaly montovat na pozemni slozku své
triddy jiz od léta 1970 (Minuteman III) a na ndmorni slozku od ledna nésledujiciho
roku (Poseidon). Poté zacali stejnou technologii vyvijet a zavadét i Sovéti. Avis
Bohlen tuto tendenci vystihuje slovy, Ze ,,byla povolena uzda divokému koni®. Henry
Kissinger pti zpétném pohledu vyjadril litost nad tim, Ze nedocenil neblahé dusledky
MIRVizace svéta na prelomu 60. a 70. let.*®

Smlouva SALT II - 1979

Jednani o této smlouvé byla v podstaté ukoncena jiz v listopadu 1972, ale az
v ¢ervnu 1979 ji svym podpisem stvrdil tehdejsi americky prezident James Carter.
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Toto témér sedmileté obdobi bylo v USA vyplnéno silicimi pochybnostmi a vyhra-
dami na adresu jednani se SSSR. Po celé toto obdobi USA trvale usilovaly o preko-
nani patové situace a o posileni vérohodnosti svého odstrasovani, aby byly schopny
zabranit tomu, co povazovaly za nejvétsi hrozbu tehdejsi doby, tedy ztraté zapadni
Evropy. Neblahou roli v jejich rozhodovani sehrala i fada nejraiznéjs$ich myti. Stou-
penci tvrdého kurzu vici tehdejsimu breznévovskému vedeni SSSR ¢asto poukazo-
vali na ICBM, ve kterych mél prevahu SSSR. Zaroven s tim bagatelizovali argumenty
Sovétl upozornujici na prevahu Spojenych stattl v oblasti jadernych ponorek, stra-
tegickych bombardért a letadlovych lodi s nosi¢i jadernych zbrani - tak se vytvarel
mytus hrozby plynouci z pfevahy protivnika.

nocovani bezpe¢nostnich hrozeb (Committe on the Present Danger), ktery v roce
1976 zalozili Paul Nitze a Eugene Rostow. Ti dosli k alarmujicimu zavéru nazvanému
»okno zranitelnosti“ (window of vulnerabilty). Varovali, ze do deseti let (tedy do
poloviny 80. let) bude americky prezident v diisledku narustu jaderného potencialu
SSSR nucen ,,podstupovat trpké volby mezi valkou a vynucenymi ustupky“>” K jejich
argumenttim patfilo pfedev$im pronikani SSSR v Somalsku, Angole, Vietnamu
a zejména pak fatalni chyba Breznévova vedeni - invaze do Afghanistanu, kterd
zmrazila nadéje na ratifikaci smlouvy SALT II. Navic SSSR v tomto obdobi zavedl do
své vyzbroje strategické bombardéry Backfire a fizené stiely stfedniho dosahu SS-20
a prezentoval je jako odpovédi na americké systémy B-1, resp. Trident.

Krize euroraket v prvni poloviné 80. let

Rozdilné pfistupy k tzv. zbranim na val¢isti

Na prelomu 70. a 80. let vypukla jedna z nejvaznéjsich krizi celého obdobi studené
valky. Jejim hlavnim symbolem se staly jaderné zbrané na val¢isti. Na strané SSSR to
byly fizené strely RSD-10 (na Zapadé znamé pod oznacenim SS-20), na strané USA
a NATO pak fizené strely s plochou drahou letu a rakety Pershing II. Tim byl udi-
nén dal$i krok na dlouhé cesté precenovani vojenskych nastroji bezpeénosti, jejichz
poslanim bylo ¢elit postulované vojenské hrozbé SSSR. Vyznam téchto zbrani velice
vystizné vyjadril nékdejsi francouzsky premiér Raymond Barre slovy: ,,Pershingy I1
byly nejenom odpovédi na SS-20, jak se to v uréitou dobu tvrdilo, ale byly predevs$im
prostfedkem, ktery mize pfimo zasahnout tzemi SSSR, a jako takové zlistavaji nena-
hraditelnym ¢lankem v fetézci jaderného odstrasovani, ktery musi spojovat Evropu
se Spojenymi staty.

Naproti tomu SSSR je spolu se svymi satelity interpretoval odtrzené od fizenych
stiel SS-20 a vydaval je za pocatek nové etapy zbrojnich zavodu. Za této situace do-
konce na jare 1980 dal podnét ke svolani mezinarodni porady komunistickych a dél-
nickych stran a na té byly Pershingy II a fizené stiely s plochou drdhou letu oznaceny
za velkou hrozbu pro mir a pro celé lidstvo. Boj za odzbrojeni se pro tehdej$i mezina-
rodni komunistické hnuti stal ,,prvoradym tikolem®>
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V této etapé NATO pokracovalo v diirazu na ziskani kvalitativni prevahy v nej-
modernéj$ich zbranovych systémech. Na prosincovém zasedani Vojenského vyboru
schvalilo tzv. Rogerstv plan (pojmenovany podle vrchniho velitele spojenych ozbro-
jenych sil NATO v Evropé), ktery polozil hlavni diiraz na schopnost ,,znicit konvenc-
nimi zbranémi druhé sledy a tyl vojsk Var§avské smlouvy jesté pred jejich nasaze-
nim na bitevnim poli“® Zakladnim principem této koncepce byl tder proti silam
v hloubce (Follow-on-Forces Attack, FOFA), ktery mél umoznit tudery do co nejvétsi
hloubky vojsk Varsavské smlouvy s cilem ,,uspokojivé ukon¢it valku s minimalnimi
civilnimi a vojenskymi ztratami a beze ztraty uzemi spojencti“®

Sovétska invaze do Afghanistanu

Ve Spojenych statech byla tato invaze vyhodnocena jako potvrzeni rozpinavosti
sovétského ztizeni a jako hrozba pronikani SSSR do oblasti Stfedniho vychodu s ci-
lem dostat se co nejbliZe k jeho ropnym zdrojim, aby bylo mozné je v ptipadé valky
rychle obsadit, odfiznout od USA a touto cestou americkym vojskéim znemoznit dal-
$i pokracovani v bojové ¢innosti.

Stagnace kontroly zbrojeni

Jednim z pfimych dusledkt sovétské invaze do Afghanistanu bylo zmrazeni
jednani o kontrole zbrojeni a vyrazné zhorseni bezpe¢nostni spoluprace mezi USA
a SSSR. Vyvrcholilo to rozhodnutim prezidenta Cartera nebrzdit dalsi vyvoj fizené
stiely MX a o 5 % navysit vojensky rozpocet USA. V obou bezpecnostnich spo-
le¢enstvi mimoradné zesilil strach z valky. V zemich NATO, véetné USA, jejichz
vojenského potencidlu USA, probéhly v letech 1981 a 1982 spontanni protivale¢né
demonstrace za ucasti miliont lidi. V zemich Var$avské smlouvy probihaly organi-
zované a statem pripravované a koordinované demonstrace zamétené vylu¢né proti
USA a NATO. Obdobi od roku 1979 do roku 1985 je ¢asto nazyvano ,,druhd studend
valka“

Mytus prevahy protivnika zpochybnila az Scowcroftova komise v roce 1983. Ta
prezidentu Reaganovi doporucila, aby byla rozmisténa jen polovina zamysleného po-
¢tu ICBM typu MX (tedy jen 100) a aby tyto ICBM byly umistény v pevnych silech.
To byl dillezity krok na cesté k obnoveni americko-sovétské bezpe¢nostni spolupra-
ce. V roce 1985 se k tomuto pristupu pfipojil i senator Sam Nunn doporudenim, Ze
tehdejsi prezident Reagan by mél byt informovan nejen o slabinach, ale také o preva-
ze USA nad SSSR v oblasti jadernych zbrani.®® Tento novy pristup kriticky poukazo-
val také na skute¢nost, ze USA usilovaly o vyuziti nejnovéjsich technologii k udrzeni
vérohodnosti svého jaderného odstrasovani - tak se projevoval mytus technologic-
ké prevahy. Zaroven s tim Spojené staty mély sklony podléhat mytu nevyhodnosti
jednani o kontrole jaderného zbrojeni, ve kterych spatfovaly riziko jednostrannych
ustupka.®
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Cviceni Able Archer

Také v této etapé doslo k jedné vazné krizi. V roce 1983 probihalo velmi tajné
cviceni NATO pod nazvem Able Archer. V jeho pribéhu se uskutec¢nilo tolik ne-
¢ekanych vzletd zapadnich letadel, Ze zpravodajské sluzby SSSR toto cviceni vyhod-
notily jako moznost frontalniho jaderného titoku na tehdejsi Varsavskou smlouvu.
V sovétském bloku byl vyhlasen nejvyssi stupen bojové pohotovosti protivzdusné
obrany a teprve potom si ridici §tab cviceni uvédomil, co by se mohlo stat a cviceni
rychle ukoncil. Tato krize byla varovanim, Ze v dtisledku nadmeérného spoléhani na
vojenské nastroje bezpecnosti by mohlo dojit k nechténému zahdjeni jaderné kon-
frontace. Hrozba vilky v té dobé piisobila jako nezamérnd, neintenciondlni hrozba, ale
ani to nikterak nesniZovalo jeji zdvaznost.

Posledni etapa studené valky 1985-1990
Zeneva 1985

Zlomovy vyznam pro jednani o kontrole zbrojeni mél nastup M. S. Gorbacova
do funkce generédlniho tajemnika UV KSSS. Ten si na rozdil od svych piedchidct
dobte uvédomil, ze zavody ve zbrojeni byly kontraproduktivni a znamenaly pro ce-
lou Vars$avskou smlouvu obrovskou zatéz. K tomu, aby zlomil odpor konzervativcii
v tehdej$im SSSR i ve vétsiné satelitnich statd (Slo zejména o NDR, CSSR, BLR),
potieboval Gspéchy pravé v oblasti kontroly zbrojeni. Po¢inaje zenevskou schiizkou
s prezidentem Reaganem v listopadu 1985 se v jednani o kontrole zbrojeni a o od-
zbrojeni znovu stala Ustfednim namétem sovétsko-americkych vztaht a probihala
v ramci nebyvalé otevienosti a upfimnosti.

Prelomovym okamZikem v pristupu USA a SSSR k problematice vojenskych hro-
zeb se stalo zavére¢né spole¢né komuniké ze Zenevské schizky R. Reagana a M.
Gorbacova v roce 1985. V ném nejvyssi ¢initelé dvou dominantnich aktéra studené
valky napsali, Ze ,jaderna valka nesmi byt nikdy rozpoutana a nemiiZe v ni byt vi-
tézu“, Dalsi nesmirné prinosnou udalosti se stala sovétsko-americka smlouva o likvi-
daci jadernych zbrani stfedniho dosahu podepsand v prosinci 1987.%° Tyto udalosti
predznamenaly sestupny trend v nadsazovani bezpecnostnich hrozeb ve vztazich
mezi Vychodem a Zapadem a zastavily neblahou tendenci ndrtistu mezindrodniho
napéti.

Washington 1987

Na jednéani v Reykjaviku v fijnu 1986 se Gorbacov a Reagan dohodli na obou-
stranném 50 % sniZeni poctu strategickych jadernych hlavic na uroven 6000 pro kaz-
dou stranu. V prosinci 1987 pak na schiizce ve Washingtonu dosahli prilomového
okamziku v celych déjindch studené valky — dohodli se na zruseni celé jedné katego-
rie jadernych zbrani, a to zbrani stfedniho dosahu (INF) s vymezenym dosahem od
500 do 5500 km. To znamenalo, ze USA z Evropy stéhly své fizené strely s plochou
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drahou letu (cruise missile) a fizené stiely Pershing IT a SSSR demontoval obavané
stiely SS-20. Kritikové v USA a v dal$ich zemich NATO prezidentu Reaganovi vyty-
kali, ze se zbavil jedine¢ného nastroje umoznujici rychly a presny jaderny uder na
cile na izemi SSSR a jeho satelitd, a tim padem oslabil vérohodnost odstrasovaciho
arzenalu NATO. Skeptici namitali, Ze byla odstranéna jen priblizné 3-4 % ze stavaji-
ciho po¢tu jadernych hlavic obou supervelmoci. Ve skute¢nosti ale $lo o zbrané, které
byly nejnebezpecnéjsi, protoze v pripadé ozbrojeného konfliktu byly nastroji pro pre-
chod z konven¢ni na jadernou uroven. Navic nékteré z téchto zbrani byly v US Army
dany do pravomoci veliteltl armadnich sbort, a tak se vymykaly politické kontrole.
Jejich odstranéni se proto stalo velkym tspéchem jednani o odzbrojeni a obrovskym
prinosem pro pokracujici proces uvolnéni napéti. Stvrdilo nezvratnost procesu smé-
fujiciho k definitivnimu ukonéeni konfrontace a studené valky.

Souhrnné hodnoceni studené valky

Studena valka s sebou pfinesla celou fadu krizi. Kazda z nich se vyznacovala sou-
béhem nékolika nebezpecnych skutecnosti: jednalo se pod tlakem ¢asu, emoci a také
unavy, ne vzdy byly k dispozici v§echny nezbytné informace nebo naopak dochazelo
k jejich $patné interpretaci, a tak ,nartistaly vdsné a s nimi i riziko iraciondlnich roz-
hodnuti®.*® Zaroven s tim v§ak v dobé krizi nebo vyhroceného napéti dokazali hlavni
aktéfi studené valky vzdy nalézt uspokojiva vychodiska, vzdy se dokazali vyhnout
vzdjemnému ozbrojenému konfliktu, ktery by mohl mit nedozirné nasledky.

Zakladem mezindrodnich bezpecnostnich vztahti po celou dobu studené
valky byla strategie jaderného odstradovani, ktera ,prezivala pouze diky ocekdvini
nejhorsiho mozného vyvoje. Odstrasovaci politiky mély sklon k mimoradné
stereotypnimu chapani svéta, z néhoz pak vyplyvala autonomni reprodukce vnimani
hrozeb. Generovaly setrvacnost a autonomné vytvareny zpusob vnimani hrozeb,
a tak zavody ve zbrojeni byly jednim z jejich vysledkd. Logika odstrasovani se
stala patologickym procesem obsahujicim riziko uzavieni mezindrodniho systému
v netprosné se opakujicich proroctvich nejhorsiho vyvoje.“”

Odstrasovani se vzdy pohybovalo v roviné pravdépodobnosti, ne v roviné pres-
nych kalkulaci a dtikazi. Nejdtlezitéjsi je, Ze vérohodnost ani jedné ze strategickych
koncepci jaderného odstrasovani nemusela nikdy byt provéfena v praxi. Mir ztistal
zachovdn i v dobach nejvyhrocenéjsiho napéti, zejména pak v dobé tzv. karibské kri-
ze. Ta dodnes zistava nejpadnéjsim argumentem ve prospéch jaderného odstraso-
vani - Kennedyho administrativa se vS§emozné vyhybala véemu, co by mohlo vést
k vélce se SSSR. Ten zase ustoupil od svého rozhodnuti umistit na Kubé své fizené
stfely. Odstrasovani fungovalo i ptes kvantitativni nepomér v po¢tu jadernych hlavic
17:1 (v dobé karibské krize) - riziko jaderné valky ptisobilo tak siln¢, Ze obé strany se
chovaly velice opatrné a zdrzenlivé. Jestlize za celé obdobi studené valky nevypukla
v celosvétovém meéritku ani jaderna, ale ani konven¢ni vélka, pak jaderné odstraso-
vani, jak tvrdi jeho stoupenci, splnilo své historické poslani.
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K charakteristice historického vyvoje bezpe¢nostni strategie NATO patfi také to,
ze neustale modernizovalo vojenské nastroje své bezpe¢nosti. Naproti tomu SSSR byl
po celé obdobi studené valky doslova posedly dosazenim parity v oblasti jader-
nych zbrani. Na nové zbranové systémy USA reagoval tim, Ze v primeéru po trech az
pétiletech zavedl do své vyzbroje svoje protisystémy. Tim postavil pfed USA a NATO
nové bezpe¢nostni dilema. Vyprovokoval je k odpovédi a poté na ni reagoval svymi
novymi protisystémy. Nakonec sam dospél k uznani svych vaznych chyb a neade-
kvatnich reakci na mezindrodni situaci - stalo se tak na 19. vSesvazové konferenci
KSSS v cervnu 1988.

V dusledku vzdjemného nadsazovani hrozeb se soustavné vyhrocovala bezpec-
nostni dilemata a do stale nebezpe¢néjsich rozméru se dostaval vyvoj po linii opat-
feni - protiopatfeni - protiprotiopatfeni. Umocnoval se spiralovity proces v oblasti
jadernych zbrani a bludny kruh relativniho posilovani bezpe¢nosti jedné koalice
a oslabovani bezpec¢nosti druhé koalice. Vyhrocovala se nepratelska stanoviska mezi
obéma bloky, sililo mezinarodni napéti, prohlubovala se vzajemna nedtivéra a zavody
v jaderném zbrojeni se stéle vice vymykaly politické kontrole, stavaly se jakousi ,,na-
hrazkou valky“% George Kennan jizZ na samém pocatku 80. let vystizné upozornil:
»Jaderné odstrasovani jako strategie, jak celit postulované hrozb¢, se nakonec stalo
samoucelem, ktery by se nakonec mohl vymknout kontrole a strhnout oba tabory
k valce, kterou by sice nechtély, ale které by se nedokazaly vyhnout.“®

Dulezitou ulohu po celou dobu studené véalky hrala jednani o kontrole zbrojeni
a 0 odzbrojeni. Ta byla ve vSech etapach studené valky nejdilezitéjsim férem bez-
pec¢nostni spoluprace mezi NATO a Varsavskou smlouvou a zejména pak mezi jejich
hegemony. Zakladni ramec téchto jednani vidy vyplyval ze vztahi mezi nejvy$simi
politickymi ¢initeli obou stran, byly zavislé na jejich vuli a ochoté ke vzdjemnym
kompromistim. Tato jednani méla vzdy velmi zavazny dopad na nalady jednani lidi
na obou stranach neptirozené rozdéleného svéta. Nezdary vyvolavaly strach z val-
ky a vedly k demonstracim za mir. Uspéchy vytvéiely prostor pro uvolnéni mezina-
rodniho napéti a priznivé prostredi pozitivni zmény ve vnitfni i zahrani¢ni politice
v satelitnich statech Var$avské smlouvy a nakonec i v samotném SSSR. Sehrély neza-
stupitelnou o mozna dodnes nedocenénou ulohu v procesu bezkonfliktniho zaniku
bipolarni konfrontace a tim i celé studené valky.

4. Mirova studia v dobé studené valky
Mirova studia v USA

Dilezitym oborem ve vyzkumu mezindrodnich bezpe¢nostnich vztahii se po
skonceni 2. svétové valky stala mirova studia. Prvni tstavy zaméfené na védecky vy-
zkum otazek valky a miru byly zalozeny v USA (University of Michigan a University
Stanford). Mirova studia se jiz od konce 40. let profilovala jako negace mezivalec-
ného idealismu. Hans Morgentau zdurazinoval,”® Ze prvni polovina 20. stoleti zcela
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vyvratila zakladni vychodiska idealistického pristupu. Zvlast velké kritice podrobil
idealisticky argument, Ze lidstvo je racionalni a Ze je mozné dosahnout mir prostied-
nictvim mezinarodnich organizaci.

V 50. letech jednozna¢né dominoval realismus spojeny s dlirazem na staty a je-
jich bezpe¢nostni zajmy. Zakladni hrozba pro svétovy mir byla spatfovana v tom,
ze mezinarodni spolecenstvi nema zadnou vSeobecné uznavanou autoritu, ktera by
mohla ovliviiovat chovani statl a eliminovat jejich vzajemné konflikty. Pretrvavalo
se predev$im na negativnim vymezeni miru jako opaku valky a hlavni pozornost se
zamérfovala na vyzkum vlivu instituci a procesti na oblast valky a miru. Rozsahle se
zkoumaly pri¢iny ozbrojenych konfliktd a moznosti jejich ukoncovani na zakladé
jednani a kompromistl. Mirova studia se tedy rozvijela v ramci pozitivistického pri-
stupu, spocivala predev$im na empirickém vyzkumu.

Galtungovo pozitivnhi vymezeni miru

V Evropé se vyznamnym prikopnikem mirovych studii stal Nor Johan Galtung,
puvodem matematik a sociolog. Ten na International Research Institut v Oslo rozpra-
coval zéklady pozitivniho pojeti miru” spocivajici na kooperaci a integraci vedoucich
k vytvoreni ,lepsiho svéta“. Galtungovo pojeti se v§ak na prelomu 60. a 70. let stalo
ter¢em utoku kritickych teorii, zejména pak neomarxistti. Ti namitali, Ze mir neni
mozny, pokud bude pretrvavat vykotistovani, které generuje konflikty a valky. Hovo-
fili predev$im o Asii a o Africe, které podle nich byly systematicky znevyhodnovany
na svétovych trzich, a proto fada zemi z téchto svétadili nadale chudla. Vychodisko
spatfovali v zdsadni pfeméné, v revoluci.”

Galtungovou odpovédi na tyto kritiky se na konci 60. let stala teorie strukturdlniho
ndsili.” Jejim vychodiskem je vymezeni pfimého nasili, kdy ¢initel A zatto¢i na Cinitele
B. Toto nasili miize mit fadu rozmanitych podob, zejména pak fyzickou (jeji nekraj-
néjsi podobou je zabijeni), a psychologickou (napf. vymyvani mozku ¢i indoktrinace).
Naproti tomu strukturalni nasili se vyznacuje tim, Ze jeho ptivodcem jsou politické
a mocenské struktury a jimi pfedurcené negativni jevy jako utlak, chudoba, vylu¢nost,
znecisténi zivotniho prostiedi a dalsi. V poloviné 70. let dosel J. Galtung k zavéru, ze
odstranéni prvki strukturdlni dominance a strukturalniho nésili je nezbytnym krokem
na cesté k budovadni miru v pozitivinim slova smyslu. Touto teorii J. Galtung vykrocil
smérem k postpozitivistickému pojeti bezpecnostnich a mirovych studii.

Galtung se v podstaté shodl s neomarxisty v presvédceni, ze strukturalni nasili
m4d své kofeny v mezinarodnich ekonomickych vztazich. Zaroven s tim v8ak zaujal
kritické stanovisko k situaci v zemich Var§avské smlouvy - vytkl jim nedemokra-
ti¢nost, politicky utlak a omezovani zakladnich politickych svobod a lidskych prav.
Vsechny tyto jevy oznacil za prvky strukturalniho nasili. Tim dosel k jakési syntéze
levicového diirazu na rovnost a pravicového diirazu na osobni svobodu a riist.”* Dal$im
upresnénim svého pojeti pozitivniho vymezeni miru vyrazné obohatil teorii mezina-
rodnich bezpecnostnich vztahi.
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Vyraznym meznikem se i pro mirova studia stala tzv. druhd studena valka dato-
vana od vojenské invaze SSSR do Afghdnistdnu a od tzv. dvojiho rozhodnuti NATO
z prosince 1979. V evropskych zemich NATO zesilil strach z jaderné valky a ten vedl
az k velmi negativnimu hodnoceni jadernych zbrani a jaderné strategie. Jejich tloha
byla vnimana jako paradoxni, protoze v pripadé konfliktu by tyto zbrané byly teréem
preemptivnich udert protivnika. Jaderné zbrané a ito¢né zbrané tak byly povazova-
ny za nastroj sebevrazdy kazdého statu, ktery je mél ve své vyzbroji. Mirova studia
svymi zavéry podnitila i diskusi na politické trovni.

5. Kriticka stanoviska
posledniho desetileti studené valky

Kritické reflexe politikil neutralnich stata

Jiz koncem 70. let zadala pracovat tzv. Palmeho komise, oficialné nazvana Nezavisla
komise pro odzbrojeni a pro bezpecnostni zalezitosti (ICDSI). Jeji ¢lenové se vyznaco-
vali kritickym ptistupem k politice odstrasovani a jako alternativu nabizeli odzbrojeni
a opatteni k posilovani vzajemné divéry. Pfisli s novym pojetim bezpecnosti, které se
nevymezovalo proti néjaké predem postulované hrozbé. Nabidli naopak tzv. spole¢nou
bezpecnost, kterou nepojimali jako bezpe¢nost jednéch proti druhych nebo jednéch na
tikor jinych. Pojimali ji naopak jako posilovani bezpeénosti viech. Slo tedy o zésadni
negaci dlouhodobé uplatnovaného pristupu spocivajiciho na principu bezpeénostniho
dilematu a tato negace se stala jednim z velmi duleZitych a nesmirné ptinosnych prilo-
mil do stereotypniho pojeti bezpe¢nostnich hrozeb béhem studené valky.

Kritické pristupy v zemich NATO

Vnitini otevienost a prithlednost tohoto bezpe¢nostniho spolecenstvi nechévala
dostate¢ny prostor pro kritickou sebereflexi, a tak se jesté béhem studené valky v ze-
mich NATO vyprofiloval kriticky pristup k zazitym stereotyptim pfi vyhodnocova-
ni bezpe¢nostnich hrozeb a k jejich neblahému vlivu na bezpeénostni politiku a na
vojenstvi. Kritika se zamérovala predev$im na $kodlivé stereotypy, které se odrazely
v neustdlém nartistu vojenskych rozpocti a v eskalaci mezinarodniho napéti. V ro-
viné vojenstvi byl kritizovan negativni vliv nadsazovani bezpe¢nostnich hrozeb na
vystavbu ozbrojenych sil a na zamérent jejich bojové pripravy.

V roce 1983 predstavili experti SPD na bezpe¢nostni politiku pod vedenim E. Bahra
alternativni koncepci nazvanou neato¢na obrana (Non-offensive Defence - NOD). Vy-
chazeli z védomi, Ze i konven¢ni valka na uzemi SRN by méla znicujici disledky. Moz-
nost, jak se valce vyhnout, spatfovali v politickych ptistupech schopnych rozlisit mezi
uto¢nou a obrannou ¢innosti. NOD koncipovali jako vojenskou strategii, kterd maxima-
lizuje obrannou silu a minimalizuje schopnost zauto¢it pres hranice. Neuto¢na obrana
by tak mohla vést k tomu, Ze ani jedna strana by nebyla schopna uskute¢nit agresi.
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Sebekriticka reflexe v SSSR

Po roce 1985 se kriticky pristup zacal prosazovat také v SSSR a dalsich statech
tehdej$i Var$avské smlouvy. Na rozdil od minulosti pfitom $lo nejen o kritiku USA
a NATO, ale rovnéz o kritickou sebereflexi. Ta se nakonec ocitla i v zavérech zpravy
z jednani 19. véesvazové konference KSSS v ¢ervnu 1988, kterd priznala ,,neadekvat-
ni reakci na mezinarodni udélosti a na politiku jinych statt... a pfecefiovani vyzna-
mu vojenského aspektu konfrontace...“”* Diky tomuto zavéru mohl zanedlouho poté
tehdej$i predni sovétsky teoretik mezinarodnich vztahti zvefejnit nézor, ze ,,SSSR
v minulosti ptikladal nadmérny vyznam vojenskym metoddm zajisténi bezpeénosti
na tkor metod politickych...“ a projevovala se snaha ,,napodobovat kazdy novy druh
americkych a atlantickych zbrani a zbratiovych systémii 7’

Kritické zhodnoceni stereotypti obou stran pti vyhodnocovani bezpe¢nostnich
hrozeb velmi vystizné vyjadtil M. S. Gorbacov slovy, Ze pfineslo predevsim ,nevi-
danou militarizaci zahrani¢ni politiky, ekonomiky, ba dokonce duchovniho Zivota.
Zpusobilo $kody ve sféfe mezinarodni morélky, mravii, zahubilo ono ovzdusi duvéry
a pratelstvi, upfimnych obapolnych vztah, které se v sovétsko-americkych vztazich
zrodily ve spole¢né valce a ve vitézstvi nad fasismem.”

6. Nahled kritickych bezpecnostnich studii

Robert H. Johnson

Jednou z reprezentativnich publikaci kritickych bezpe¢nostnich studii se stala
kniha Improbable dangers. U.S. Conceptions of Threats in the Cold War and After.
Jeji autor” Robert H. Johnson na zakladé analyticko-syntetického zhodnoceni vel-
kého mnozstvi dokumentti i osobnich poznatki a zkusenosti dosel k zavéru, ze ,,za-
kladem amerického pojeti sovétské hrozby od samého pocatku studené valky byla
myslenka, ze Sovéti spoléhaji na vojenskou silu jakoZto prvorady nastroj k nastole-
ni kontroly nad spole¢nostmi a ke vnuceni komunistického usporadani ve svété“”
R. Johnson z toho vyvozuje, ze americky pristup k hrozbdm se od samého konce
2. svétové valky zakladal na $patném hodnoceni situace, jehoz vysledkem pak byla
militarizace bezpe¢nostni strategie USA.

Robert Johnson dochézi pti zpétném souhrnném hodnoceni bezpe¢nostniho dile-
matu USA a NATO v dobé studené valky k zavéru, ze ocekavani sovétského vojenské-
ho atoku vitbec neodpovidalo skute¢nosti. Uvadi pfitom pét hlavnich argumentii:®

— SSSR byl v té dobé velice vycerpany 2. svétovou valkou,

— jeho vtidcové si vzdy uvédomovali ni¢ivé ucinky pripadné jaderné odvety ze

strany USA,

— Sovéti méli vzdy velky strach z eskalace valky a nesmirné se obavali opakovani

2. svétové valky,

- po celou dobu studené valky , konvenéni sily NATO byly dostate¢né silné, aby

mohly odolavat utoku® (R. Johnson uznava, ze Var$avska smlouva méla preva-
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hu, ale ta se omezovala pouze na kvantitu, zatimco v kvalitativnich ukazatelich
bylo NATO podstatné dal),

- nicivé ucinky valky v Evropé by v té dobé byly tak silné, ze by se Sovéttim viibec

nevyplatilo takovou valku podstupovat.

Na zékladé téchto argumentti pak autor uzavira, Ze ,,i bez americkych ozbroje-
nych sil rozmisténych v zapadni Evropé by ttok SSSR byl velmi pochybny a pfi jejich
ucasti zcela nepravdépodobny®. Dale ptipominad, Ze po Gorba¢ovové nastupu se SSSR
velmi rychle priklonil k myslence netto¢né obrany, ¢imz se potvrdilo, ze ,ve sku-
te¢nosti v zapadni Evropé jiz dlouhou dobu zadna vazna sovétska vojenska hrozba
neexistovala®

Robert Johnson je zvlast kriticky k jaderné strategii USA a NATO - oznacuje ji
za zmatenost vyplyvajici z toho, Ze vojensti stratégové byli nuceni planovat na zakla-
dé politické konstrukce hrozby a vydavat ji za hrozbu vojenskou. Symbolické akce
musely byt vydavany za jevy skutecné vojenskostrategického vyznamu a politickd
hodnoceni za objektivni vojenskou hrozbu. To podle R. Johnsona slouzilo jako na-
stroj pro presvédcovani politickych ¢initelt a verejného minéni. Za vysledek takové-
ho postupu povazuje ,mytologickou strategii spocivajici na koncepci nevérohodné
odpovédi na vysoce nepravdépodobnou hrozbu. Nevérohodna byla ze dvou dtvodu
- kazdé nasazeni jadernych zbrani by mélo sebeznicujici dusledky... Velkou ni¢ivou
silou se vyznacovaly i taktické jaderné zbrané, a tak by se veskeré vojenské operace za
pouziti jadernych zbrani vymkly jakékoliv kontrole.*

Paul Rogers

V kritickém néazoru, Ze americka strategie jaderného odstragovani byla vysled-
kem nadsazovani tzv. sovétské hrozby, se s R. Johnsonem shoduje vyse citovany Paul
Rogers. Ten predevsim zpochybnuje tezi, ze poslanim jadernych zbrani ve strate-
gii USA bylo celit hrozbé plynouci z pfevahy SSSR v konven¢nich zbranich. Klade
otazku, zda ,armady Var$avské smlouvy, které byly sice masivni, ale tvofili je hlavné
vojaci v zakladni sluzbé, skute¢né byly takovou hrozbou, jak se ¢asto predpokladalo®
Dosel k zavéru, ze odhodlani , pouzit jaderné zbrané jako prvni bylo vice nez na
vyrovnani konvenéni nerovnovéhy vypocitano na vitézstvi ve vdlce“® Pripomind, ze
USA sazely predevsim na strategické bombardéry a jaderné ponorky, zatimco SSSR
mél zase prevahu v kategorii ze zemé odpalovanych mezikontinentalnich fizenych
stiel ICBM. Kazda strana usilovala o uchovani svych vyhod a o snizovani stavi tam,
kde mél prevahu protivnik.

Zvlastni pozornost pri kritice exkluzivniho charakteru jaderné strategie vénoval
Paul Rogers pocatku 70. let, kdy USA ve snaze ziskat naskok zavedly fizené stiely
s vice hlavicemi a se zvySenou presnosti zasahu. Hodnoti to jako snahu vyuzit vyho-
dy prvniho tideru k oslabeni protivnika. Uvadi také, jak se to promitlo do opera¢nich
plant k zasazovani jadernych udert (SIOP) - predpokladaly se tidery na vojenské,
hospodarské i politické cile. V této otazce vsak P. Rogers zjednodusuje pohled na
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jaderné zbrané a jejich ulohu v obdobi studené valky. Mohl alespon pripomenout
presvédcivé argumenty fady odbornikil ve prospéch teze, Ze jaderné odstrasovani
meélo i sva pozitiva — vedlo obé supervelmoci ke zdrzenlivosti v kritickych okamzi-
cich a zménilo mezinarodni strukturu tim, Ze eliminovalo zajem o relativni vyhody.

Paul Rogers pri vyvozovani pouceni ze studené valky dochazi k zavéru, ze hlavni-
mi rysy tohoto obdobi byly intenzivni konfrontace, zavody v jaderném vyzbrojovani
a nesmirné plytvdni lidskymi zdroji. Zv1ast kriticky je k tomu, Ze vlastnictvi jadernych
zbrani bylo v dobé studené valky vysadou nejprve jednoho, pak dvou a nakonec péti
statd — stalych ¢lenti Rady bezpe¢nosti OSN, které vytvorily exkluzivni skupinu nazy-
vanou jaderny klub. Tento klub si tak pro sebe a pro své spojence (v pripadé USA) ¢i
satelity (v pripadé SSSR) vytvoril bezpe¢nostni zaruky, které nebyly doptany dlouhé
fadé jinych statuL.

Michael McCgwire

Kritické vyhrady k bezpe¢nostnimu paradigmatu odvijejicimu se od nadsazovani
bezpecnostnich hrozeb zvlasté ucelené shrnul Michael McCgwire:®

1. Jiz v letech 1945-1946 se vyhranilo tzv. extenzivni geopolitické kritérium, jez
spocivalo na rozsahlé siti vojenskych zdkladen, z nichz USA jistily pfistup k oceantim
a morim, ke krizovym oblastem svéta a ke zdrojiim strategicky dutlezitych surovin.

2. Sovétsky svaz byl povazovan za nepfitele, se kterym se nema jednat a jehoz
zajmy se maji ignorovat.®

3. K zajistovani své bezpecnosti USA pouzivaly predevsim silu a politiku donu-
covani, aby v pfipadé ozbrojeného konfliktu byly tim, kdo jej bude kontrolovat a kdo
bude také rozhodovat o jeho eskalaci. Vrcholovymi pojmy amerického bezpecnost-
niho paradigmatu téméf po celé obdobi studené valky byly podle jeho nazoru sila
a rozhodnost a spolu s nimi naskok jak v oblasti jadernych, tak i konven¢nich zbrani.

Na zakladé své kritické analyzy dosel McCgwire k nasledujicimu zavéru: ,,Presto,
ze jsme studenou véalku vyhrali, cena vitézstvi byla nesmirnd.“ Ptipomnél predev$im
utrpeni obyvatelstva v jihovychodni Asii a ve Sttedni Americe, kterym zoufale chybé-
ly penize, jimiz se plytvalo na zbrojni programy. Dodava, ze bezpe¢nostni paradigma
jaderného odstrasovani bylo na obou stranach vysledkem propagandy a smétovalo
nejen proti deklarovanému nepftiteli, nybrz i proti zajmam vlastniho lidu.

Dil¢i shrnuti

Teoretici kritickych bezpecnostnich studii se shoduji v ndzoru, ze nadsazovani
bezpecnostnich hrozeb jako typicky rys strategie USA po celé obdobi studené valky
nakonec vedlo k tomu, Ze ,,v disledku expanzivnich sklont k posunovani subjektiv-
nich hranic do stale novych oblasti nartstal pocet novych problémt... to vSe pak
sméfuje k jednomu paradoxu: nartst americké sily nevedl k posileni pocitu jistoty,
ale spi$e k roz$ifeni vnimanych hrozeb, kterym je tfeba naléhavé celit“* Tento proces
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autor nazyva vyrazem bludny kruh neustélého rozsifovani definice narodni bezpec-
nosti — soustavné rozsirovani zabéru americké narodni bezpe¢nosti generuje nové
zdroje nejistoty v americkém bezpecnostnim perimetru, a to zase vyustuje v jeho
dalsi rozsifovani.

7. Zavéry a shrnuti

Vnitropolitické souvislosti a dusledky vyhodnocovani
bezpeénostnich hrozeb béhem studené valky

Vyhodnocovani bezpe¢nostnich hrozeb (které bylo stale ¢astéji spise v roviné je-
jich nadsazovani), mélo i své vyznamné geopolitické souvislosti. V zemich NATO,
zejména pak v USA $lo predevsim o to, aby zakonodarné sbory, sdélovaci prostred-
ky a verejné minéni podporovaly trvalé navySovani vojenskych rozpoctii nezbytné
k udrzovani mohutnych ozbrojenych sil a rozséhlé sité vojenskych zakladen ve svété.
Dal$im cilem bylo zachovat bipolarni strukturu Evropy, kterd zachovavala ptiznivé
prostredi pro udrzovani zasadniho vlivu Spojenych sttt na vyvoj v Evropé a stabili-
zovala zavislost zapadni Evropy na bezpe¢nostnich zarukach USA.%

Pokud jde o SSSR a jeho satelity, nadsazovani bezpe¢nostnich hrozeb vytvarelo
pfiznivé prostiedi pro udrzovani nebo dokonce upeviiovani nedemokratickych fo-
rem vladnuti, pro pokracujici izolaci od vnéjsiho svéta a politiku represi viici vnitini
opozici. Nejvyraznéji se to projevilo zejména na prelomu 40. a 50. let, v prvni polo-
viné 50. let, na prelomu 60. a 70. let a po vpadu SSSR do Afghéanistanu a nasledném
zavazném narlstu mezinarodniho napéti. Naproti tomu v obdobich uvolnéni napéti
pocit ohrozeni vyrazné slabl, coz mélo rozkladny ucinek ve dvou rovinach. V té prvni
dochazelo ke zmirnovani autoritativnich a represivnich forem vladnuti v jednotli-
vych zemich Varavské smlouvy. Jesté zavaznéjsi byl dopad ve druhé roviné - pokles
pocitu ohrozeni vedl i k oslabovani vnitfni jednoty a soudrznosti Varsavské smlouvy
jakozto bezpe¢nostniho spolecenstvi s nedemokratickou kulturou, v némz se sdileni
zakladnich spole¢nych hodnot ve stéle vétsim rozsahu omezovalo jen na vladnouci
elity.

Komu o co Slo?

Pokud jde o referen¢ni objekty hlavnich aktért studené valky, lze fici, ze v ptipa-
dé SSSR slo také o bezpecnostni zajmy satelitd, zatimco v ptipadé USA $lo predevsim
o bezpec¢nostni zajmy evropskych spojenct. Po karibské krizi, jez byla nejnebezpec-
néj$i udalosti celého obdobi studené valky, se zménilo pouze to, Ze Zapad a posléze
i Vychod prestavaly byt monolitnimi bloky. V ramci NATO se pod vlivem rozdilného
ptistupu k vyhodnocovani bezpe¢nostnich hrozeb odlisila Francie, a to do takové
miry, ze vypracovala vlastni jadernou doktrinu, vyjmula vSechny své ozbrojené sily
z podrizenosti NATO a zkoncipovala a prosazovala samostatnou linii bezpe¢nostni
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politiky, kterd byla velkym pfinosem pro uvolnovani napéti v Evropé. Zaroven s tim
se ve Varsavské smlouvé stale vice oddélovalo Rumunsko.

Jedno ze zjednodusenych hodnoceni fika, ze studena vélka ve vySe vymezeném
pojeti byla ,vzdjemnym nedorozuménim mezi Americ¢any, ktefi uvazovali v roviné
vSeobecné platnych hodnot, a Sovéty, ktefi premysleli v roviné sfér vlivu“®* USA
a SSSR se navzajem povazovaly za hrozbu, a to za zdmérnou, intencionalni hrozbu
vojenského charakteru. Pro kazdého z nich byla tato hrozba vychozim tvrzenim, jez
se bez ditkazli ptijimalo jako zaklad axiomaticky budované teorie. V bezpe¢nostné-
-politickém mysleni Zapadu, ale zejména pak USA se tak vytvorila tradice ,,$patného
vyhodnocovani sovétského vojenského chovani (struktura ozbrojenych sil, jejich
rozmisténi, charakteristika zbrani, programy nakupt novych zbrani) a ,politické
a instituciondlni diivody pak vedly k infla¢nimu pouzivani pojmu hrozba“®

Teorie i praxe jaderného odstrasovani se po celou dobu studené valky opiraly
o trvale nartistajici mnozstvi jadernych zbrani. Jejich soustavna modernizace stale
vice nabyvala ptiznaki nebezpe¢ného samoucelu, a tak trvale silila zcela jina nez pu-
vodné postulovana hrozba. Byla to hrozba, Ze jaderné odstrasovani jako slozita teorie
vychazejici z axiomu zdmérné hrozby vojenského charakteru by se mohlo vymknout
politické kontrole. Postulovana zamérna hrozba vojenského charakteru tak nakonec
generovala nezamérnou hrozbu vojenského charakteru.

Skute¢nost, ze vojenska hrozba se stala dominantnim namétem veskerého bez-
pecnostné-politického uvazovani, méla i jeden nesporny ptinos — vzdjemnou zdr-
Zenlivost. Strach, Ze jakykoli vale¢ny akt by odstartoval sérii opatteni a protiopatfeni
vedoucich ke katastrofé, vedl obé velmoci k vysoké opatrnosti a zdrzenlivosti.

Kdo vyhral a kdo prohral?

Dodnes si historikové, politikové, politologové, stratégové, sociologové i pred-
ni specializovani novinafi v celém svété kladou otazku, pro¢ vlastné studena valka
skoncila tak, jak skoncila. Stale se vedou spory, zda §lo o ,,vysledek agresivni politiky
Zapadu, kterd vyvrcholila hrozbou hvézdnych vélek, nebo zda to byl vysledek politiky
jediného ¢lovéka, Michaila Gorbacova, jehoz nakonec pohltila politicka turbulence,
kterou on sam predtim rozpoutal?“® Velky vyznam si stale uchovava studie Kdo vy-
hral studenou valku?, jejiz autoti, pfedni americti odbornici Daniel Deudney a John
Ikenberry®, pojednavaji o dvou zdkladnich skupinach ndzort. Prvni z nich nazyva-
ji »Skola Reaganova vitézstvi“ a pripominaji, ze podle jeho stoupencii ke zhrouceni
SSSR a k rychlému ukonceni studené valky doslo diky Reaganové vojenské a ideolo-
gické rozhodnosti a diiraznosti, ktera krotila tehdejsi SSSR predev$im v jeho zahra-
ni¢ni politice. Druhd ndzorova skupina, do které se fadi i citovani autofi, se domniva,
ze sovétsky rezim se zhroutil predevsim v dusledku vaznych vnitfnich problémd, ke
kterym se jesté pridruzil vliv vnéjsich cinitelti. Pfi jejich hodnoceni pak, na rozdil od
prvni ndzorové skupiny, na prvni misto kladou nikoliv Reaganovu ,,hard-line poli-
cy, nybrz pritazlivost zapadniho stylu zivota. Déle ptipominaji, Ze sovétsky systém
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vedl boj o své preziti na dvou frontach - ekonomické a kulturni. Na prvni z nich jej
premohl nikoli americky, nybrz zapadoevropsky socidlnédemokraticky model.” Na
kulturni fronté pak podle autorti V. I. Lenin myslenkové prohral nikoli s Adamem
Smithem ¢i Thomasem Jeffersonem, ale s Johnem Lenonnem a Paulem McCartney-
em. Z toho vyvodili zavér, ktery je velice priléhavy nejen pro hodnoceni tlohy hrozeb
béhem studené valky, ale jesté vic pro postkonfronta¢ni obdobi. Tento zavér zni, ze
»SpiSe nez zadrzovani jsou dominantnimi tendencemi angazovanost a vzijjemna za-
vislost. Bezpe¢nostni politiku urc¢uje nikoli sila, ale vzajemna zranitelnost a motory
zmény jsou prizptsobeni a integrace, nikoli konfrontace."

! History of NATO: The First Fifty Years. Edited by Gustav Schmidt. Palgrave, Basingstoke 2001.
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ZMENY MEZINARODNICH BEZPECNOSTNICH
VZTAHU PO SKONCENI STUDENE VALKY

Studend valka skoncila zptisobem, ktery byl pro vSechny jeji aktéry v celém svéta
velmi rychly, nenadaly, prekvapivy a predev$im — az na Rumunsko - velice poklidny.
Tim nastala nova etapa ve vyvoji mezinarodnich bezpe¢nostnich vztahi.

1. Zanik totalitnich rezimu
v zemich Varsavské smlouvy

Konec roku 1989 prinesl ne¢ekané rychlé zasadni politické zmény na strané jed-
noho ze dvou hlavnich aktérii ¢tyficet let trvajici bipolarni konfrontace. Ve vsech sa-
telitnich zemich SSSR se béhem nékolika tydnt, nebo dokonce dnti zhroutily rezimy
jedné politické strany. Na pocatku roku 1990 parlamenty téchto zemi zrusily tstavni
¢lanky o vedouci tloze komunistické strany a novi §éfové stati a vlad téchto zemi dali
na nejbliz§im jednani Varsavské smlouvy v Moskvé jasné najevo, Ze skoncila praxe
nerovnopravnych vztaht a satelitni poslusnosti, praxe tak typicka pro nedemokratic-
ka bezpecnostni spolecenstvi.

Uloha M. S. Gorbaéova

Posledni generalni tajemnik UV KSSS, Michail Sergejevi¢ Gorbacov, ktery se na-
konec stal prvnim a také poslednim sovétskym prezidentem, se na samém pocatku
roku 1990 zachoval zcela jinak nez kterykoliv z jeho predchiidct. Zistal vérny své
koncepci deideologizace mezinarodnich vztahti a nechal vécem volny priabéh. V pri-
stupu k zasadnim zméndm v zemich stale jesté existujici Varsavské smlouvy zahdjil
M. S. Gorbacov pozoruhodny desekuritizacni pohyb.' Na rozdil od svych predchtudct
prestal povazovat existenci prosovétskych rezimt v téchto zemich za nezbytny pred-
poklad bezpe¢nosti SSSR.

Tim se vyhnul nékolika obrovskym rizikim. V prvé radé by slo o riziko na-
prosté ztraty obrovského mezinarodniho kreditu, ktery si M. S. Gorbacov za pred-
chozich necelych 5 let vydobyl. Dalsim rizikem byl velice silny odpor obyvatelstva,
na ktery by byvala Sovétska armdda narazila ve vSsech zemich, do nichz by byla
vysldna. Disledky by byly katastrofdlni pro obé strany — pro potlacované i pro
zasahujici. V neposledni radé by SSSR v pripadé vojenskych intervenci v nékoli-
ka zemich musel podstoupit i riziko obrovskych nakladt takového dobrodruzstvi
a pripadné diskreditace vlastnich ozbrojenych sil. Ty v té dobé silné zazivaly pocit
roz¢arovani po ukoncené okupaci Afghanistanu, jez byla priléhavé nazyvana ,so-
vétsky Vietnam®
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Zanik sovétské hrozby

Zanik hrozby vici statim Varsavské smlouvy

Jiz v prvnim pololeti roku 1990 byly stazeny dvé tankové divize ze Zapadni skupi-
ny vojsk SSSR na tizemi NDR, jedna tankova divize z Jizni skupiny vojsk v Madarsku.
V tinoru 1990 byla uzavtena smlouva o stazeni celé Stfedni skupiny vojsk z tzemi
Ceskoslovenska. V kvétnu 1990 byla stazena vzdusné vysadkova brigada a spolu s ni
i jeden tankovy, jeden délostrelecky pluk a jeden vrtulnikovy pluk ze Severni skupi-
ny vojsk na uzemi Polska. Témito opatfenimi byla neokazale, ale o to presvéd¢ivéji
pohtbena Breznévova doktrina. Jiz v prvnich mésicich roku 1990 tak SSSR prestal
byt hrozbou pro své satelity uvnitt nedemokratického bezpe¢nostniho spolecenstvi
Var$avské smlouvy. A primo v téchto satelitnich zemich se zcela rozplynula hrozba
nasazeni armad proti vlastnimu obyvatelstvu.

Zanik hrozby vici okolnimu svétu

Zaroven s tim se M. S. Gorbacov ztekl i mesiagského poslani své obrovské zemé,
jez spocivalo predevsim na sovétském monopolu vykladu a naplnovani ideologie
marxismu-leninismu. Pravé ,toto mesiasstvi ¢inilo sovétskou moc mimoradné ne-
bezpe¢nou®,? pro mnohé bylo diivodem, aby pocatek studené valky posouvali jiz
k roku 1917. Navic toto mesiasstvi bylo ideovym zakladem dlouhodobych snah SSSR
o pronikani do stale novych oblasti a represivnich zasaht v ramci jim ovladaného
bezpecnostniho spolecenstvi. SSSR tak prestal byt hrozbou nejen pro své satelity, ale
i pro okolni svét.

2. Znovusjednoceni Némecka

Jednim ze zékladnich symbolt konce studené vilky se stalo znovusjednoceni
Némecka. V jeho rychlém pribéhu se vyhranilo nékolik zékladnich pfistupt. Pohled
typicky pro strategicka studia vyznival jednozna¢né tak, ze znovusjednoceni Némec-
ka bylo zasadni zménou poméru sil. Vyznam nékdejsi NDR byl dan jednak hloubkou
jejiho tizemi, jednak silou jeji armady. Ta méla v dobé skonceni studené valky celkem
137 700 vojak (z toho 50 tisic vojéki v zakladni sluzbé). Pozemni vojsko mélo 96 000
vojakt s celkovym poctem 2800 tanku (z toho 550 byly T-72), 1300 BVP a 120 vrtul-
nikd. Vojenské letectvo mélo celkem 27 400 vojakil, 191 bojovych letount (zejména
MiG-21, MiG-23 a Su-22) a 30 bitevnich vrtulnikii. V dobé studené valky byly tyto
hodnoty v NATO povazovany za konkrétni projev bezpec¢nostni hrozby.

Ke sjednoceni Némecka doslo v dobé, ktera se vyznacovala ptiznivymi podminka-
mi pro uplatnéni liberdlné-idealistické koncepce kolektivni bezpe¢nosti. Uskute¢nilo
se cestou mezinarodnich jednani, zejména pak 4 + 2, jez vymezilo politické podmin-
ky znovusjednoceni, a CFE, ktera stanovila stropy vojenské sily znovusjednoceného
Némecka (na jejich zakladé pak bylo Sest bojovych a 4 ramcové divize pozemniho
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vojska byvalé NDR preménéno na 6 brigad Gzemni obrany).* Zakladnim principem
téchto jednani bylo hledani konsensu a zaruk. Diky tomu nebylo znovusjednoceni
Némecka vnimano ani jako posileni bezpe¢nosti jedné strany na tikor druhé strany,
ani jako posileni hrozby vii¢i tomu, kdo prohrél studenou valku.

3. Oficialni ukoncéeni studené valky

Konec studené valky, symbolizovany predev$im znovusjednocenim Némecka,
rychlym zhroucenim totalitnich rezimit v SSSR a v jeho satelitnich zemich, rozpadem
Varsavské smlouvy a nakonec i zanikem samotného SSSR, vytvoril neobycejné priz-
nivé prostredi pro vyrazny pokrok pti omezovani zbrojeni. NATO se za této situace
zamérilo na obé hlavni oblasti omezovani zbrojeni, tedy na opatfeni k posileni divé-
ry a na opatfeni vedouci k omezeni a ke snizovani stavu vojsk a vyzbroje v Evropé.

Dilezitymi mezniky véeobecného usili o dosazeni konkrétnich vysledkd se
staly Pafizska charta za novou Evropu (listopad 1990), Smlouva o konvencnich
ozbrojenych silach v Evropé (KOS, prosinec 1990) a Vidensky dokument 1992
a 1994, jejichz dilezitou soucasti byla Opatieni k posileni divéry a bezpec¢nosti
(Confidence and Security Building Measures - CSBM). Smlouva o KOS vyrazné
snizila celoevropské stropy pro jednotlivé kategorie zbrani: 20 000 bitevnich tankd,
30 000 obrnénych bojovych vozidel, 20 000 kust délostrelecké vyzbroje, 6800 bitev-
nich letount a 2000 uto¢nych vrtulnikd. Videnské dokumenty uzakonily radu dule-
zitych zasad procesu posilovani ditvéry: kazdoro¢ni komplexni vyména informaci,
ndhodné ovérovani poskytnutych informaci pfi ,hodnotitelskych navstévach® pri-
slusnych vojenskych atvart, navstévy pozorovatelt a dalsi.

Po skonceni studené valky se do novych priznivéjsich souvislosti dostal mir
v Evropé. Prestal byt vymezovan jenom negativné, tedy jako nepritomnost valky
a ozbrojeného nasili. Je vymezovdn také pozitivné - jako stav, ktery spociva na tako-
vych pozitivnich faktorech, jakymi jsou: mezinarodni pravo, spoluprace mezi staty
a jejich prislusniky, rozsifovani a prohlubovani kontaktd, sdilenf a ochrana spolec-
nych hodnot, které v mezindrodnich vztazich stale vice nahrazuji silu, dominanci
a jaderné odstrasovani.

4. Kontrola zbrojeni a odzbrojeni

Pfiznivé zmény mezindrodnich bezpecnostnich vztaht byly vyuzity také v ob-
lasti jaderného odzbrojovani. V ¢ervenci 1991 byla podepsina smlouva START I,
ktera znamenala priblizné 30procentni sniZeni stavu strategickych jadernych sil USA
a byvalého SSSR. V lednu 1993 byla podepsana smlouva START II zaméfena na od-
stranéni ICBM s vicenasobnymi hlavicemi a na sniZeni stavu strategickych jadernych
sil na jednu tfetinu. To v$e jsou zmény doslova epochalniho vyznamu. Diky nim se
vyrazné snizila uroven vojenského napéti a pokleslo riziko nenadalého a nechténého
jaderného konfliktu, které bylo tak silné béhem studené valky.
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Jadernd strategie viak ziistavd nezastupitelnym prvkem celkové strategie NATO. Na
rozdil od studené valky vsak spoc¢iva na podstatné skromnéj$im arzenalu prostredki
jaderného napadeni. Ty dnes jiz nejsou namireny na zadnou konkrétni zemi (detar-
getting), ani nejsou pfipraveny odvratit zadnou konkrétni hrozbu. Jejich zakladnim
poslanim je ,,pfispivat k miru a stabilité Evropy tim, Ze zvyraznuji nesmyslnost jader-
né valky v euroatlantickém regionu. Cin{ rizika agrese nevypocitatelnymi a neptija-
telnymi tak, jak by to nedokazaly samotné konvenéni sily.“

V prvnich pétiletech po skonceni studené valky NATO snizilo o 80 % pocet svych
prostfedki jaderného napadeni a zlikvidovalo vSechny tzv. substrategické jaderné
zbrané odpalované ze zemé a z hladinovych plavidel. Jedinymi jadernymi zbranémi
uloZenymi na sousi dnes jsou urc¢ené pro letouny s dvojim pouzitim. I jejich pocet
v$ak je ve srovnani s obdobim studené valky velice nizky a stejné tak se snizil i stupen
pohotovosti prislusnych letount. Pro nové ¢lenské i prizvané staty je mimoradné
dalezité to, ze NATO nema zajem rozmistovat na jejich tizemi své jaderné zbrané.

5. Zavadéjici nahled na pojem bezpecnostni riziko

Konec studené valky pfinesl také nové nahledy na pojmy bezpecnostni hrozba
a bezpecnostni riziko. Ztratilo se dfivéjsi jasné rozdéleni mezi pojmy hrozba a riziko.
Rimské deklarace z roku 1991 zdiiraznila, ze ,,hrozba masivniho ttoku na nékolika
evropskych frontach prestala existovat a jiz neni{ ustfednim bodem strategie Aliance".
O to vice se zaméfila na pojem riziko - vymezila jej jako ,,néco, co by mohlo vyply-
nout z nestability, z mezindrodniho napéti a z neptedvidatelnych vyzev*

Nové vymezeni bezpeénostnich rizik a jeho motivy

Nové pojeti bezpe¢nostnich hrozeb a rizik bylo podrobnéji vymezeno ve Strate-
gické koncepci (SK) schvalené na tomtéz zasedani NATO. Paragrafy 9. a 10. uvedly
tri zdkladni charakteristiky pojmu bezpe¢nostniho rizika:

- jde o néco, co nelze spolehlivé predvidat,

- jedna se o jev, ktery muze prichazet z velkého mnozstvi smér,

- riziko se miiZe projevovat v mnoha podobach.

Riziko bylo vymezeno jako jev objektivniho charakteru, jako néco, co muze
vzniknout a s vétsi ¢i mensi intenzitou pusobit nezavisle na zajmech a rozhodnutich
NATO, nezavisle na vili a jednani jeho nejvyssich predstavitelii. Tak se zrodil vyraz-
ny odklon od tzusu, od zazitého pouzivani pojmu riziko. Strategickd koncepce z ro-
ku 1991 tak pojem riziko zbavila jeho déjového a subjektivniho charakteru, a tim de
facto nahradila po ¢tyfi dekady pouzivany vyraz hrozba. Pojem riziko vymezila jako
néco objektivniho, vzdaleného a nepfimého. Timto zavadéjicim pristupem otevrela
prostor pro nekoncep¢ni a neziidka i svévolné pouzivani téchto pojmi.

Novy pristup k pojmiim hrozba a riziko byl vysledkem vyhodnoceni dvou novych
skutecnosti objektivniho charakteru. Predevsim se védélo, ze sovétsky a jugoslavsky
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prostor zahrnoval spoustu vybusnych oblasti, ve kterych se po desetileti hromadil
potencial nésili. Ten byl vytvoreny tfemi proménlivymi ¢initeli bezpe¢nosti — defor-
macemi hranic (geografie), fadou neblahych historickych resentimentt v disledku
spachanych ktivd v minulosti (historie) a rozdilnymi predstavami o budoucim uspo-
radani a sméfovani jednotlivych ndrodu zijicich v téchto prostorech (politika).

Druhou zavaznou objektivni skute¢nosti té doby byla velkd nejistota spojena
s byvalymi socialistickymi staty. Nevédélo se, jak se jim podati ekonomicka transfor-
mace, jak zvladnou navrat k trznimu hospodarstvi, jaka bude jeho ekonomické cena,
jaké budou jeho socialni a politické dopady.

Nejistoty spojené s dal$im vyvojem tzv. postkomunistického prostoru se nakonec
odrazily v tom, Ze rizika prvni poloviny 90. let byla vymezena jako mozné ,,negativni
disledky nestability®, jez by mohla vyplynout z vaznych ekonomickych, socidlnich
a politickych potizi, ale také z etnické fevnivosti a ze sporti o vymezeni hranic.

NATO - na pocatku 90. let jednoznacény vitéz studené valky a nesporny domi-
nantni ¢initel mezinarodnich bezpe¢nostnich vztahi - se vyhybalo, snad az tzkost-
livé, pojmu hrozba. Tento pfistup mohl mit dvé zakladni motivace. Tou prvni byla
snaha oddélit se od minulosti ¢tyr predchazejicich desetileti, v jejichZ priibéhu hroz-
ba predstavovala vychozi premisu a také raison d“etre NATO.

Dal$i motivace NATO se mohla odvijet od skute¢nosti, Ze na poc¢atku 90. let SSSR
nadéle ztistaval vyznamnym ¢initelem mezindrodnich bezpe¢nostnich vztahi. I pres
nesporné snizeni vojenské sily a oslabeni vlivu na svétovou politiku mél SSSR stéle
jesté znacny potencial k tomu, aby zvratil vyvoj zpét ke konfrontaci, byt by to jiz bylo
na nizsi a tim padem i na méné nebezpecné trovni. To byl dtivod, pro¢ NATO mélo
zdjem neohrozit, ale naopak podpotit proces pozitivnich zmén v zahrani¢ni a bez-
pecnostni politice tehdy stale jesté existujiciho SSSR. Lze tak usuzovat z paragrafu
14. SK, ktery vyslovné zdtiraznil, Ze ,vztahy se Sovétskym svazem nemaji konfliktni
charakter a nesou se ve znameni spoluprace®. Smiflivy a povzbudivy ptistup NATO
k SSSR se stal vyznamnou intersubjektivni konstrukci, jejimz smyslem a poslanim
bylo vytvotit ptiznivé prostiedi pro pokracovani procesu pozitivnich zmén mezina-
rodni situace.

v =

Zavadéjici pojem bezpecnostni vyzva

Vysledkem soubéhu intersubjektivnich a objektivnich skute¢nosti po skonceni
studené valky se stal novy pojem terminologie NATO, a to pojem ,,bezpe¢nostni
vyzva“. Ten byl vymezen jako vyvoj probihajici nezavisle na vili a zajmech nejvys-
gich ciniteld NATO a ktery predevsim ,,nemd takovou povahu, aby mohl pfimo
ohrozit bezpe¢nost a uzemni celistvost ¢lenskych statit NATO. Pfitom vsak neni
vylouceno, ze by mohl vyustit v krize, které by mohly ohrozit stabilitu v Evropé,
nebo by dokonce mohly vést k ozbrojenym konfliktiim a ty by si potom mohly
vynutit angazovanost ¢lenskych statd Aliance, a tim by mohly i pfimo ovlivnit jeji
bezpecnost.”
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A tak se znovu potvrdila ddvno znama skute¢nost o nepfimé umére — kdyz pre-
birame vyraz z jiného jazyka nebo oboru, rozsifujeme si slovni zasobu, ale zaroven
s tim zuzujeme jeho vyznam ve vychozim jazyce ¢i oboru, a tim se dopoustime ne-
presnosti.

Zameény hrozeb a rizik

Od roku 1991 se tedy v NATO datuje rozpornost a neujasnénost v pristupu k poj-
mim bezpecnostni hrozba a riziko. Na jedné strané bylo zcela spravné vymezeni
obchodu s drogami jako hrozby, ktera miize mit vazné odpady v nékolika smérech.
Na druhé strané se vSak o terorismu jednou pojednavalo jako o hlavni nevojenské
hrozbg¢, ale jesté tentyz odstavec pouzil vyraz ,rizika jaderného terorismu®, prestoze
v té dobé jiz byly konkrétni vojenské zku$enosti s valkou v Perském zalivu z roku
1991, kdy se velmi ¢asto hovofilo a psalo o tom, ze Irak by svymi ZHN mohl zaséh-
nout predevsim Izrael, ale mozna i nékteré zemé jizni Evropy.

Z pohledu téchto zemi se v Zddném ptipadé nejednalo o riziko. Slo naopak o pfi-
mou, zamérnou hrozbu vojenského charakteru. Navic prubéh této valky a jeji vy-
sledek daly jasné pouceni, ze kdyby byval Saddam Husajn mél v té dobé k dispozici
arzendl jadernych zbrani, pak operace Poustni boufe nemohla probéhnout tak, jak
probéhla, protoze spojeneckd vojska by byvala byla vystavena pfimé, zamérné, vo-
jenské hrozbé jadernych tdert a nikoli riziku jadernych udert. To ostatné americti
odbornici vyhodnotili jako jedno z hlavnich pouceni z valky v Perském zélivu v roce
1991 - dnes jim je jasné, Ze ,, (Saddam) nejvétsi chybu udélal, kdyz do Kuvajtu vpadl
jesté v dobé, kdy nemél jaderné zbrané - jinak by se Amerika byvala neopovazila se
mu postavit®’

Srovname-li pocatek 90. let se soucasnosti, vidime vyrazny rozdil. Dnes nikdo
nepovazuje proliferaci ZHN za riziko, hovofi se o ni jednoznacné jako o nejvaznéjsi
bezpec¢nostni hrozbé pocatku 21. stoleti. Pokud jsou rozdily mezi USA a tzv. novou
Evropou na jedné strané a tzv. starou Evropou na strané druhé, pak se vedou o to, do
jaké miry je tato hrozba naléhava a jak je potfeba ji Celit.

Ze véech vyse uvadénych skute¢nosti mtizeme vyvodit zavér, ze nastal Cas, aby se
skondilo se zavadéjicim pristupem k pojméim bezpe¢nostni hrozba a bezpe¢nostni
riziko a abychom usilovali o hledani jasnéjsiho a presnéjsitho vymezeni obou téchto
pojmt a jejich dopadt.

6. Bezpecnost v prvnich letech
po skonéeni studené valky

Nové bezpecnostni prostredi

Po skonceni studené valky se zasadné zménila bezpecnostni situace celé euro-
atlantické zony. Vytvotilo se zcela nové bezpecnostni prostiedi, které rozsitilo i moz-
nosti ndhledu na bezpe¢nost a na mozné zpusoby jejiho zajisténi. Zasadni zména se
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projevuje ve tfech hlavnich smérech. Prvnim je rozsifeni spektra moznych hrozeb,
pri¢emz nartsta mnozstvi a zavaznost nevojenskych hrozeb. David Baldwin jiz v ro-
ce 1995 upozornil na snizeni vyznamu vojenské sily v mezinarodni politice.®

Druhym smérem je prohloubeni koncepce bezpe¢nosti ve sméru vétsiho dirazu
na lidskou ¢i individudlni bezpecnost (individual or human security). V roce 1995
Komise pro globalni fizeni (Commission on Global Governance) sice nezpochybnila
vyznam a zavaznost vojenskych hrozeb, zaroven s tim se vSak na pojem bezpecnost
zaméfila z pohledu humanitarnich katastrof postkonfronta¢niho obdobi. Za hlav-
ni pozadavek vyty¢ila osvobozeni od strachu (Freedom from fear) a osvobozeni od
nouze (freedom from want). Toto pojeti bezpe¢nosti neni uzavtené a prochazi dal-
$im vyvojem.

A konecné treti zména se odviji od ndstupu novych hrozeb transnacionalniho
charakteru. V jeho disledku se stale vice prolina vnitfni a vnéjs$i bezpecnost sta-
ti. Zadny stat nemize spoléhat jen na svoje vlastni zdroje a schopnosti. Na zdkladé
toho se prosazuje posun od ¢isté statniho pojeti bezpe¢nosti k vyraznéjsimu mul-
tilateralnimu ¢i mezistatnimu pojimani bezpe¢nosti. Tim se roz$ifuje prostor pro
bezpecénostni spolupraci, jak na zakladé ochrany spole¢né sdilenych hodnot, tak i na
zakladé obrany proti konkrétnim bezpe¢nostnim hrozbam.

Spole¢éna bezpeénost a vSeobhecna bezpecnost

Ve strategii NATO se projevil zcela novy trend - prolinani kolektivni obrany
a kolektivni bezpecnosti. Vsechny clenské staty NATO se tési zarukdm kolektivni
obrany a zdroven s tim Aliance ve vztahu k partnerskym zemim stale vyraznéji plni
funkci kolektivni bezpeénosti.

V nové bezpecnostni situaci po skonceni studené vélky se jednim z klicovych poj-
mu stava spolecnd bezpecnost, jez znamend, ze bezpecnost jako takovou budou moci
sdilet v$ichni, ne jenom vice ¢i méné uzka skupina vyvolenych statt. Cesta k jejimu
dosazeni vede pres rozsahlou mezinarodni spolupraci na zdsadach rovnopravnosti,
nevmeésovani, spravedlnosti a vzajemnosti. Tento trend vystizné pojmenoval v roce
1997 dansky ministr zahrani¢i N. H. Petersen slovy, Ze dnes uz ,,zadna organizace
nemuze sama o sobé pokryvat véechny aspekty bezpecnosti ani bezpecnostni zdjmy
véech statu“’ Problematikou spole¢né bezpecnosti po skonceni studené vélky se po-
drobné zabyva zejména M. Mandelbaum.®

Dal$im pojmem, ktery charakterizuje nové bezpecnostni prostiedi v euroatlan-
tické oblasti, je vSeobecnd bezpecnost. Klade diiraz nejen na vojenské, ale stéle vice
také na politické, ekonomické, socialni, ekologické a kulturni aspekty bezpecnosti
a na dodrzovani lidskych a obc¢anskych prav. V této souvislosti se ¢asto pouzivd
pojem soft security. Bezpec¢nost se stala nedélitelnou jak co se tyka jejich jednotli-
vych aspektd, tak i pokud jde o jeji subjekty. Jednou z cest k zajistovani bezpe¢nosti
byla v minulosti i neutralita. Po skonceni studené vélky vsak jeji pritazlivost silné
poklesla.
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Fukuyama a konec déjin

Dva roky po skonceni studené valky zaujal celosvétovou pozornost Francis Fu-
kuyama svoji knihou Konec déjin a posledni ¢lovék. Pfedpovédél v ni, Ze ,,v dohledné
budoucnosti bude svét rozdélen na dvé ¢asti: posthistorickou, a tu, jez dosud vézi
v déjinach’ a to v tom smyslu, Ze je rozdélena fadou nédbozenskych, narodnostnich
a ideologickych konflikt.

Pod pojmem posthistorickd mysli Fukuyama tu ¢ast svéta, ktera jiz prekona-
la potiebu vést valky kvuli uzemi, surovindm, obyvatelstvu nebo touze po uznani
a prestizi. Je to ta Cast svéta, v niz s konecnou platnosti zvitézila trzni ekonomika,
demokracie a liberalismus. Posthistorickd c¢dst svéta se tedy jiz vymanila z déjin bézi-
cich jako nekoncici sled vzajemnych valek, a proto Fukuyama hovori o konci déjin.
V posthistorickych zemich nikdo neuvazuje o valce jako nastroji k obsazeni novych
uzemi nebo k pomsténi starych kfiv a utrpeni.

Konec déjin tedy znamena, Ze v posthistorickém svété uz nedochazi k valkam
a nepropukaji krvavé revoluce. Nacionalismus, dfive tak ¢astd pfi¢ina valek, se ome-
zuje na debaty o ménové unii nebo o spolecné zemédélské politice, ale jiz ztraci
schopnost vést posthistorické narody k tomu, aby riskovaly své zabezpecené existen-
ce ve velikasskych projevech imperialismu.

Pojem posledni ¢lovék znamend, ze lidé z posthistorické casti svéta se zabyvaji
hlavné svym zdravim a zabezpedenim a jiZ neciti potfebu riskovat zivoty ve valkach.
Samoziejmé, Ze z nich nevymizela viechna touha po uznani ze strany jinych lidi,
ale ta se na rozdil od minulosti zamértuje do jinych oblasti, které nevedou k valkam
a destrukcim, ale naopak slouzi obecnému dobru. Jde zejména o podnikani, sport,*
uméni ¢i politiku. V posledni jmenované oblasti je mozné vyrazné ukajet touhu po
vSeobecném uznani, ale zaroven s tim existuje velké mnozZstvi institucionalnich po-
jistek, které nadmeérné ctizddostivym lidem brani, aby se chovali jako panové nad
osudy jinych. Fukuyama tak dochazi k optimistickému zavéru, ze ,viidcové v dnes-
nim demokratickém svété nemohou vést své zemé do valky z jinych nez bezpecnost-
nich déivodii a museji se dlouho rozmyslet, nez uéini takové rozhodnuti®!

Posthistoricka ¢ast svéta je vSak podle Fukuyamy vystavena dvéma vaznym vnéj-
$im hrozbam pochazejicim z druhé, konfliktni ¢asti svéta. Prvni z nich je ropa, jez
se nachdzi prevazné v historické ¢asti svéta a zaroven s tim je zivotné dulezita pro
hospodatskou prosperitu posthistorického svéta, a tak ji 1ze zneuzivat k politickym
ucelim. Druhou hrozbu spattuje v pristéhovalectvi z druhé do prvni ¢asti svéta. Vy-
plyva z ni nezbytnost, aby se posthistorickd ¢ast svéta vice angazovala na podpore
demokracie v zemich, ve kterych dosud neexistuje.

Fukuyamova kniha se dockala prekladu do mnoha jazykii a dodnes vyznamné
ovliviiuje diskusi o bezpe¢nosti na globdlni trovni. Koncentrované vyjadrila vysoky
optimismus a velka ocekavani po skonceni studené valky. Neni v$ak dilem jedno-
zna¢né optimistickym ¢i idealistickym. V samém zavéru autor totiz nevylucuje, Ze
»pokud mir a prosperita v budoucnu lid znudi natolik, ze budou hledat nové thymo-
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tické boje a vyzvy, vysledek muze byt jesté straslivéjsi. Nyni mame k dispozici jaderné
zbrané a dalsi prostfedky hromadného niceni, jez by nam umoznily zabit v jediném
okamziku miliony osob.“!?

V zakladnim bodu svého pojeti soucasného svéta véak Fukuyama i po tragické
zku$enostiz 11.9.2001 nadale stoji na svém zakladnim nazoru, Ze ,,jsme na konci dé-
jin, protoze existuje jediny systém, ktery nadale bude ve svétové politice dominantni,
a tim je liberalni systém demokratického Zapadu®"

7. Zmény bezpecnostni strategie NATO
Revoluce ve vojenstvi (RMA)

Pocinaje devadesatymi léty se hovori o nové revoluci ve vojenstvi, ktera spociva
na strategickych dusledcich vyuZivani nejmodernéjsich technologii a zejména pak
informaci pro potteby ozbrojenych sil. Tato revoluce prisla z USA, a proto také nese
americky ndzev RMA. Prvni vyraznou demonstraci uplatnéni RMA v bojové ¢innos-
ti byla vélka o Persky zaliv v roce 1991. Ta ukazala, ze RMA spociva na péti hlavnich
pilifich:

- rozhodujici vyznam presnych leteckych adert - je velmi pravdépodobné, ze
ozbrojené konflikty se budou rozhodovat ve vzduchu a zaroven s tim bude dale klesat
vyznam velkych jednotek pozemniho vojska,

- ur¢ujici vyznam prevahy v oblasti informaci, ktery vétsina odbornikti oznacuje
za vubec nejdilezitéjsi rys RMA, a proto se ¢asto hovoti o tzv. informacni vélce, ve
které rozhoduje rychlost a kvalita pfi ziskavani, shromazdovani, zpracovani a vyuzi-
vani informaci,

- o vyvoji ozbrojenych konflikti rozhoduje technologicka prevaha - vyhrava ten,
kdo ma lepsi, modernéjsi zbrané,

- velka presnost tderti na velkou vzdalenost, a to zejména pfi atocich ze vzduchu
s cilem co nejvice omezit jejich vedlejsi u¢inky,

- po uderech ze vzduchu nasleduji soustfedéné ofenzivy, které jsou schopny
rychle prolomit obranné linie.

Partnerstvi pro mir

Bruselské zasedani Rady NATO v lednu 1994 vyhlasilo program Partnerstvi pro
mir (Partnership for Peace — PfP). Ten vytvotil zakladni rimec bezpecnosti v celém
euroatlantickém prostoru. Pozvani bylo zaslano véem statlim zucastnénym v NACC
a na KBSE. Pozvani piijalo celkem 27 stattL.

Hlavni cile PP jsou vymezeny v ramcovém dokumentu. Na prvnim misté je to
»zvy$eni prislusnych schopnosti a moznosti k udrzovani miru cestou spole¢ného pla-
novani, pripravy a vycviku, a tim zvysit interoperabilitu ozbrojenych sil partnerského
statu se silami NATO“" Dal$im cilem PfP je zpruhlednit proces obranného plano-
vani a tvorby rozpoctu na narodni urovni a napomahat rozvoji demokratické kont-
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roly ozbrojenych sil. PfP se zamétuje také na udrzovani schopnosti a pfipravenosti
prispét k operacim pod vedenim OSN nebo OBSE. V dlouhodobém vyhledu PfP
vytvari predpoklady k tomu, aby partnerské staty mohly [épe operovat v souc¢innos-
ti s ozbrojenymi silami ¢lenskych statt NATO. PfP a EAPC ve svém souhrnu davaji
moznost aktivniho zapojeni partnerskych zemi do politickych konzultaci v ramci
Aliance a do procesu dlouhodobéjsiho (nebo dlouhodobého) planovani v ramci
NATO. Tato spoluprace umoziuje spole¢né hledani odpovédi na konkrétni bez-
pecnostni otazky a vytvari novou bezpe¢nostni kulturu v euroatlantické oblasti.

Dulezitou tlohu hraje rovnéz proces planovani a hodnoceni Partnerstvi pro mir
(Planning and Rewiev Process - PARP). Zamétuje se na vyhledavani a hodnoceni sil
a kapacit, které mohou byt poskytnuty pro mnohonarodni pfipravu, cviceni a ope-
race v soucinnosti se silami Aliance. Dava partnerskym zemim moznost, jak vyuzit
rozsahlych zkusenosti NATO v oblasti obranného planovani. Na kazdou partner-
skou zemi se vypracovava posudek planovani a hodnoceni, ktery potom schvalu-
ji organy NATO a prislu$né partnerské zemé. PARP vyznamné prispél k posileni
spoluprace partnerskych statti v mirovych operacich pod vedenim NATO v byvalé
Jugoslavii.

Rozvoj spoluprace s Ruskem

V cervnu 1994 bylo dosazeno dohody o vedeni ,,$irokého intenzivniho dialogu
a spoluprace®. Zahdjil se proces pravidelnych schiizek mezi $estndcti ¢leny NATO
a Ruskem (16+1) na Grovni ministrd, velvyslancii a expert zaméfenych na vyménu
informaci a na konzultace o otazkach spole¢ného zajmu. Dne 20. kvétna 1997 se
v Pafizi sesli generalni tajemnik NATO, nejvyssi predstavitelé stati NATO a prezi-
dent Ruské federace a podepsali Zaklddajici akt o vzdjemnych vztazich, spoluprdci
a bezpecnosti mezi NATO a Ruskou federaci. Ten vytvotil rimec pro nové bezpe¢nost-
ni partnerstvi a vzajemnou spolupréci.

Clének 1. Zakladajici akt vymezil zdkladni zasady vzajemné spolupréce. Clanek
2. Vytvoril nové féorum pro rozvoj spoluprace — Stalou spole¢nou radu (Joint Per-
mannent Council - JPC). Stanovil ji tfi zakladni tkoly: vést pravidelné konzultace
o otdzkach politického a bezpecnostniho charakteru, rozvijet spole¢né iniciativy, ¢i-
nit spole¢na rozhodnuti a pripad od pfipadu i spolecné jednat. Stala spole¢na rada se
stala dulezitym jednacim férem jak pfi prohlubovani spoluprace, tak i pti vyjasnova-
ni a sblizovani stanovisek pri vojenskych akcich NATO mimo smluvné vymezenou
oblast.

V Zaklddajicim aktu se odrazily zasadni zmény bezpecnostni situace v Evropé.
Vytvoftil rimec pro rozvoj konzultaci, sblizovani stanovisek a spolupraci mezi obéma
stranami. Ani jedné strané nedal pravo vetovat akce druhé strany. Jeho hlavnim po-
slanim je posilovat spolupraci mezi NATO a Ruskem a zamérovat jejich pozornost na
oblasti spole¢ného rozhodovani a jednani.
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Pusobeni NATO pii udrzovani miru (IFOR a SFOR)

V reakci na eskalaci napéti a konfliktti v byvalé Jugoslavii pfijalo NATO v letech
1992-1995 fadu zasadnich rozhodnuti zaméfenych na sledovani a nasledné vynuco-
vani dodrzovani embarga a sankci OSN na Jadranu a téz k operacim soustfedénym
na sledovani a poté na vynucovani bezletové zony OSN nad Bosnou a Hercegovinou.
Zaroven s tim NATO poskytlo pfimou leteckou podporu Ochrannym silam OSN
v Bosné a Hercegoviné (UNPROFOR). Vynucovaci operace NATO (Deny Flight)
zacala na zakladé rezoluce OSN ¢. 816 jiz v dubnu 1993.

Na jate 1994 zasadily sily NATO nékolik vzdusnych udert proti délostieleckym
a minometnym postavenim v okoli Sarajeva, které predtim byly oznaceny za pivodce
utoku na civilni obyvatelstvo mésta. V 1été 1995 zasadily letouny NATO sérii udert
bosenskosrbskym vojenskym postavenim. Po podpisu Daytonskych dohod (listopad
1995) byly vytvofeny mnohondrodni Realiza¢ni sily pod vedenim NATO (IFOR).
Hlavnim poslanim tohoto sboru (60 000 vojakt) bylo zabezpecit dodrzovani za-
staveni palby, zajisténi postupného stahovani ozbrojenych sil z dohodnutého pas-
ma zastaveni palby, zaji$téni procesu odevzdavani tézkych zbrani do urcenych
mist a také to byla kontrola vzdu$ného provozu nad Bosnou a Hercegovinou.
Velitel téchto sil (COMIFOR) byl v podfizenosti vrchniho velitele spojeneckych
ozbrojenych sil v Evropé (SACEUR). Na ¢innosti Realiza¢nich sil se vedle ¢lenskych
statt NATO podilelo také 14 zemi PfP, véetné Ceské republiky. Po skon¢eni mandatu
IFOR v prosinci 1996 byly aktivovany Stabiliza¢ni sily (Stabilisation Force - SFOR).
Hlavnim tkolem tohoto 30tisicového sboru bylo predevsim ptisobit proti obnoveni
nepratelstvi, upeviiovat vysledky IFOR, poskytovat selektivni podporu civilnim
organizacim a poskytovat pomoc v nouzi silim OSN ve vychodni Slavonii. SFOR byl
dan do podrizenosti velitele pozemnich sil NATO v Evropé.

RozsSifovani NATO

Pod vlivem az prekvapivé rychlého konce studené vialky zaznivaly na samém
pocatku 90. let obavy, zda NATO prezije zanik hrozby, ktera byla zdkladnim raison
d’etre jeho vzniku. Byly také Gvahy, Ze by mélo dojit k soubéznému rozpusténi obou
bezpecnostnich spolec¢enstvi. Poc¢inaje rokem 1993 vsak z byvalych satelitnich stat
SSSR prichazely stale naléhavéjsi zadosti o ziskani bezpe¢nostnich zaruk NATO. Nej-
vyraznéji se v tomto sméru angazovali dva nékdejsi nejznamé;jsi disidenti — polsky
prezident Lech Walesa a prezident CR Viclav Havel. Jejich naléhani sméfovalo na
tehdejsiho prezidenta USA Billa Clintona, pfi jehoZ rozhodovani sehréla dulezitou
ulohu jeho ministryné zahranic¢i Madeleine Albrightova.

Hlavnimi mezniky v procesu rozhodovani o tom, zda NATO rozsitit se staly roz-
hodnuti bruselského zasedani Rady NATO z ledna 1994, Studie o rozsiteni NATO ze
7411 1995, madridska vrcholnd schizka z roku 1997 a prazska v roce 2002. V Bruselu
bylo vlednu 1994 ozndmeno, ze Aliance je oteviena dal$im evropskym stattim, které
jsou schopny rozvijet a naplilovat zdsady Washingtonské smlouvy a ptispivat k dal-
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$imu upeviiovani bezpecnosti v severoatlantické oblasti. Studie o rozsiteni NATO
nastinila zakladni zdsady roz$itovani NATO. Hlavni ddraz pritom polozila na vy-
budovani lepsi bezpe¢nosti v celém euroatlantickém prostoru, aniz by pfitom doslo
k obnoveni délicich ¢ar. V Madridu padlo v ¢ervenci 1997 rozhodnuti, ze NATO se
v prvni viné rozsiti o Polsko, Madarsko a Ceskou republiku. Na prazském summitu
Aliance v roce 2002 bylo oznameno rozhodnuti ptizvat dal$ich sedm zemi: Bulhar-
sko, Estonsko, Litvu, Loty$sko, Rumunsko, Slovinsko a Slovensko.

Rozsifovani NATO je pojimano jako proces, ktery napomaha aktivni Gcasti ucha-
ze¢skych zemi pfi zvySovani jejich politického a vojenského zapojovani do ¢innosti
Aliance. Vytvarijedine¢ny ramec pro intenzivni dialog zahrnujici politické, vojenské,
finan¢ni a bezpe¢nostni otazky. Tim prispiva k dalsimu prekonavani rozdilt mezi by-
valymi neprateli a k posilovani jejich partnerskych vztaht. Zajem o ¢lenstvi v NATO
potvrdil, Ze toto spolecenstvi se na zakladé svého vlivu na mezinarodni bezpe¢nost-
ni prostiedi stalo v§eobecné nejuznavanéj$i mezinarodni organizaci. Prioritou jeho
bezpec¢nostni strategie i nadale bude kolektivni obrana, dale se zaméri na akce mimo
hranic NATO a z hlediska dlouhodobé perspektivy nelze vyloucit ani to, Ze ve stale
vét§im rozsahu bude plnit i tkoly celoevropské organizace kolektivni bezpe¢nosti.

Nova strategicka koncepce z roku 1999

Pulstoleti existence NATO uzaviel Washingtonsky summit NATO v roce 1999,
ktery schvalil Novou strategickou koncepci (NSK). V ni se NATO definovalo jako
usttedni orgdn nové architektury evropské bezpecnosti — v tom je vyrazny posun ve
srovnani se studii o rozsifeni i s Prohlddenim z madridské vrcholné schtzky, v niz
se NATO definovalo jako hnaci sila. Clanky 29, 31 a 41 NSK zdiiraznily, Ze Aliance
vstoupila do kvalitativné nové etapy svého piisobeni, jejimz hlavnim znakem mohou
byt ozbrojené operace k predchazeni konfliktl a ke zvladani krizi, jez nespadaji pod
¢lanek 5. S tim ale souvisi fada otazek. Jak se bude rozhodovat o tom, ktera ,,rizika
rozli¢né povahy“ mohou poskodit bezpe¢nostni zajmy Aliance? Kdo bude rozhodo-
vat o tom, kdy a kde zasahnout? Obejde se Aliance vzdy bez mandatu OSN?

Do popredi Nové strategické koncepce NATO se dostavaji vojenské nastroje
bezpecnosti - vice nez tfetina paragrafit NSK (presné 24 ze 65) se vyslovné zabyva
vojenskym poslanim Aliance, ilohou ozbrojenych sil a smérnicemi k jejich pouziti
- tém je zasvécen vibec nejrozsahlejsi clanek NSK, tedy ¢lanek 53, ktery mé celkem
9 paragrafii. NATO se zaméfuje na maximalni vyuzivani vysledkd vojenskotechno-
logické revoluce. Spolu s dopravnimi letouny, plavidly a vrtulniky nezbytnymi pro
pfepravu malych mobilnich jednotek hraji klicovou roli systémy ISTAR (Intelligence,
Surveillance Target Aquisition and Reconnaissance Capability), coz znamena prii-
zkum, vyhodnocovani ziskanych zprav, sledovani krizového prostoru a ziskavani
cild. To v8e se souhrnné promita do ndrtistu vyznamu informaci, hovoii se dokonce
o tzv. informacéni valce, o vyznamu informac¢niho systému na nejvyssi technologické
urovni. Hlavnim ndstrojem pro sbér, pfedavani a rozdélovani informaci jsou pro-
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stiedky kosmického priizkumu a zpravodajstvi — ty ukazuji, kde jsou civilni a vojen-
ské infrastruktury, umoziuji zrychlovat vyhledavani a volbu cilt a poskytuji tdaje
uzivateltim. Staly se multiplikatorem vojenské sily na strategické, operaéni i taktické
urovni. Pravé v této oblasti se projevilo velké zpozdéni Evropy za USA. Ve vojenské
oblasti USA za posledni dekadu utekly svym spojenctim takiikajic nejméné o jednu
generaci. Béhem pravé koncici dekady investovaly do vojenského vyzkumu a vyvoje
36 mld. USD, zatimco cela zapadni Evropa jen 10 mld." Operaci Spojenecka sila (bli-
ze viz nasledujici kapitola) Ameri¢ané demonstrovali schopnost dosdhnout tspéchu
takrikajic na dalku, ,,byt vSudyptitomni, v§evédouci a vsehoschopni... valka se stava
laboratort, ktera testuje nejvyspélejsi technologie, elektroniku a informatiku'¢

8. Geostrategicka revoluce (GR)

Po rychlém ptekonani nékdejsiho ideologického rozdéleni svéta doslo k trium-
fu trzniho hospodéfstvi. Dominantnim motivem pro spolupraci nebo naopak pro
konkurenci jiz neni ideologie, nybrz predevsim iisili o udrzeni stavajicich a pripadné
ziskdni novych trhii. Namisto dfivéjsi bipolarity se stale vyraznéji prosazuje trend ne-
soumérné multipolarity, pficemz jednoznac¢né nejsilnéjsi pol dnes predstavuji USA.
Jejich zajmy, motivy a stanoviska maji urcujici vliv na rozhodovani otézek strategic-
kého vyznamu ve vSech oblastech — od ekonomiky pres politiku a bezpe¢nost (zejmé-
na priprava nové strategické koncepce NATO a rozhodovani o jeho rozdifovani) az
po ekologii (viz summit v japonském Kjéto).

Dokument amerického Institut for National Strategic Studies nazvany Strategic
Assesment 1997 déli staty soucasného svéta do tfi zakladnich kategorii. Do prvni pa-
tif staty s uspé$né fungujicim trznim hospodafstvim a systémem parlamentni de-
mokracie - jde predev$im o vSechny staty G-7 a o naprostou vétsinu téch clenskych
statit NATO, které do G-7 nepatfi (problémy se vyskytuji v Turecku). Druhou sku-
pinu tvoii staty, jez prechdzeji od autoritativnich rezima k rezimtim typickym pro
prvni skupinu statd. A konecné tfeti skupina sestava z tzv. problémovych statu, které
zaostavaji za zbytkem svéta, pricemz mnohé z nich jsou zmitdny etnickymi ¢i nabo-
zenskymi konflikty. Tyto tfi kategorie statt se odliSuji rovnéz svymi bezpe¢nostnimi
statuty. Nejvyssimu statutu se té$i staty prvni skupiny, na nejnizsi urovni je statut treti
skupiny stata.

Dansky bezpecnostni expert B. Moller'” rozdéluje soucasny svét do dvou zaklad-
nich oblasti. Prvni nazyvd ,,oblast miru“ (zone of stability) a fadi do ni Severni Ame-
riku, zdpadni Evropu, Japonsko a Oceanii. Druhou pak oznacuje za ,,oblast nepokojii
(zone of turmoil) a zaclenuje do ni Stfedni vychod, Persky zaliv, jizni Asii, vychodni
Asii (zejména pak Korejsky poloostrov) a také periferni oblasti Evropy - byvalou
Jugosldvii a nékdejsi Sovétsky svaz a napéti mezi Reckem a Tureckem. Z toho vy-
plyvaji dva zakladni dlouhodobé tkoly pro staty prvni skupiny ¢i ,,oblasti miru.”
Ve vztahu k zemim druhé skupiny je to pfedev$im Sifeni stability, ve vztahu ke tfeti
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skupiné zemi pak jde o zvySovani a zdokonalovani schopnosti ¢elit novym problé-
mum pri feseni regionalnich krizi a konfliktii. Tento pristup je do uréité miry jinym
a vice strukturovanym vyjadfenim Fukuyamovy teze o dvou svétech - historickém
a posthistorickém.

GR se vyznacuje také tim, ze USA se staly jedinou komplexni svétovou supervel-
moci a zejména po nastupu B. Clintona do funkce prezidenta se jejich dlouhodobym
strategickym cilem stalo dobyvani novych trhi.'® Zapadni Evropa hleda svoji novou
identitu a novou roli ve zménéném bezpecnostnim prostredi. Ziistava zachovano
strategické partnerstvi pri koncipovani nové koncepce linie NATO a pti prosazova-
ni spole¢nych zajmu. Zaroven s tim vSak sili konkurence v bojich o nové trhy, a to
zejména v oblasti zbrojniho priamyslu. Soucasti GR je i nartst vyznamu informaci.
Pristup k informacim a schopnost jejich rychlého a G¢inného vyuziti se staly rozho-
dujicim faktorem pro ekonomicky tspéch spole¢nosti i celych statii. Uskalim nartistu
vyznamu informaci by se mohly stat stfety zajmt a dokonce i konflikty vyvolané
bojem o pristup k informacim a 0 moznost jejich vyuziti.

! Desekuritizacni pohyb je v obecné roviné opakem pohybu sekuritizacniho. Znamend ndvrat z oblasti bez-
pecnosti do oblasti politiky, odvoldni mimotddnych opatieni a zruseni ticelové vytvorenych bezpecnostnich
struktur. V daném pripadé znamenal odklon od Cisté vojenskostrategického posuzovdni znovusjednoceni
Némecka a upfednostnéni pristupii politickych.
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VALKY POSTKONFRONTACNIHO OBDOBI

Vyvoj mezinarodnich bezpe¢nostnich vztaht po skonceni studené valky mél ve
svété velmi rozmanité projevy. Zemé euroatlantické zony si vychutnavaly slastné
pocity prudkého poklesu mezinarodniho napéti a témér dplného zaniku strachu
z valky. Naproti tomu v tzv. historickém svété, zejména pak v Africe, v Latinské
Americe a na Blizkém a Stfednim vychodé nadale probihaly vleklé, nebo dokonce
propukaly nové ozbrojené konflikty. Od roku 1990 do poloviny prvniho desetileti
21. stoleti probéhlo ve svété celkem 120 ozbrojenych konfliktt, v nichz bylo zabito
4 mil. lidi a 40 mil. lidi bylo vyhnéno ze svych domovu.'

Rozdilné a spole¢né rysy ozbrojenych konfliktii a valek v tzv. historickém svété

Kazd4 z vélek postkonfronta¢niho obdobi méla své zvlastnosti, jez se projevily
zejména v roviné pri¢in (nabozenské, politické, ekonomické), prabéhu (kratké nebo
naopak vleklé boje), nasazeni ozbrojenych sil (konflikty nizké, stfedni nebo vysoké
intenzity) a vysledku (Slo predevsim o to, kdo v nich vyhrdl, zda jeho vitézstvi bylo
trvalé nebo naopak docasné). Vyznamné rozdily se projevily predev§im v rozsahu
a intenzité jednotlivych valek a ozbrojenych konfliktti. Nékteré z nich jsou hodno-
ceny jako konflikty nizké intenzity (low intensity conflicts — LICs), dalsi zase jako
vojenské operace jiné nez valka (military operations other than war - OOTW) a jen
nékolik z nich bylo valkami v plném slova smyslu.

Konflikty za poslednich patndct let mély také fadu spole¢nych ryst. Jejich drtiva
vét$ina probéhla v té ¢asti svéta, kterou Francis Fukuyama oznacuje vyrazem histo-
ricka. Jde o oblast, kterou stale zmitaji nevytizené ucty, touha po pomsté a odhodlani
nasazovat vlastni zivoty za dosazeni svych z4jm1 a cil. Nejvyraznéji se to projevilo
v Bosné, Angole, Burundi, Nigérii, Somalsku, Libérii, Sierra Leone, Rwandé¢, Kongu
a v Sudanu. Vazné konflikty tedy probihaly ve vazné oslabenych statech, které mi-
zeme hodnotit jako zhroucené nebo hroutici se staty (failed states). Jejich hlavnimi
aktéry byly jak statni, tak i nestatni, soukromi ¢initelé.

Nejvice valek probiha v Africe, kde jsou navic doprovazeny zvlast krutym nasilim,
$ifenim pandemie AIDS a nezodpovédnym chovanim ucastniki valek. Zejména v tzv.
africkém rohu se ukazuje, Ze tamni chudoba je ¢aste¢né pricinou a castecné diisled-
kem vélek. Velkym vale¢nym utrpenim prosel Sudan v bojich mezi SPLA (Stidanska
lidové osvobozenecka armada) a vladnimi jednotkami. Jedni tvrdi, ze jde predevsim
o valku mezi arabskym a muslimskym severem na jedné strané a tradi¢né africkym
jihem na strané druhé. Jini zase namitaji, Ze jde ,,pfedev§im o kontrolu uzemi a jeho
zdrojti a také o to, Ze vlady v Chartimu dlouhodobé¢ vyuzivaji zdrojt z jihu zemé, ale
viibec se nestaraji o jeho hospodarsky rozvoj“? Naproti tomu v Latinské Americe na
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pocatku 21. stol. probiha jedina ob¢anska vélka (v Kolumbii) na rozdil od $esti valek
v 90. letech.? Nicméné i tam pretrvava potencial dal$ich moznych valek, ktery vyply-
va z kombinace odcizeni mezi $irokymi lidovymi vrstvami a politiky na jedné strané
a odhodlanosti tzké vrstvy tamnich elit chranit své zajmy za kazdou cenu.

Prevaha vnitrostatnich konfliktii nad mezistatnimi

Dal$im spole¢nym rysem téchto valek a konfliktd je, Ze na rozdil od minulos-
ti ve velké vétsiné probihaly uvnitt statt a potvrdily neblahy trend nartistu podilu
bezbrannych civilistti na celkovém mnozstvi obéti. Jestlize na pocatku 20. stoleti na
civilisty pripadalo 15 % obéti valek, ve 2. svétové valce to jiz bylo 50 % a na pre-
lomu 20. a 21. stoleti to je 85-90 %.* Valky dnesniho svéta se vyznacuji zabijenim
a terorizovanim civilniho obyvatelstva, hlavni obéti nasili jsou Zeny, déti, stafi nebo
slabi a nemohoucilidé.” Nejznaméjsimi a také nejnebezpecnéjsimi nestatnimi aktéry
dne$nich valek jsou tzv. warlords. Jedna se o velitele ozbrojenych formaci, ktefi své
zajmy prosazuji velmi nasilnymi metodami a velmi uzce spolupracuji se skupinami
organizovaného zloc¢inu.

Svét se po roce 1990 vyrazné zménil, a to nejméné ve dvou rovinach. Pfedevsim
se vice ¢i méné zménil charakter ozbrojenych konfliktii a vélek. Zaroven s tim se pod
vlivem zaniku hrozby svétové valky zménil i pohled lidstva na ozbrojené konflikty
a valky, které nadale probihaji nebo dokonce nové propukaji. Lidstvo si stéle vice
uvédomuje, Ze zavaznym dusledkem vnitrostatnich konfliktd je ztrata statni kontroly
nad danym tzemim a nebezpecny nartist pfeshrani¢nich pohybii lidi, zbrani a nele-
galnich aktivit, zejména pak infiltrace. Tim se generuje hrozba destabilizace soused-
nich zemi a potazmo i celych regiont. Velmi znepokojivym jevem je nartist rekrutace
nezletilych, z nichZ se ¢asto pod vlivem drog stévaji naprosto bezcitni a bezohledni
zabijaci.

K nejznamnéj$im prikladim patti tézké destabiliza¢ni dopady vnitrostatnich
konflikta v Libérii a v Sierra Leone na Guineu a na Guineu-Bissau. Na pocatku
21. stoleti se stale vyraznéji ukazuje, Ze ,kazdy vnitrostatni konflikt maze byt vy-
sledkem vnéjsich ¢initeld nebo na né naopak mize mit vyznamny vliv...V tomto
kontextu je kazdy vnitrostatni konflikt také konfliktem mezinarodnim.“ V disledku
toho pak nutnost zasahu mezinarodniho spolecenstvi, ktery znamena vice ¢i méné
rozsahlé zpochybnéni suverenity statd, jimiz zmitaji vnitfni ozbrojené konflikty.

Ukazuje se také jeden paradox - internacionalizace pohledu na vnitrostatni kon-
flikty mtize mit i neblahy dopad - pokracovani v represivnich bojich namisto politic-
kych feseni je zdtivodniovano ucasti na ,vélce proti terorismu®. Tim se udrzuje pro-
stor pro svévolné nasazovani armady k potlaceni odporu opozicnich sil nebo boje za
samostatnost. Nejvymluvnéjsim ptikladem je Ceéna — rusky prezident Putin nadale
odmita dét tuto otdzku na pofad mezinirodnich jednani, na izemi Ce¢ny udrzuje
vojensky kontingent o sile 80 000 prislusnikt ozbrojenych sil RF a jejich ¢asto brutal-
ni postup vydava za prispévek ke globalni valce proti terorismu.
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Narust uprchlickych vin

Soubézné s nezmérnym utrpenim a bolesti se jednim z hlavnich priivodnich zna-
ki1 valek postkonfronta¢niho obdobi staly silné uprchlické viny a s nimi spojené nové
hrozby nevojenského, predevsim socialniho, ekonomického a politického charakte-
ru. Analyza vysokého komisariatu OSN pro uprchliky varovné upozornila, Ze v téch-
to konfliktech uz ,,uprchlické viny nebyly vedlejsim uc¢inkem, ale v mnoha piipadech
byly ustfednim cilem a taktickym zamérem bojové ¢innosti“” Dochazi k rozsdhlému
vyhanéni lidi, hrubému porusovani lidskych prav, znasilnovani, muceni, nasazovani
vojakil v détském véku (casto bestialné vrazdi pod vlivem omamnych latek) a k vel-
kym etnickym cistkam.

Privatizace ozbrojeného nasili

Ve svévolné ¢innosti warlords a jejich spojenct i podfizenych se velice vyraz-
né projevuje novy a velmi znepokojivy jev - silici privatizace nasili.* Toto nasili ma
nejcastéji civiliza¢ni a ideologické kotfeny, ale jeho velmi dtlezitym stimulem jsou
hmotné zdjmy. Cilem je zmocnit se kontroly nad nerostnymi a energetickymi zdroji
a ovladnout jejich vyvoz. Po dosazeni téchto cili nasleduje ovladnuti urcitého re-
gionu, prosazeni ilegalnich obchodnich aktivit, obsazeni klicovych postti vlastnimi
a oddanymi lidmi a vnuceni vlastnich zdkont. A nasili pachané na téch, ktefi jsou
povazovani za nepratele nebo za ménécenné, se tim déle stupnuje.

Rada konfliktd probihajicich v tzv. historickém svété se vyznacovala jednim spo-
le¢nym paradoxem - jejich hlavni aktéfi neusilovali o dosazeni kone¢ného vitézstvi.
Trvale probihajici a uméle udrzovany ozbrojeny vnitrostatni konflikt se pro hlavni
aktéry privatizovaného nasili stava idealnim prostfedim pro pokracovani zivota, na
ktery si zvykli a ktery jim zarucuje uchovani velké moci a kontroly nad jinymi, vy-
datné pfijmy a predevsim pocit dilezitosti. To opét pfipomind Francise Fukuyamu
a jeho velmi vystizny pojem ,,megalothymicti lidé s hrudi*.

Egoistické pohnutky megalothymickych privatizator(i nasili a valek se vyznamné
promitaji i do vojenské charakteristiky vnitrostatnich konfliktt v historickém svété.’
Probihajici vnitrostatni konflikty nemaji jasné vojenské cile, a tak postradaji i jasnou
a koherentni vojenskou taktiku a strategii. Jsou do nich nasazovany nepravidelné
ozbrojené sily s nizkym smyslem pro vojensky fad a kazen. V jejich jednani se velmi
Casto projevuje svévolnost a pfedevsim pak bezohlednost a krutost nejen vici pro-
tivnikovi, ale zejména viici bezbrannym civilistim. Tento vyvoj generuje velmi vazny
problém i pro vojenstvi USA ajejich spojencti - zuZuje prostor pro uplatilovani zasad
valek s nizkym rizikem pro zasahujici jednotky a pro civilni obyvatelstvo v oblasti
zasahu (tzv. low-risk warfare nebo risk-free warfare). V bojich proti bezohlednym
zabijaktim, ktefi se ¢asto zamichaji mezi venkovské nebo méstské obyvatelstvo, nelze
nasazovat moderni letouny a shazovat pfesné fizenou munici. Je naopak nutné vice
nasazovat specidlni sily, ale ty jsou ve srovnani s domorodymi gangstery vzdy v nevy-
hodé¢ - neznaji tak dobfe iizemi, jazyk, ani tamni zvyky.
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Jen nékteré z onoho vysokého poctu konfliktd uplynulych let byly valkami
v zavedeném chépani tohoto slova. Mély charakter mezistatnich konfliktii a zaroven
patti do kategorie tzv. velkych konfliktii, pfi kterych je vice nez tisic mrtvych. V této
kapitole se zaméfime pouze na Ctyfi nejzndméj$i a také nejvyznamnéjsi konflikty,
na kterych se rozhodujicim zptisobem podilely zemé NATO a mezi nimi na prvnim
misté USA. Byly to dvé valky v Iraku, operace Poustni boufe (1991) a Iracka
svoboda (2003), valka NATO proti Jugoslavii (Spojenecka sila 1999) a valka USA
v Afghénistanu (Trvala svoboda 2001). Nasledujici podkapitoly ptipomenou hlavni
mezinarodnépolitické a bezpe¢nostné-politické souvislosti, z nichz vyplyva velky
vyznam téchto ¢tyr valek pro mezinarodni bezpe¢nostni vztahy po skonceni studené
valky. Cilem této kapitoly je podrobny rozbor jejich vojenského charakteristiky.

Ctyfi tzv velké valky
* Operace Poustni boure (1991)
» Operace Spojenecka sila (1999)
» Operace Trvala svoboda (2001)

* Operace Iracka svoboda (2003)

1. Operace Poustni boure (1991)

Prvni z téchto ¢tyfech valek se odehrala necely rok po oficidlnim ukoncenti stu-
sledek. Byla odpovédi na chovani Irdku, jehoz rezim se tak stal nejvétsim problé-
mem a nejvaznéjsim narusitelem procesu premény mezinarodnich bezpe¢nostnich
vztahtl po skonceni studené valky. Tzv. prvni iracka valka vSak nepfinesla trvalé
fedeni irackého problému, a tak o dvanact let pozdéji prisla druhd valka. USA tedy
spolu se svymi spojenci kvili Irdku podstoupily dvé velké a nakladné vojenské ope-
race, pricemz slozeni alianci nebylo v obou ptipadech shodné, byly v ném naopak
vyrazné rozdily. Shodnym rysem obou vélek byl velky vyznam, ktery USA témto
konfliktim prikladaly, a obrovské nasazent, se kterym do nich $ly. Ani jeden z téch-
to vale¢nych konfliktt nevypukl ndhodné, oba byly vysledkem dlouhodobého na-
zravani napéti a tomu odpovidajiciho odhodlani fesit problémy prosttednictvim
vojenské sily.
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Operace Poustni boufe jako meznik ve vyvoji vztahu USA k Iraku

Obé tzv. iracké valky byly vysledkem slozitého a pfitom velice dynamického vyvoje
vzajemnych vztahti mezi USA a Irakem. Na jedné strané se béhem jednoho ctvrtstoleti
postupné vystiidaly celkem ¢tyfi administrativy - jde o dvé volebni obdobi R. Reaga-
na, jedno obdobi G. H. Bushe, dvé obdobi Billa Clintona a dvé obdobi G. W. Bushe.
Na druhé strané byl po celou tuto dobu az do nastupu G. W. Bushe u moci diktator
Saddam Husajn. Pristup USA k Saddamovu Irdku se vyvijel od ptimé podpory az po
vystupniované nepratelstvi a vyvrcholil jeho vojenskym svrzenim v roce 2003.

Etapa spoluprace USA s rezimem Saddama Husajna

Operace Poustni boute (1991) takfikajic nespadla z nebe, byla totiz dusledkem
predchoziho vyvoje v této citlivé a vybusné ¢asti svéta. Tento sloZity a dynamicky
vyvoj mél tii hlavni aktéry: Irak, Irdn a USA. Prvni pfelomovou udélosti se stalo
vypuknuti irdcko-iranské valky v zari 1980, kterou vyprovokoval Sadddm Husajn."
Svou zemi vehnal do valky, o které tvrdil, Ze bude rychld a pfinese velké vitézstvi.
Vychazel z domnénky, ze zhrouceni monarchie a revolu¢ni chaos v sousedni zemi
vytvotily pfiznivé podminky k tomu, aby se zmocnil oblasti s arabskou mensinou pti
jizni hranici Irdku, Sat-al-Arab, na kterych jsou bohata naleziité ropy.

Predni americ¢ti odbornici na bezpe¢nostni politiku, John Marsheimer a Stephen
Walt, ptipominaji, ze Saddamovu vpadu do Iranu piedchézelo stupiiovani neprétel-
ského chovani iranského duchovniho viidce Chomejniho. Ten usiloval o $ifeni iitské
revoluce dale na zdpad a prvnim ter¢em jeho vypadu byl nekonfesni, ,,odpadlicky*
rezim v sousednim Iraku. Soucasti této taktiky bylo i podnécovani pocetné siitské
mensiny v Iraku k revolté a ke svrzeni Saddama Husajna. Proto oba autofi dosli
k zavéru, ze Saddamovym cilem bylo pouze ,obsazeni tenkého pasu tizemi podél
irdcko-iranské hranice, neslo o dobyti Irénu ani o svrzeni Chomejniho... cilem bylo

omezené vojenské vitézstvi, které mélo vyresit iracké strategické dilema“'!

Tézké dédictvi iracko-iranské valky 1980-1988

Cela iracko-irdnska valka znovu potvrdila, Ze v oblasti Perského zalivu neni zda-
leka nic jednozna¢né. Iranské revoluce z roku 1979, které se nesla pod heslem Smrt
Americe, se stala zasadnim zlomem a ,,0d té doby Washington povazuje politické
$titstvi za jednoho ze svych thlavnich neprétel“'? [ranské revoluce totiz od okamziku
svého vypuknuti vyvolavala v USA obavy mozného postupu déle na zapad, smérem
k sunnitskym rezimim, které jsou strategickymi spojenci USA - jsou hlavnimi do-
davateli ropy do USA" a zaroven odbérateli zbrani vyrobenych v USA. Pravé tato
skute¢nost predurcila pohled na ulohu tehdejsiho Iraku - vét$i vahu nez vyhrady
k agresivni politice Saddama Husajna mél strategicky zamér vyuzit Irdk a jeho ar-
médu jako val mezi Irdnem na jedné strané a proamerickymi sunnitskymi staty na
strané druhé.
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Strach z Iranu jako hlavni motiv p¥istupu k Iraku

Zakladnim motivem pfistupu Zapadu k tehdejsimu Iraku byly geopolitické a geo-
ekonomické souvislosti. Nejzavaznéjsi z nich byl naprosty krach americké politiky
v sousednim Iranu, kde USA poskytovaly rady pfi tzv. bilé revoluci. V dasledku ne-
uspéchu USA ztratily kontrolu nad jednim z nejvyznamnéjsich ropnych producentti
v celém svété. Za této situace byla iranska $fitska revoluce z roku 1979 povazovana
za vaznéjsi a naléhavéjsi bezpecnostni hrozbu nez Saddamiv Irak. A tak z pohledu
zapadnich zemi nad vyhradami vici krutému rezimu dobrodruzného diktatora
Saddama Husajna a jeho mezinarodnépolitickym ambicim prevladla obava z moz-
ného postupu $iitské revoluce déle na zapad, do statil, na jejichz izemi jsou nejvétsi
svétova nalezisté ropy." Nejvyraznéji se to projevilo v pfipadé USA.

Obnoveni diplomatickych styka mezi USA a Saddamovym Irakem

Jiz v roce 1982 zacalo dochazet k zdsadnim zméndam. Pocdinaje unorem tohoto
roku prestal Irak figurovat na listiné teroristickych stati. A dne 26. listopadu 1983
byla schvalena zvlastni smérnice o ndrodni bezpec¢nosti, ktera zdtiraznila, ze USA
udini ,,v$e nezbytné, aby se zabranilo porazce Irdku... Zasadni porazka Irdku by byla
rovnéz strategickou porazkou Zapadu.“

Vrcholnou udalosti celé této etapy bylo obnoveni diplomatickych stykt mezi
USA a Saddamovym Irakem. Ironie osudu dokonce chtéla, ze emisarem tehdejsiho
prezidenta R. Reagana povéfenym splnénim tohoto tkolu byl Donald Rumsfeld. Ten
se s diktatorem Husajnem sesel v jeho palacich v Bagdadu na Vanoce 1983, tedy jiz
v dobé¢, kdy se védélo, Ze proti iranskym vojskiim nasadil zbrané hromadného niceni.
Z&jmy na vyuziti Iraku proti Irdnu vsak prevazily nad pozadavky konzistentniho po-
stupu vidi irdckému rezimu a jiz v listopadu 1984 bylo oficidlné stvrzeno obnoveni
diplomatickych styka.

Se strategickou tlohou Iraku pevné pocitaly nejen USA, ale i monarchistické sta-
ty celé oblasti Perského zalivu. V jejich tivahdch a rozhodovéani se odrazela tvrda
geopoliticka skute¢nost, Ze na jedné strané sice ,,nijak nestaly o irdckou ochranu, ale
v arabském svété nenachdzely jiného partnera®'¢

Nasazeni irackych ZHN v unoru 1984

Iracko-irdnska valka prosla nékolika klicovymi etapami. Po irdcké invazi nasle-
dovala az do roku 1982 patova situace doc¢asné ukoncend iranskou protiofenzivou,
nabidkou ptiméfi ze strany Iraku, stfidajicimi se {ranskymi a irdckymi ofenzivami
az po ukonceni valky v srpnu 1988. Velmi vazny incident se stal v tinoru 1984 - Irdk
nasadil zbrané hromadného niceni (ZHN). Ve snaze zastavit iransky postup k dal-
nici Basra-Bagdad pouzil jedovaté plyny. Vyse citovani autofi vSak pfipominaji, ze
Irak pritom vyuzil informaci o rozmisténi iranskych vojsk, jez dostal z druzicového
prazkumu z USA.
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Iracko-iranska valka skoncila zejména pro Irak tézkymi ztratami. Na strané Iraku
v této dobé bylo nékolik zavaznych negativ — védélo se o krutych metodach jeho
diktatorského vladce, byl v této valce agresorem a navic v dobé neptiznivého vyvo-
je konfliktu proti {franskym vojsktim pouzil ZHN. Pfesto vsak, jak vystizné hodnoti
Lawrence Freedman, profesor vale¢nych studii na King s College London, v této eta-
pé »vSechny zapadni staty bez vyjimky mély s Irakem dobré vztahy a viibec nedavaly
najevo znepokojeni nad irackymi ZHN“"

Horké plody ucelového pristupu k Saddamovu Iraku

Tento velice ucelovy pristup USA k Saddamovu Irdku v 80. letech se neomezoval
jenom na tuto jednu zemi. Mél velice zdvazny dopad na Irdn jakozto kli¢ovou zemi
oblasti Perského zélivu. To, ze Irak nasazenim chemickych zbrani ,beztrestné, ne-li
dokonce s tichym souhlasem zapadnich mocnosti nardz usmrtil 50 000 iranskych
vojaki, zesilily iranské pochybnosti o mezindrodnim usporddani“'® Traumatizujici
dopad této skute¢nosti vystizné vyjadtil jeden z prominentnich irdnskych klerikt
Rafsandzani slovy: ,valka nam ukazala, Ze mezinarodni pravo je jenom carem papi-
ru“?

Béhem iracko-irdnské valky proudily do Bagdadu uvéry v fadu miliard USD,
dodavky vojenského materialu a v neposledni fadé i strategicky vyznamné infor-
mace o pohybu irdnskych vojsk. Pravé z USA ziskal tehdy Irak dulezité technolo-
gie a dokonce i latky pro vyrobu chemickych a biologickych zbrani, v¢etné antraxu
a pesticidli - jejich dodavky prostfednictvim firmy Dow Chemical trvaly az do
konce roku 1988, pricemz posledni z nich méla objem 1,5 milionu USD.** USA
tedy tento material Saddamovu Iraku poskytovaly jesté tfi ¢tvrté roku po tom, co
Sadddm nasadil chemické zbrané proti vlastnimu obyvatelstvu, a to v kurdském
mésté Halabza.”!

Iracko-iranskd valka méla zavazny a dlouhodoby dopad také nejen na vztahy mezi
USA a Irdkem, ale také na celou oblast Perského zdlivu. Mezinarodni vztahy v této
citlivé a vybusné oblasti svétové politiky se staly jesté slozitéj$imi a konfliktnéj$imi,
nez byly pfedtim. Dnes se i v samotnych USA pripousti, Ze tato vélka a zejména pak
chovani Zapadu v jejim priabéhu mohlo ,vytvofit trauma v téchto dvou vyznamnych
stfedovychodnich statech a nakonec mohlo mit i neblahy dopad na moznost mirové-
ho usporadani na celém Blizkém a Sttednim vychodé“*

Etapa primé konfrontace na poc¢atku 90. let

Zlomovym okamzikem pro etapu spoluprace a pfimé podpory se stalo ukonceni
iracko-iranské valky v roce 1988. V okamziku, kdy doznély jeji posledni vystfely,
prudce poklesl vyznam Iraku jako ucelového spojence jak v o¢ich monarchistickych
reziml v Perském zdlivu, tak zejména ve strategickych tvahach USA. Dalsi vyvoj
v mnohém zalezel na chovani samotného Sadddma Husajna.

10T ———
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Agrese do Kuvajtu - Saddamova fatalni chyba

Iracky diktator se ale nedlouho po skonceni véalky s Irdnem dopustil hrubé chyby,
ktera nakonec méla zavazné a dlouhodobé dopady nejen pro jeho zemi, ale pro celou
oblast Perského zdlivu. Pti hledani nezbytnych hospodatskych zdrojti pro povélec-
nou ekonomickou obnovu nejprve pozadoval finan¢ni podporu od petromonarchis-
tickych rezimu - pfipominal jim, Ze je zachranil pfed postupem iranskych ajatollahu.
Saddam se domahal nové ptjcky ve vysi 30 mld. USD. Kdyz neuspél, pozadoval, aby
tyto staty Irdku odpustily splaceni vale¢nych ptijcek z let 1981-1988, jejichz vyse do-
sahla sumy 35 mld. USD. KdyZ nepochodil ani s tim, pfiel s pozadavkem, aby tyto
staty zvysily cenu ropy na 18 USD za barel a aby pfimély Kuvajt k dodrzovani kvot
a cen OPEC. Kdyz neuspél ani s timto minimalnim pozadavkem, rozhodl se k radi-
kalnimu feSeni — cestou vojenské agrese zabral celé kuvajtské Gzemi.

Jesté pred vojenskou invazi se v§ak Saddam obratil na velvyslankyni USA Aprile
Glaspie. Jeji odpovéd, Ze ,USA v konfliktech mezi arabskymi staty, jakym je naptiklad
vas spor o hranice s Kuvajtem, nemaji vyhranény nazor a ze nemaji zadné obranné
ani bezpec¢nostni zavazky viic¢i Kuvajtu®? si vysvétlil jako tichy souhlas s tim, co chtél
udélat.?* Dne 2. 8. 1990 do Kuvajtu vyslal sva vojska s cilem zmocnit se jeho ropnych
zdroji. S odstupem casu se dnes dokonce vyskytuji Gvahy, Ze ,,kdyby se byval spokojil
jenom s tou casti Irdku, ktera lezi tésné pfi jizn{ hranici Irdku, USA by pravdépo-
dobné nereagovaly“* Tézko soudit, nakolik je takova tivaha spravna. Jisté vsak je, ze
obsazenim celého Kuvajtu zasel Saddam prili§ daleko.

Iracka invaze do Kuvajtu zacala 2. srpna ve 2.00 hod. rano nasazenim vrtulniki
a vysadkovych plavidel na ostrové Bubijan. Timto prekvapivym manévrem se poda-
filo odfiznout vétsinu sil kuvajtské armady, kterd v té dobé byla soustfedéna podél
zdpadni hranice zemé s cilem uhdjit spornou oblast Rumajla. Obé kuvajtské obrnéné
brigady (celkem 275 tanki), jedna mechanizovand brigada a vétsina délostrelecké bri-
gady se poutaly na vedlejsi utok irdckych sil, a tak se hlavni iracké jednotky dostaly do
jejich tylu. Tuto vyhodu plynouci z momentu prekvapeni zuzitkovaly dvé divize Re-
publikanské gardy a dalsi irdcké jednotky k rychlému postupu na hlavni mésto a k ob-
sazeni vSech dulezitych ropnych poli a dalsich strategicky vyznamnych mist na ku-
vajtském uzemi. Béhem dvou dnii se Irdk zmocnil Gzemi o celkové rozloze 18 400 km?
s téméf dvéma miliony obyvatel a v zemi nastolil loutkovou vladu. Strategicky vyznam
celé agrese byl zavrSen tim, ze Irdk zdvojndsobil své moznosti tézby ropy.

Bezpeénostni hrozby vyvolané irackym vpadem do Kuvajtu

Saddam Husajn svym vpadem do Kuvajtu vyvolal celou fadu bezpecnostnich
hrozeb. Tyto hrozby se tykaly nejen samotného Kuvajtu, ale také témét celého arab-
ského svéta a mély vazny dopad i na celé mezindrodni spolecenstvi tésné po skonceni
studené valky. Zaroven s tim bylo nutné zvazovat i rizika spojend s moznymi reakce-
mi na tyto bezpe¢nostni hrozby. Zvlast velkou peclivost vyzadovalo zvazovani hrozeb
a rizik spojenych s povale¢nym usporadanim Iraku a s jeho dalsi politikou.

—— 102



4, KAPITOLA

Hrozba pro Kuvajt

Z pohledu Kuvajtu $lo o bezprostfedni, pfimou, zamérnou a zivotni hrozbu
vojenského charakteru. O pfimou hrozbu se jednalo z toho divodu, Ze Saddam
mifil proti vSem zakladim kuvajtského statu — proti jeho uzemni celistvosti, proti
jeho statni svrchovanosti, proti myslence, na které byl vytvoren, proti jeho preziti.
O zdmérnou hrozbu pro Kuvajt se jednalo proto, Zze Sadddmovym cilem bylo
ovladnout vSechny kuvajtské ropné zdroje, vnutit tomuto statu politické usporadani
podle svych vlastnich predstav a zcela ho zbavit mezinarodnépolitického vlivu.

Vojensky charakter této hrozby vyplynul ze skute¢nosti, ze v roce 1990 mél Irak
vici Kuvajtu zdreujici vojenskou prevahu, ktera spocivala predev§im na milionové
armadé. Pozemni vojsko mélo celkem 47 divizi a 6 divizi Republikdnské gardy, vy-
zbrojenych poctem 5500 tankd (z toho tisic pfipadalo na tanky T-72), téméf 500 vr-
tulnikd nejraznéjsich typt a silnym délostielectvem. Ve vyzbroji letectva byly prede-
vsim sovétské letouny MiG-23, Su-20, Su-22 a Su-25 a francouzské Mirage.?® Naproti
tomu Kuvajt mél pouze dvacetitisicovou armadu, jejiz pozemni vojsko sestavalo ze
Sesti brigad vyzbrojenych 245 tanky zapadni provenience.”

Na vaznost hrozby vyvolané irackou agresi okamzité upozornila Rada bezpe¢nosti
OSN. Jejirezoluce 660z 2. 8. 1990 irdckou agresi jednoznacné odsoudila jako naruseni
miru a mezindrodni bezpe¢nosti. Vyzvala Irdk, aby neprodlené a bezpodminecné
stahl vSechny své ozbrojené sily do pozic, v nichz byly 1. 8. 1990. Rezoluce 677
odsoudila iracké snahy o zménu demografické skladby Kuvajtu a o zvraceni pomért
nastolenych legitimni kuvajtskou vladou.

Hrozba pro arabsky svét

Saddamova agrese predstavovala pfedevsim zamérnou hrozbu politicko-vojen-
ského charakteru, ktera potvrdila Saddamovo politické velikagstvi smétujici k ovlad-
nuti co nejvétsi casti arabského svéta. Nedilné s tim se potvrdila jeho rozpinavost
a odhodlanost pouzit k dosazeni svych cilti i pfimé vojenské agrese. Rezim Sadddma
Husajna se tak stal i hrozbou pro status quo na Stfednim vychodé. Pied vedoucimi
Ciniteli statti celé této oblasti okamzité vyvstala otazka, co bude nasledovat po Ku-
vajtu, kam by mohl smérovat dalsi Saddamuv vyboj. Proto se proti Irdku postavilo
nékolik vlivnych arabskych statd, a to nejen Saidska Arabie a Syrie, jakozto pfimi
sousedé Iraku, ale stejné tak i Egypt. Soucasti koalice se stalo také sousedni Turecko
(vyznamnd islamska zemé), ale také tehdejsi SSSR. Saddamem vyvolana krize se tak
stala vnéj$im podnétem, ktery urychlil pfechod sovétsko-americkych vztaht od kon-
frontace ke kooperaci.

Hrozba pro mezinarodni spolecenstvi

Saddamova agrese do Kuvajtu se stala hrozbou i pro mezinarodni spolecenstvi.
Jednalo se o nepfimou hrozbu predevsim politického charakteru. Pokud by nedodr-
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zovani téch nejzakladnéjsich zasad mezinarodniho prava proslo jednomu diktatorovi,
mobhlo by se stat inspiraci i pro ostatni. Dal$i hrozbu Saddam Husajn vyvolal tim, ze
se zmocnil jednoho celého statu, ktery stavem svych zasob ropy je spolu s Irdkem,
Sjednocenymi arabskymi emiréty, Irdinem a Venezuelou na druhém az patém misté
na svété (100 mld. barelt1) a spolu s témito staty zaujima stejné postaveni i z hlediska
produkéni kapacity.”® To byla pfimd ekonomicka hrozba predevsim pro USA, ale také
pro Japonsko, CLR a dalgi staty, jejichz ekonomické preziti je zavislé na dodavkach
ropy z Kuvajtu a z dalsich zemi této oblasti. Kdyby Saddam byval ovladl Kuvajt natr-
valo, pak by mohl kontrolovat az 30 % svétovych zasob kvalitni a lehce dostupné ropy.
To by mu dalo moznost rozhodovat o jeji tézbé v celé této oblasti, zvySovat jeji ceny na
svétovych trzich a tim si u odbératelskych zemi vynucovat tstupky. A tak Saddamiiv
hazardérsky krok znamenal i hrozbu pro zachovani riistu primyslové vyroby, pro
udrzeni ekonomické prosperity, zvlasté pak pro uhdjeni pracovnich prilezitosti.?®

Bezpecnostné-politicka rizika

Mezinarodni spolecenstvi se vyhnulo nejvaznéjsimu riziku, tedy riziku ne¢innos-
ti.* Shodlo se v ndzoru, Ze nelze ustupovat hrozbé anexe nezavislych statd, ¢lentt
OSN. Rezoluce RB OSN ¢. 660 odsoudila irackou agresi proti Kuvajtu a pozadovala
okamzité stazeni irackych jednotek. Nasledujici rezoluce ¢. 687 v navaznosti na pred-
chozi rozhodnuti vyslovné dala v§em ¢lenskym statim stojicim na strané Kuvajtu
moznost ,,pro ptipad, ze Irdk v plném rozsahu nesplni vSechny predchazejici rezo-
luce, uzit vSechny prostfedky nezbytné k naplnéni rezoluce ¢. 660 (1990) a vSech
dalsich rezoluci s cilem obnovit v oblasti mezindrodni mir a bezpe¢nost® Tim se
predeslo riziku nelegélnosti zdsahu z pohledu mezinarodniho prava.

Multilateralismus G. H. Bushe

Tehdejsi prezident George H. Bush (otec soucasného prezidenta USA) rozhodo-
val za situace vyznacujici se z jeho pohledu soubéhem ¢tyf priznivych skute¢nosti:
Saddamovo provinéni bylo z hlediska mezinarodniho prava velice zavazné; v dobé
charakterizované zanikem bipolarnich vztaht po skonceni studené valky vyvolala
agrese celosvétové odsouzeni; Saddam se setkal s velmi malym pochopenim i v sa-
motném arabském svété; USA mély k dispozici nejsilnéjsi armadu svéta, zatimco
irackd armada byla nejen oproti USA velice zaostala, ale také silné vycerpana z valky
s Iranem.

I pfi védomi vSech priznivych souvislosti vSak tehdejsi americkd administrativa
nepostupovala jednostranné, bez ohledu na minéni jinych zemi ¢i mezinarodnich
organizaci. Naopak, ,,plné brala v tvahu nazory mezinarodniho vefejného minéni“*'
Zameéreni na multilateralisticky pristup prineslo velmi dobry vysledek — béhem péti
mésicti velkého diplomatického usili dokazaly USA vytvorit do¢asnou koalici 33 ze-
mi, ktera zahrnovala i nékteré arabské zemé.
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Zvlasté velkou pozornost vénovala Bushova administrativa tomu, aby do na-
tlaku mezinarodniho spolecenstvi zapojila také tehdy jesté existujici SSSR. Na za-
klad¢ intenzivniho oboustranného dialogu jiz 2. srpna 1990 Sovétsky svaz ozna-
mil, Ze s okamzitou platnosti ukoncuje veskeré dodavky zbrani do Irdku, vzapéti
pak souhlasil s tvrdou dikei rezoluci OSN. Na pocatku zari se uskutecnila prvni
schiizka G. H. Bushe a Michaila Gorbacova a dilezitym meznikem se stalo spo-
le¢né prohlaseni obou statniki z 10. fijna, které tak zavrsilo pozoruhodny vyvoj
sovétského chovani. Saddamem vyvoland krize se nakonec stala vnéj$im podné-
tem, ktery urychlil pfechod sovétsko-americkych vztahti od konfrontace ke ko-

operaci.

Vytvoieni mezinarodni koalice

Pripomenuti regionalnich i $irSich mezinarodnépolitickych a ekonomickych sou-
vislosti ukazuje, Ze vpad do Kuvajtu byl naprosto neuvazenym, zcela neracionalnim
a provokativnim rozhodnutim, na které nakonec doplatil nikoli Sadddm Husajn jako
osoba a krutovladce, ale cely iracky stat jako takovy. Projevilo se to ve dvou smérech.
Saddamova agrese se dockala jednozna¢ného odsouzeni v rezoluci RB OSN ¢. 660
(2. 4. 1990), kterd jej vyzvala k okamzitému a bezpodmine¢nému stazeni véech jeho
vojsk. Potom nasledovalo dalsich 11 rezoluci RB OSN, které zdurazinovaly netstup-
nost tvari v tvar Saddamovym pokusiim o manévrovani a stdle vice stupniovaly i ne-
kompromisnost natlaku mezinarodniho spolecenstvi. V letnich a podzimnich mé-
sicich tak postupné byly schvaleny rezoluce 661-662, 664-667, 669-670, 674 a 677.
Kdyz Saddam viibec nijak nereagoval, nasledovala rezoluce ¢. 678 (29. 11. 1990), vii-
bec nejtvrdsi ze vsech, a ta dala ¢lenskym statiim zmocnéni ,,uzit vSech prostredka
nezbytnych k naplnéni rezoluce ¢. 660“ Tim byla jasné legitimizovana pripravovana
vojenské akce.

Vojenské obsazeni Kuvajtu bylo pro Irak zcela kontraproduktivni také v dal$im
sméru - poté, co osm let trvajici valkou vyéerpany Iran prestal byt hrozbou pro USA
a pro jejich strategické spojence v oblasti Perského zalivu, stal se novou hrozbou pra-
vé Irdk. V dobé, kdy prestal byt nezbytnou protivahou viidi Irdnu, dal Saddém Husajn
svoji agresi Spojenym statim jedine¢nou prilezitost k tomu, aby své silici vyhrady
vici jeho zemi resily cestou vojenského zasahu.

Staty mezindrodni koalice se na operaci Poustni boute podilely dvéma zakladni-
mi zptisoby - finan¢né a vojensky.*

1. Finan¢ni podil: dominantni podil na financovani operace Poustni boute mélo
pét bohatych a ekonomicky silnych sttt v nésledujicim poradi:

— Saudskd Ardbie: 22 miliard USD,

- Kuvajt: 22 miliard USD,

- Japonsko: 13 miliard USD,

- SRN: 10 miliard USD,

- Spojené arabské emiraty: témér 6 miliard USD.



4, KAPITOLA

2. Vojensky podil:

— USA: celkem 4 armadni sbory (XVIIL. vzdus$né - vysadkovy, VII. armadni sbor
presunuty ze SRN, III. délosttelecky sbor a Sbor ndmorni péchoty (Marine Expedi-
tionary Force) a nékolik samostatnych brigdd a pluku, 800 bitevnich letount, Sest
letadlovych lodi a dalsi,

— Velka Britanie: jednu silnou obrnénou divizi (sestavajici ze dvou obrnénych
brigad a dalsich jednotek) a pluk specialnich sil,

- Francie: 6. lehkou obrnénou divizi sestavajici z deviti plukd,

- Egypt: dvé divize (3. mechanizovana a 4. obrnéna divize),

— Syrie: 9. obrnéna divize a pluk specialnich sil,

- Ceskoslovensko: chemicky odfad.

Mensi bojové jednotky pak do akce vyslaly: Bangladés, Maroko, Nigérie, Pakistan
a Senegal. Nebojové jednotky (vesmés zdravotnické) pak vyslaly Australie, Madar-
sko, Novy Zéland, Polsko, Sierra Leone, Singapur a Svédsko.

Dominantni vojensky prispévek tedy poskytly USA. Ukazal se jejich velky naskok
pred ,,zbytkem svéta®, predevsim pak ve zbranovych systémech vyrobenych na zakla-
dé nejmodernéjsich technologii. Tim byla pfeduréena i rozhodujici tloha USA pri
vedeni vojenskych operaci.

Hrozby a rizika spojené s irackou reakci

Velka pozornost se po celou dobu stupniovaného natlaku na Irak a zejména
pak béhem silicich priprav vojenského tideru vénovala zvazovani hrozeb a rizik
spojenych s pripadnou irackou reakci. Od samého pocatku pritom bylo jasné,
ze jde o dvé hlavni oblasti — o hrozby a rizika politického a vojenského charak-
teru.

Hrozby a rizika politického charakteru

Zavaznou hrozbu predstavovala nevyzpytatelnost iracké reakce na zdsah mezi-
narodniho spolecenstvi. Zvlast vyrazné se projevila ve chvili, kdy Saddam Husajn
pod silicim vnéj$im tlakem vyzyval k tomu, aby ,,naprosta nevira byla rozbita ves-
kerou silou viry. Timto apelem na extremistické a teroristické sily zcela zamérné
polozil dtiraz na spojeni arabismu a islamismu s cilem vytvorit v islamském svété
silny protizapadni proud. Pti snizovani vaznosti hrozeb plynoucich ze Sadddmova
chovéni sehrala obrovskou ulohu mezinarodni diplomacie. Kdyby se na vojenské
akei Iraku podilelo malo statd, byvaly by podstupovaly vétsi riziko zédkefnych te-
roristickych reakci ze strany Sadddmova rezimu. Takové riziko vSak byla vyrazné
snizeno tim, ze konkrétnimu pfimému zédsahu predchdzela rozsahla diplomaticka
iniciativa, jejimz vysledkem se stalo vytvoreni koalice 38 stdtii. Ptislu$nici spojenec-
kych jednotek se rekrutovali predevsim z USA - pres pul milionu, dale pak z Fran-
cie, z Velké Britanie, ze Saudské Arabie, z Egypta a ze Syrie. Zna¢nou pomoci byl
finan¢ni prispévek SRN a Japonska.
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Hrozby a rizika vojenského charakteru

Velkou a c¢asto diskutovanou hrozbu predstavoval raketovy potencidl tehdejsiho
Iraku, a to zejména pfi vzpomince na nasazeni chemickych zbrani béhem iracko-
-irdnské valky v roce 1984. Slo zejména o rakety Frog-7 a Scud zakoupené v SSSR,
a o rakety Al-Husajn (dolet 650 km) a Al-Abbas (950 km). S tim spojena rizika vo-
jenského charakteru se odvijela predevs§im od zvoleného zpisobu zasahu mezina-
rodniho spolecenstvi. Slo zejména o rizika lidskych ztrat na strané zasahujicich. Tato
rizika byla snizena cestou peclivé pripravy vojenského zasahu, ktera soustredila té-
méi 750 000 vyborné vycvicenych a pripravenych vojaki z nékolika zemi. Proti irdc-
ké armade ¢itajici 550 000 muza v Kuvajtu a v jihozapadnim Iraku organizovanym
do 42 divizi s 1200 tanky a 150 helikoptérami staly Spojenecké sily OSN* ¢itajici
110 000 vojaka uskupenych v osmi divizich s 1200 tanky, 150 helikoptérami a 350
bitevnimi letouny.

Rozhodujici tdernou silu protiiracké koalice tvotila vojska USA s poctem témér
400 000 vojaki, v jejichz vyzbroji bylo 2200 tankd, 500 vrtulniki a 1500 bitevnich
letount. Vojska USA byla rozdélena do 6 bojovych skupin letadlovych lodi, 2 namot-
nich péchotnich divizi a 7 divizi pozemniho vojska. Celd akce zacala 7. srpna 1990
operaci Poustni §tit (Desert Shield), béhem niz se do Saudské Arabie presunula voj-
ska USA ze zakladen od Ameriky pfes Asii a Evropu az po Egypt a Turecko. Jen v Né-
mecku bylo do pohybu uvedeno 750 nakladnich vlaka a po silnicich se presouvalo
1300 autokolon.*

Operace Poustni boute méla jasny mandat Rady bezpecnosti OSN, ale na rozdil
dla pro ptimy dohled OSN nad vojenskymi akcemi. Stalo se tak na zakladé rezoluce
¢. 6652 25. srpna 1990, ktera dala opravnéni pouzit vojenskych prostredki k prosaze-
ni vyhla§enych sankci, aniz by tyto akce byly provadény pod vlajkou OSN a pod jejim
vedenim. Tato rezoluce predstavovala zlomovou udalost v déjinach OSN.

Dokonalé provedeni vojenského zasahu

Vysledkem dukladné pripravy bylo nejen vytvoreni mezinarodni koalice, ale také
konkrétni provedeni vojenského tideru. Nejvétsi pozornost se od pocatku zamérila
na co nejvétsi snizeni rizika lidskych ztrdt na strané zasahujicich spojeneckych
vojsk. Operace, ktera dostala nazev Poustni boufe (Desert Storm), méla zcela jasny
strategicky zamér — nepodstoupit riziko pozemni valky, kterd by mohla trvat i nékolik
mésict a skon¢it velkymi ztratami na Zivotech. V nejvétsim mozném rozsahu se
uplatnila strategicka kultura USA spocivajici v soustiedéni vojenské sily, vjeji projekci
s cilem zasadit zdrcujici udery nepfiteli. Pfiznivou skute¢nosti pro udery na Irak bylo
také vazné oslabeni velitelského sboru v disledku predchézejicich dekapitaci, které
provedl Saddam Husajn.

Akce Poustni boufe zacala dne 17. 1. 1991 jako vzdusna ofenziva — béhem 39 dnt
uskutecnila spojenecka vojska pres 70 000 vzletii. Tak se podarilo ziskat od prvniho
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dne zdrcujici vzdusnou nadvladu a velmi rychle zni¢it iracké radary, velitelska sta-
novisté a fadu dalsich strategicky dtilezitych cilti. Zasazeni soustfedénych vzdusnych
udert bylo prvnim naplnénim americké vojenské doktriny Air-Land Battle (doktrina
vzdusné-pozemniho boje spocivajici na integrované soucinnosti véech druhu zbrani
na velkém prostoru a s nejvy$simi naroky na organiza¢ni a tylové zabezpeceni. Tato
doktrina byla ptivodné vypracovana pro evropské val¢isté pro pripad 3. svétové val-
ky).V pripadé Irdku byla doktrina vzdusné-pozemniho boje uzpiisobena s prihléd-
nutim ke ¢tyfem hlavnim ciltim:

— znicit iracky vale¢ny potencial, predevs$im pak zcela rozvratit spojeni mezi nej-
vy$$imi irackymi organy a vojenskymi velitelstvimi na vSech stupnich,

- izolovat hlavni irdcké sily soustfedéné na uzemi Kuvajtu, odfiznout je od zaso-
bovani a co nejvice oslabit jejich bojovou hodnotu,

— uzavrit jadro irackych sil v omezeném prostoru mezi pobfezim, Eufratem a se-
verni hranici Saadské Arabie,

- co nejvice poskodit elitni jednotky Republikanské gardy.

V dobé vzdusné ofenzivy probéhla tzv. kampan Scud - Saddam Husajn dal prikaz
k odpalovani téchto fizenych strel sovétské vyroby na cile v Saudské Arabii a v Izraeli
(ten pritom viibec nebyl ve valce). Velkou ¢4st téchto stiel zachytily americké systémy
PVO zvané Patriot a zaroven s tim se spojenecké vzdusné sily zaméfily na systema-
tické niceni odpalovacich zatizeni Scud, kterd jesté zbyvala. Tim se podarilo hrozbu
téchto zbranovych systémit minimalizovat.

P1i zpétném hodnoceni postupu tehdej$iho amerického prezidenta se vedou spo-
ry snad jen o jediné jeho kategorické rozhodnuti, které u¢inil pravé ve dnech vrcho-
lici letecké kampané. Kdyz Saddam po zdrcujicich uderech ze vzduchu nabidl, ze se
z Kuvajtu stdhne jesté pred planovanou pozemni ofenzivou, Bushova administrativa
mu dala nesplnitelnou podminku, Ze jeho vojska se z Kuvajtu stahnou bez jakékoliv
vyzbroje. To je skute¢né jediny zadsadni diskutabilni bod, jinak jednozna¢né prevla-
daji pozitivni hodnoceni postupu tehdejs$iho prezidenta USA.

Diky dlouhé a mohutné vzdusné etapé mohla nasledujici etapa pozemnich bojt
byt podstatné kratsi, pozemni boje mohly byt ukonéeny za 100 hodin. Hlavni ¢ast irdc-
kych ozbrojenych sil jiz byla zdecimovana, zlomila se jejich vile k odporu, a tak
se velmi vyrazné snizila i rizika ztrat na zivotech prislusnika spojeneckych vojsk.
Spojenecka vojska ztratila celkem 200 vojakd, zatimco pocet obéti na strané Iraku se
odhaduje na 100 000 muzt.*

Rizika, ktera podstoupil Saddam Husajn

Jednim neuvazenym krokem vzal Saddam Husajn na sebe, predev$im pak na svijj
stat tak obrovské riziko, Ze se ve skute¢nosti jednalo o netnosny hazard. Svym vo-
jenskym dobrodruzstvim znovu potvrdil sklony k provokativnim, naprosto neracio-
nalnim rozhodnutim, ktera nemohou zustat bez potrestani. Hazardni krok jednoho
diktatora znovu potvrdil, Ze fada valek ¢i ozbrojenych konfliktti mize mit i vyrazny
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psychologicky rozmér. Na hazard velikasského diktatora doplatil obrovskymi ztra-
tami cely jeho stat. Vedle 100 000 mrtvych to bylo i vazné poniceni ekonomické in-
frastruktury - elektraren, ropnych zdrojti, rafinérii, skladt potravin, upraven pitné
vody, ¢isticek odpadnich vod a dalsich dtilezitych objektt. Saddam Husajn tak na
dlouhou dobu dopredu zatizil svtij ndrod, jehoz zdjmy vydaval za referen¢ni objekt
své dobrodruzné politiky.

Hazardni agrese do Kuvajtu méla zni¢ujici dopad i na iracky arzendl zbrani hro-
madného niceni. Béhem operace Poustni boure uskutec¢nila spojenecka vojska pti-
blizné 970 vzdusnych udert na iracké jaderné, biologické a chemické zbrané a 1500
leteckych tderti na odpalovaci zafizeni fizenych strel Scud. Nasledujici americko-
-britska operace Poustni liska (Desert Fox) pak znamenala dal$ich 300 naletti na irac-
ké cile. Piloti spojeneckych vojsk odpalili celkem 400 fizenych sttel s plochou drahou
letu — tim znicili 12 vyrobnich zafizeni a 11 velitelskych postaveni. Saddamtiv hazard
vyvolal vojenskou odpovéd, pri které americti a britsti piloti nakonec zni¢ili dokonce
vice irdckych zbrani hromadného niceni, nez se ptivodné ¢ekalo.

Béhem relativné kratké valky v Perském zalivu® byl vazné ponicen vojensky, ale
i primyslovy potencidl zemé (elektrarny, rafinérie, ropné zdroje, sklady potravin,
upravny pitné vody, ¢isticky odpadnich vod a dalsi dtilezité objekty). Navic po valce
nasledovaly ekonomické sankce, které mély tézké dusledky pro obyvatelstvo. Zaro-
ven s tim se v§ak nadale vznasi nékolik zavaznych otazek, na které zatim nejsou jasné
odpovédi. Pro¢ se po osvobozeni Kuvajtu neslo dal, az do Bagdadu? Pro¢ USA Sad-
damovi dovolily, aby si i nadale uchoval nejlepsi a nejsilnéjsi vojenské jednotky? Pro¢
se nezasahlo proti Revolu¢nim gardam, kdyz vzapéti po uzavieni ptiméfi udetily na
iracké siity a Kurdy?

Hrozby a rizika spojené s ukoné¢enim operace Poustni bouie

Slozitéjéi jiz bylo posuzovani hrozeb a rizik spojenych s ukoncovanim akce
Poustni boufe, kdyz se vyhranily dva odli$né nazory. Na jedné strané general
N. Schwarzkopf chtél pokracovat az do Bagdadu a svrhnout Saddamovu diktaturu.
Na druhé strané tehdejsi prezident George H. Bush uvazoval zcela jinak. Kdyby
postupujici americka vojska dostala Saddama do situace, za niz by nemél co ztratit,
pak by asi nevahal s nasazenim zbrani hromadného nic¢eni. Hrozba svrzeni Sadda-
movy diktatury a ,,pokrac¢ovani valky v Iraku by mohla s velkou pravdépodobnosti
privodit nasazeni irackych zbrani hromadného niceni proti koalici vedené Spoje-
nymi staty“®

Politi¢ti a vojensti ¢initelé USA zvazovali i rizika spojena s idery na iracké zbrané
hromadného niceni. Jako cile udert volili zejména nosice téchto zbrani, jejichz zni-
¢eni nemélo zadné dopady ani na Zivoty civilniho obyvatelstva, ani na zivotni pro-
stfedi v Iraku. Velmi obezfetné vsak pristupovali k otazce irackych chemickych a bio-
logickych zbrani. Vyhybali se rizikiim uniku toxickych latek do ovzdusi a naslednym
diisledkiim na Zivotech a zdravi irackého civilniho obyvatelstva. Pfi zpétném hodno-
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ceni tohoto rozhodovani uvedl v prosinci 1998 tehdejsi ministr obrany USA, Ze vzdy
byla snaha vyhnout se mnoha stovkam mrtvych nevinnych lidi.

Velmi vyhrocené se dodnes diskutuje o tom, pro¢ USA dne 24. bfezna, tedy necely
mésic po uzavieni priméfi se Sadddmem, jednozna¢né prohlasily, ze se nebudou vmé-
$ovat do vnitfnich irackych sport za podminky, ze se irdcké ttoky nedotknou spoje-
neckych jednotek. Pfitom se v té dobé védélo, jak kruté Saddamova vojska zasahovala
proti §fitiim na jihu zemé (zvlasté v Baste a jejim okoli) a zejména pak proti Kurdiim
na severu. Tam byly shazovany ,,fosforové bomby a na prchajici civilni obyvatelstvo
byly svrhavany kontejnery se solnymi kyselinami“* Dnes nevime, jaké byly tehdejsi
motivy Bilého domu, ale je mimo jakoukoli pochybnost, Ze vyhlageni nestrannosti
si Saddam vysvétlil jako ponechani volné ruky pro uplatnéni krutého ducha arabské
pomsty vici tém, ktefi chtéli jeho vojenskou porazkou vyuzit pro boj za své préava.

Hrozby a rizika spojené s povaleénym pfistupem k Iraku

Nejnaléhavéjsi rizika souvisela s dalsim osudem Iraku. Bylo nutné predejit riziku,
ze zdrcujici vojenskd porazka tohoto statu by umocnila vliv neptiznivych ¢initelt
jeho bezpecnosti a vedla by k jeho rozpadu. Takovy vysledek by totiZ vytvoril bez-
prostfedni politickou hrozbou pro nékolik sousednich sttt a potazmo i pro stabilitu
celého regionu.

Turecko - zakladajici ¢lensky stat NATO - by bylo ohroZeno v diisledku nevyfte-
$ené kurdské otazky. V pripadé rozpadu Iraku by se tfimilionova kurdskda mensina
v Irdku orientovala na své soukmenovce v sousednim Turecku, kterych je zhruba
12 miliondt. Silné by tak ozila myslenka na vytvoreni kurdského statu s vétsim po¢-
tem obyvatel, nez tomu je v ptipadé nékolika evropskych stati - jako napft. Belgie,
Nizozemsko, Rakousko, Svédsko, nemluvé o celé tadé demograficky mnohem
mensich statd pfimo v arabském svété (Kuvajt, SAR a dalsi). Vytvorenim kurdského
statu by se ale citelné oslabilo Turecko.

Rozpad Iraku by byl bezprostiedni politickou hrozbou i pro sunnitskou Satdskou
Ardbii - strategického spojence USA v celém arabském svété a jejich nejvétsiho doda-
vatele ropy a zaroven s tim i nejvétsiho odbératele zbrani. Po zaniku Irdku by totiz dale
na zapad pronikl vliv radikalniho $fitského hnuti, které se vyprofilovalo jako antimo-
narchistické a antiamerické. Po rozpadu Irdku by se vyrazné posilil vliv Irénu a jeho

vy

tehdejsi viidcové by jen tézko odolavali pokuseni $itit svj vliv dale smérem na zépad.

Vyznam operace Poustni boufe pro posuzovani bezpe¢nostnich hrozeb
po skonceni studené valky

Predevs$im se ukazalo, ze nedlouho po zaniku postulované hrozby agrese ze strany
SSSR a jeho satelitt vyvstala nova hrozba, a to hrozba regionalnich konfliktt vypro-
vokovanych diktatorskymi rezimy. Potvrdilo se, ze diktatori typu Saddama Husajna
predstavuji hrozbu pro své sousedni staty, regionalni status quo a pro ekonomické
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zajmy nejvyspélejich statd svéta. Operace Poustni boure sehrala velmi dutlezitou
ulohu z hlediska dalsiho vyvoje mezinarodnich bezpe¢nostnich vztahii v celém své-
té, zejména pak v rozvojovém svété. Stala se vaznym varovanim vSem diktatortim,
ktefi by méli pokuseni postupovat podobné jako Saddam a posilovat svij vliv a svou
moc cestou ozbrojené agrese proti sousednimu statu. Jeji pfiprava, pribéh a vysledek
»kazdému pripadnému agresorovi ukazaly, ze by na sebe bral velka rizika, kdyz by
proti nému supervelmoc frontélné nasadila své sily“*

Akce Poustni boufte se stala vyznamnym meznikem v celém povale¢ném vyvoji
mezinarodnich bezpe¢nostnich vztahti. Méla nékolik pozoruhodnych pozitivnich
dopadi:

— reakce na Saddamovu agresi ukazala, ze OSN se vymanila z rozpolcenosti, kterou
prochézela po dobu studené valky. Rada bezpe¢nosti byla schopna se sjednotit nejen na
kategorickém odsouzeni agrese, ale také na stupnovani dtisledného natlaku na agresora,

— tvari v tvar iracké agresi se vyrazné urychlil posun americko-sovétskych vztahii
od konfrontace ke kooperaci,

— zacal se vytvaret novy systém spoluprace vSech klicovych aktérti mezinarod-
nich bezpe¢nostnich vztaht (USA, SSSR, OSN, staty EHS, Japonsko a dalsi),

- projevila se tendence vzajemného propojeni zakladnich prvku globalni bezpe¢-
nosti a jejich ac¢inné spoluprace, ktera vytvorila ramec pro budovani nového svéto-
vého radu,*

— ukdazala se odhodlanost a schopnost nasadit vojenskou silu k potrestani toho,
kdo se dopustil agrese proti malému statu.

* % %

Operace Poustni boure byla jak legalni i legitimni. Od pocatku byla zdlezitosti
mezindrodniho spolecenstvi v nejsir§im mozném slova smyslu. Na jejich jednotli-
vych rovinach, jimiz byly diplomaticky natlak, finan¢ni zabezpeceni a vojenské usku-
te¢néni, se podilely staty ze ¢tyf vyznamnych civiliza¢nich okruht - kiestanského,
pravoslavného, muslimského a dalnévychodniho. Z mezinarodnépolitického i z vo-
jenského hlediska byla Poustni boure nekontroverzni a zcela bezproblémovou akci.
Vytvorila predpoklady pro budovani nového mezinarodniho usporadani odpovidaji-
ciho nadéjim, jez nastoupily po bezkonfliktnim ukonceni studené valky.

2. Operace Spojenecka sila 1999

Historické determinanty

Velmi vyznamnou a neblahou tlohu v procesu nasilného rozpadu SFR]J sehraly
historické reminiscence, a to zejména ve vztazich mezi Chorvaty a Srby. Byly po-
tencidlem napéti a nasili jiz od zalozeni Jugoslavie v roce 1918. Zvlast bolestivé se
promitly i resentimenty z doby jugosldvské obcanské vélky v letech 1941-1945,
jiz predchazelo vytvoreni nezavislého chorvatského statu za pomoci nacistického
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Némecka v roce 1941, spojené s velkymi krutostmi. Historické reminiscence byly
o to zavaznéjsi, ze mély silny civiliza¢né-nabozensky rozmér, a tim déle stupnovaly
narodnostni nesnasenlivost.

Po Titové smrti se stale vlivnéjsim cinitelem vyvoje v SFR]J stavala pravoslavna
cirkev — na pocatku 90. let dokonce zacala poradat mse za obéti ,,ustaSovské geno-
cidy® Vyrazné se tak podilela na roztoceni spiraly narodnostni a nabozenské nesna-

$enlivosti mezi pravoslavnym Srbskem a katolickym Chorvatskem.

Vilka v Chorvatsku (1991-1995)

Nasili nejprve propuklo v Chorvatsku — predev$im z divodu jeho narodnostni
heterogenity. Na jeho tuzemi totiz byly rozsahlé oblasti se srbskou vétsinou - Sla-
vonie, Kordun, Banovina a Lika. A pravé tam Chorvati zac¢ali Srbim vracet prikofi
z obdobi mezi valkami i po 2. svétové valce — prezident F. Tudjman vyty¢il heslo
»Chorvatsko Chorvatim® Narostl vyznam symbolt - Sachovnice, odstranovani Srbu
ze statni spravy a z policie, ale i zavedeni latinské abecedy v tfednim styku a kato-
licismu jako oficialniho nabozenstvi i v oblastech, kde vétsinu tvorili Srbové pisici
cyrilikou a vyznavajici pravoslavi. V kvétnu 1991 prerostly obcasné ozbrojené srazky
ve véalku, v niz obé strany postupovaly velmi tvrdé.

Srbové, aktivné podporovani bélehradskym nacionalistou Milosevicem, ve ,,svych*
oblastech uskutec¢nili etnické ¢istky — vyhnali z nich na 80 000 Chorvatii. Na tzemi
zahrnujicim jednu tfetinu Chorvatska vytvorili novy ttvar a nazvali jej Republika
Srbska Krajina. Srbsky vliv se v8ak oslabil v dtisledku toho, ze v kvétnu 1992 vypukla
valka také v Bosné a Hercegoviné. Po predchozim nékolikaletém intenzivnim vyzbro-
jovani a vycviku uskutecnila chorvatskd armada v roce 1995 operace Blesk a Boure,
které skoncily vyhnanim Srbii - bilance se lisi od 200 000 do 360 000.** Srbska vétsina
tak zistala pouze ve vychodni Slavonii, kde v$ak je od roku 1997 byla vystavena la-
tentnim a tzv. tichym etnickym cistkam.

Valka v Bosné a Hercegoviné (1992-1995)

V tomto konfliktu se stretly tfi civilizace — katolickd, pravoslavnd a isldmska.
Bosensti Srbové vyhlasili, stejné jako v Chorvatsku, vytvoreni vlastniho politického
utvaru pod nazvem Republika Srbskd. V kvétnu 1992 Srbové obklicili hlavni mésto
Sarajevo. Poté nasledovaly sankce vyjadrené v rezoluci RB OSN ¢. 757. Srbové na
pocatku této valky ovlddali az 70 % uzemi Bosny a Hercegoviny (BaH) a vytrvale
utocili na muslimské enklévy Gorazde, Zepa a Srebrenica. Jesté v roce 1992 vznikl
na uzemi BaH dal$i utvar — Chorvatska republika Herceg - Bosna a na jare 1993
probihaly tvrdé boje mezi Chorvaty a Muslimy. Samuel Hungtington pti hodnoceni
tohoto konfliktu pfipomnél také neblahy vliv isldimského fundamentalismu v pojeti
prvniho prezidenta Izetbegovice. Nejvétsich krutosti se v§ak dopustili bosensti Srbo-
vé — v Cervenci 1995, tedy v dobé, kdy uz neméli podporu Bélehradu,® v Srebrenici
brutalné povrazdili okolo osmi tisic lidi.
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Valka v BaH znamenala smrt pro asi 200 000 lidi, dva miliony lidi musely zemi
opustit. Skon¢ila v prosinci 1995, kdyz v Parizi byla podepsana Dohoda o skonceni
valky a nastoleni miru, kterd byly dojednédna v Daytonu (USA) na zakladé vyraz-
né angazovanosti americké diplomacie a prezidenta B. Clintona. Poté byly na tizemi
BaH rozmistény tzv. Implementacni sily NATO (IFOR), po nichz nasledovala mise

SFOR (Stabiliza¢ni sily).

Vyhrocovani narodnostnich bezpecénostnich dilemat

Predni teoretici kodanské $koly bezpe¢nostnich studii posuzovali jugoslavskou
tragédii na zakladé bezpe¢nostniho dilematu. B. Buzan* a B. Kosen® dospéli k zavéru,
ze pri rozpadu SFR] se vytvoril novy zdroj bezpe¢nostnich hrozeb, a to ndrodnostni
bezpecnostni dilemata. Princip téchto dilemat funguje tak, ze jedno spolecenstvi upev-
ni svou nabozenskou, kulturni a ndrodni identitu takovym zptsobem, Ze u druhého
spolecenstvi vyvola pocit, Ze se oslabila jeho ndbozenska, kulturni a narodni identita.
Obé¢ spolecenstvi si za¢nou navzajem prisuzovat zI¢ amysly a za¢nou se ptipravovat
na nejhor$i mozny scénar. P. Roe dosel k zavéru, ze pravé v dusledku ,,chorvatizace®
v oblasti Krajiny a reakce Srbu, ktefi se domahali autonomie, zacal na uzemi byvalé
Jugoslavie spiralovity proces.*® Chorvati povazovali Srby za hrozbu pro homogenitu a
stabilitu své zemé. Srbové zase vnimali ,,chorvatizaci® jako pfimou a zimérnou hroz-
bu pro sviij dal$i zivot na tzemi Chorvatska. Z pocitu vzajemného ohrozeni se tak
vygenerovala neodvratna hrozba nésilného stfetu dvou rozdilnych etnik.

Stejny mechanismus fungoval i v Bosné a Hercegoviné. Chorvaté vycistili svoji
¢ast — vyhnali z ni Srby a muslimy, muslimové zase vyhnali Srby a Chorvaty ze Sa-
rajeva a Srbové vyhnali Chorvaty a muslimy z oblasti nazyvané Republika Srbska.
Nérody byvalé Jugoslavie se natolik povazovaly navzajem za hrozbu, zZe se vzajemné
vyhanély ze svych tzemi, a tak se vSechny republiky byvalé jugoslavské federace staly
»etnicky ¢ist$simi“” Nepodartilo se odvratit hrozbu dusledku spirdlovitého procesu.
Ta nejtizivéji dolehla na civilni obyvatelstvo — idaje UNHCR uvadéji, Ze za osm let
bojt bylo v celém postjugoslavském prostoru zabito 200 000 lidi a 3 miliony lidi byly
nuceny opustit své domovy.*

Stanoviska NATO a Evropské unie

NATO se k jugoslavské krizi vyjadfilo velmi jasné jiz na vzpominané fimské
schiizce na nejvys$si arovni. Zavére¢né vyhlaseni $éft stati a vlad k situaci v Jugo-
slavii vyjadrilo ,,hluboké znepokojeni nad krizi, ktera zasahla Jugoslavii, nebot tato
krize predstavuje vaznou hrozbu pro stabilitu celého regionu® Tvari v tvar hrozbé
dalsi eskalace nasili nedokézala svou roli splnit EU - predevsim proto, Ze jeji ¢len-
ské staty byly nazorové rozdéleny. Jejich nejednotnost pramenila ze skute¢nosti, Ze
»Némecko bylo nejvice naklonéno nezavislosti a mezinarodnimu uznani Chorvatska
a Slovinska, a to na zdkladé spriznénosti téchto zemi s germanskym svétem a vlivu
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chorvatskych emigranti v Némecku. Pfiznivé stanovisko zaujimala rovnéz Itdlie, ale
byla mnohem opatrnéjsi. Naopak Francie se z historickych dtivodt a z obavy pred
nartistem némeckého vlivu priklanéla k zachovani urcité jugoslavské jednoty a byla
naklonnéj$i vici Srbium. Vahavé stanovisko k uznani dvou nezavislych republik za-
ujimalo Spanélsko pod vlivem separatistickych tendenci Baskii a Katalancti a stejné
tak Velka Britnie, kterd méla starosti s Ulsterem. Recko podporovalo Srby ve jménu
pravoslavi a v diisledku nepratelského postoje k byvalé jugoslavské Makedonii.“*

Bezpecénostni hrozby a rizika kosovského konfliktu

Proces eskalace hrozeb a nasili provazejici rozpad SFR] vyvrcholil v Kosovu. Pro
kosovské Albance se pfimou a zamérnou hrozbou politického charakteru stal srbsky
cirkevné-politicky tandem, tedy spojenectvi srbské pravoslavné cirkve a Milogevico-
va nacionalistického rezimu, které fungovalo az do roku 1994.

Uloha mezinarodnich organizaci

Zlomovou udalosti se stal unor 1998, kdy vypukla vzpoura v oblasti Drenica
a mezi predaky UCK se zacalo hovotit o Velké Albanii. Nésledovaly represe ze strany
Srbti a po nich kosovska tragédie svym rozmérem prerostla hranice Jugoslavie a stala
se mezinarodni zalezitosti. Rezoluce 1199 RB OSN z 23. 9. 1998 odsoudila po¢ina-
ni srbskych vojenskych a zejména paramilitarnich sil v Kosovu a vyslovné pouzila
vyraz, Ze situace v Kosovu se stala hrozbou pro mezinarodni mir a pro bezpeénost
v oblasti. Kontaktni skupina se po masakru v Racaku shodla na dikci zdkladnich
principd, které musi JSR splnit. OBSE zfidila svou ovéfovaci misi a jeji Stala rada na
svém jedndani 11. 3. 1999 schvalila deklaraci, ze kosovskou krizi jiz nelze posuzovat
jako ¢isté vnitrostatni zaleZitost Jugoslavie. OBSE a NATO spolupracovaly v ramci
Koordina¢niho a ovérovaciho strediska pro Kosovo. Vyvijely spole¢ny tlak na M. Mi-
lo$evice, aby plnil své sliby a aby zastavil represe.

V o¢ich mezinarodnich organizaci se hlavnimi viniky procesu vyhrocovani hro-
zeb a stupniovani nasili stali Srbové. Proto jiz v zati 1992 bylo Srbsko vylouceno z Or-
ganizace spojenych narodt. NATO, OBSE a Kontaktni skupina stale diraznéji Milo-
$evicovi vytykaly, Ze neplnil dané sliby a Ze pokracoval v politice nasili. Priklanély se
k tomu, aby se tvari v tvari hrozbé predstavované MiloSevicovym rezimem a v zdjmu
zabranéni dal$im masakrtim upfednostnilo humanitérni pravo pfed mezinarodnim
pravem vefejnym, tedy pfed suverenitou statu a respektovanim jeho hranic.

Zlomovou udalosti pfi angazovanosti mezinarodnich organizaci byl nedaspéch
jednani v Rambouillet a v pafizské rue Kléber. USA jakozto dominantni mezind-
rodni ¢initel se stejné jako predtim v Chorvatsku jednostranné postavily na stranu
jednoho z ucastnika konfliktu a toho pak jednoznaéné podporovaly — v listopadu
1998 az lednu 1999 se celkem $estkrat setkaly s UCK.* Svij pfistup nezménily ani
potom, co po priméfti, které na podzim dojednal R. Holbrooke, UCK obsadila pozice,
jez predtim opustili Srbové.
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Hlavni rysy akce Spojenecka sila

Operace probéhla ve dnech 24. bfezna az 10. ¢ervna 1999. Byla zahdjena s cilem
aktivné zasdhnout proti hrozbé etnickych ¢istek na uzemi Kosova a proti hrozbé
daliiho stupnovani této obrovské humanitarni katastrofy. Slo o pfimou, zdmérnou
hrozbu, které bylo vystaveno albanské etnikum Kosova. Operace nebyla napldanovana
jako pfimé stfetnuti s protivnikem tam, kde byl nejsilnéj$i. Nezacala pozemnim
bojem, ktery by byl pfimym soubojem se srbskymi silami tam, kde by se mohly
soustfedovat k manévrim a kde by mohly vyuzivat vétsi znalosti prostredi. Stejné
jako vroce 1991 se i v roce 1999 zvolila mohutnd leteckd ofenziva. Pivodni pocet 300
letadel NATO v zavéru bombardovani stoupl na 912, v jejichz prospéch manévrovalo
35 plavidel NATO. Vzdu$né sily NATO uskute¢nily celkem 37 465 vzlett, z toho
14 006 utoénych. Spoléhaly pritom (podobné jako v roce 1991) na letouny B-52,
F-117 a B-2. Pokud jde o nové pouzité zbrané, byly to zejména grafitové bomby,
fizené bomby JDAM (Joint Direct Attack Munition) a klamné cile ALE-50 k oslepeni
nepiatelskych radard. Odli$nost ve srovnani s predchozimi operacemi tohoto druhu
spocivala v prevaze podptirnych lettl nad titoénymi.*!

NATO béhem této operace znicilo fadu vojenskych cilii — zejména pak 90 jugo-
slavskych letadel, z toho $est za letu, narusilo systém protivzdu$né obrany (zniceni
mnoha radart a protiletadlovych fizenych strel) a délostielectva. V rdmci ndvaznosti
na zdkladni rysy operace Poustni boufe se pii operaci Spojenecka sila stalo novym
prvkem vyuzivani UCK jako nastrahy pro srbské pozemni sily na tzemi Kosova.
Jakmile se tyto sily soustfedily k aderu, byly ze vzduchu bombardovany.” V disledku
toho se pak musely ve dne skryvat a Gto¢it mohly jenom v noci. To je nutilo k vétsimu
rozptyleni, namisto ve vét$ich uskupenich musely manévrovat oddélené, ¢imz se zvy-
$ila jejich zranitelnost ze strany UCK. V fadach srbskych vojsk v Kosovu nartistala
rezignace a dezerce. Srbské ozbrojené sily se nakonec ,,z dobfe vycvi¢enych a vyzbro-
jenych, G¢innych jednotek staly izolovanymi a neustale oslabovanymi silami“*

V neposledni fadé je tfteba zminit jesté jednu vyznamnou hrozbu spojenou s ope-
raci Spojenecka sila. Byla to hrozba uprchlickych vin, kterou generovala ¢innost srb-
skych vojenskych a paramilitdrnich sil v Kosovu. Podstatu této hrozby velmi vystizné
vysvétlil K. H. Kamp, vedouci oddéleni pro zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiku Na-
dace Konrdda Adenauera. Ten napsal, Ze ,,konflikt se dotkl zdkladnich z4jmi evrop-
skych spojencti a v prvni fadé pak Némecka, nebot kazdé zhor$eni situace na Balkéné
znovu nastolovalo otazku uprchliki. Stalo se smutnou ironii osudu, Ze letecké udery
NATO vedly k jesté vétsim surovostem Srbu v Kosovu a tim zahajily novou, netusené
velkou vlnu uprchlika.“*

Rizika spojena s operaci Spojenecka sila
NATO ,,mohlo tvafi v tvaf mimorddné humanitarni situaci volit mezi neinnosti

anebo jednat bez vyslovné podpory Rady bezpe¢nosti OSN. Po mnoha debatach se
spojenci rozhodli pro druhou moznost a svoje rozhodnuti zdtuvodnili naléhavosti
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situace.“® Pod vlivem predchozich neblahych zkusenosti a tvari v tvar vyhroceni
kosovskékrize prevladlvNATO nazor, Ze ,ne¢innost ve vztahu kvazné situaciv Kosovu
by podkopala jeho politiku, vérohodnost zapadnich instituci a transatlantického
vztahu“* NATO na sebe nevzalo riziko ne¢innosti, které by znamenalo kapitulaci
pred hrozbou vyhnani albanského etnika z Kosova a mezinarodni diskreditaci
v diisledku vlastni pasivity.

Déni v Kosovu nepredstavovalo pfimé ohrozeni narodnich z4jmi Zadného
z ¢lenskych statt NATO, a tak politi¢ti ¢initelé NATO nemohli pocitat s prilis
velkou podporou vefejného minéni. Proto nemohli podstoupit riziko velkych
ztrat na zivotech vlastnich vojaki. To je nutilo ke strategii bombardovani z vel-
kych vysek. Vojenska strategie se tak do zna¢né miry stala rukojmim strategie
politické a nemohla naplnit zédkladni cil — poskytnout pfimou, bezprostredni
a okamzitou ochranu kosovskym Albanctim. Tohoto rizika se NATO zhostilo
velice Gspésné — byl sestfelen pouze jeden americky pilot, ale toho se podarilo
zachrdnit.

NATO na sebe vzalo riziko spojené se znicenim civilnich cilii. Slo zejména o te-
levizni a rozhlasové stanice, jez se mohou stat jednim z nastrojii vojenské masi-
nérie. Déle se jednalo o elektrarny, které jsou zdrojem energie nejen pro obyva-
telstvo, ale i pro armadu. Slo také o rafinérie, na néz jsou odkdzani nejen fadovi
obcané, ale predev$im bojujici jednotky. Dale bylo zni¢eno nékolik mostt — i ty
mohou byt vyuzity pro pfesun ozbrojenych sil. Vysledkem podstoupeni téchto ri-
zik se stala spoust, se kterou se civilni obyvatelstvo bude vyrovnavat 10 nebo i vice
let, tedy i potom, co se dokazalo zbavit rezimu, ktery jej do souc¢asnych nesnazi
privedl. Nakonec ale NATO dokazalo toto riziko ustat, $kody zptisobené na ci-
vilni infrastruktufe nevedly k dlouhodobému sniZzeni jeho mezinarodnépolitické
prestize a vlivu.

Dalsi podstoupené riziko pii operaci Spojenecka sila souviselo s nedodrzenim
Zenevskych konvenci z 12. 8. 1949, zejména pak ¢lanku ¢. 48, ktery valéici strany za-
vazuje k tomu, aby rozli$ovaly mezi civilnim obyvatelstvem a vojaky a stejné tak i mezi
zafizenimi civilniho a vojenského charakteru. Porusen byl i ¢lanek 14 Protokolu
z roku 1977, ktery zakazuje utoky proti objektim nezbytnym pro preziti civilniho
obyvatelstva. Tim NATO podstoupilo riziko, Ze bude vystaveno silné mezinarodni
kritice. A ta skute¢né ptisla a nebyla mala.

NATO také podstoupilo jedno riziko ¢isté vojenského charakteru. V prvni fazi
operace Spojenecka sila NATO totiz naplnila sviij zamér nicit a izolovat jednotky
V] (Jugoslavska armada) a MUP (vojenska milice) v Kosovu, ale nepodarilo se mu
naplnit druhy zékladni cil, jimz bylo ,,zabranit témto jednotkam v pokrac¢ovani agre-
se a pripadné v jeji intenzifikaci®?’ Jestlize do zahajeni operace Spojenecka sila bylo
v Kosovu zhruba 2500 zabitych, pak béhem bombardovani jejich pocet vzrostl na
10 000. V pripadé nasilné vyhnanych se jednalo o vzestup z 230 000 na 860 000.
V tomto sméru tedy lze hovorit o netspéchu NATO.
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Uspéchy operace Spojenecka sila

Negativni dopad vyse zminovanych podstoupenych rizik byl vyrazné prevazen
fadou nespornych tspécht operace Spojenecka sila, a to predev§im v humanitar-
ni oblasti. Vzéjemna spoluprace mezi NATO a Utadem vysokého zmocnénce pro
uprchliky (UNHCR) se béhem nasledné operace Spojenecky pristav zamérila na pét
hlavnich tkolt, jejichz napliiovanim se zabyval Hlavni koordina¢ni organ NATO
- EADRCC.*® Po splnéni prvniho z nich - zavedeni leteckého mostu - se vice nez
60 000 uprchlika dostalo do 19 zemi Aliance. NATO vybudovanim do¢asného uto-
¢isté pro 110 000 albanskych uprchlikii z Kosova na tzemi Makedonie poskytlo do-
¢asné domovy pro 95 % vseho vyhnaného obyvatelstva z Kosova.”

Rozporuplnost pti hodnoceni operace Spojenecka sila vyplyva predevsim z toho,
ze ,nebyla tradi¢nim vojenskym konfliktem, nedoslo pti ni k pfimému vojenskému
stietu velkého mnozstvi ozbrojenych sil“*° Nebyla nikdy nazyvana valkou, a tak ani ne-
byla oslavovana jako vitézstvi. ,Dosahlo se politickych cilti, ale z vojenského hlediska
nebyla operace hodnocena jako tispéch, nebot v jejim prabéhu se ménily i jeji cile.“!

Kontroverzni bilance

Operace Spojenecka sila se v fadé smért vyrazné odliSovala od operace Poustni
boure 1991. Odlisnosti se projevily ve dvou vyznamnych rovinach: bezpe¢nostné-
-politické a vojenské.

Problémy v bezpecnostné-politické roviné

Pokud jde o bezpe¢nostné-politicky ramec operace, stfetly se v samotném NATO
dva rozdilné pristupy, stoupenci a odpiirci vojenské intervence.

Argumenty stoupencii zdsahu

Stoupenci zasahu argumentovali piedev$im mordlnimi a politickymi faktory.
Javier Solana poukazoval na nutnost zabranit dal§imu utrpeni kosovskych Albanciti
a predejit humanitarni katastrofé vrcholici mimo tzemi NATO.®”* Zaroven s tim
kladl dtiraz na povinnost NATO zhostit se nartistu zodpovédnosti, ktery vyplynul
ze skonceni studené valky. Podobné argumentoval i tehdejsi italsky ministr zahranici
Lamberto Dini - také on prikladal rozhodujici vyznam ochrané lidskych prav.®?
Argumenty kritikii

Vyhrady kritiki v USA a v zapadni Evropé se soustredily na tii klicové charakte-
ristiky operace. Henry Kissinger® zdtiraznil, Ze NATO se timto zasahem odklonilo od
svého zakladniho poslani, kterym je obrana vlastniho tzemi. Michael Mandelbaum
napsal,® Ze tato intervence byla dtisledkem hrubé politické chyby pfi vyhodnocovani
situace. Navic oba vyse citovani autofi shodné poukazali, ze samotna koncepce hu-
manitdrni intervence byla v rozporu s obrannym poslanim NATO.

Vazné byly i vyhrady k utrpeni bezbranného civilniho obyvatelstva. Pfedseda
Mezinarodniho vyboru Cerveného kiize C. Sommaruga upozornil na riziko roz-
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délovani obéti na dobré a $patné. Francouzsky sociolog P. Hassner vyjadril varovani
pred ,barbarizaci méstaka® kterd plyne ze snahy vyloucit lidské obéti na vlastni strané
a zaroven s tim zptisobovat veliké ztraty nepratelskému civilnimu obyvatelstvu.® Na
dalsi znepokojivé riziko spojené s operaci typu Spojenecka sila upozornil H. Kissinger,
kdyz se zeptal, o jaky druh humanismu se vlastné jedna, kdyz jedna strana odmita
vojenské ztraty na své strané a zaroven s tim na desetileti dopredu devastuje civilni
hospodafstvi svého protivnika.” Casto byla kladena otazka, jak dlouho Ize uplatiiovat
strategii ,bomb today, kill tomorrow*, tedy nejprve bombardovani a potom embargo,
kdyz jiz dnes zpravy UNICEF upozornuji, ze napt. v Iraku se v disledku této
strategie za poslednich 10 let zdvojnasobila détska imrtnost.®® Déle se kladla otazka,
jak jesté dlouho bude NATO ,trestanim nevinnych vyjadfovat své poboufteni nad
provinilci“®

Problémy ve vojenské roviné

Klady vojenského zdsahu

Celd operace Spojenecka sila se stala velkou manifestaci vojenskych schopnosti
NATO a zejména pak USA. Poprvé v ni byly nasazeny bezpilotni letouny (Unman-
ned Aerial Vehicle - UAV) s elektrooptickymi kamerami, infra cervenymi systémy
a syntetizatory situace na val¢isti. Diky témto novym systémtim bylo mozné sledovat
situaci na valcisti v redlném case, a to za nepfiznivych klimatickych podminek. Po-
prvé byl plné rozvinut i systém sledovani a vyhodnocovani cilt pro vzdusné udery
(Joint Surveillance and Target Acquistion Systém-JSTAR). NATO dale pokro¢ilo i pti
vyuzivani systémt INS (inertial navigation systém) a GPS (Global positioning sys-
tém). Ke kladiim operace se pocitalo také to, Ze zasahujici alian¢ni jednotky ztratily
pouze dva letouny.

Negativni rysy vojenské bilance

Ukazalo se, ze béhem necelého desetileti se dale zvyraznil rozdil ve vojenské sile
mezi USA ajejich evropskymi spojenci. Jiz prvni hodnoceni” pfipomnéla zaostavani
evropskych spojenct v oblasti presné navadéné munice (Joint Direct Attack Muni-
tion), prili§ nizky pocet dopravnich a bezpilotnich letound, fizenych stfel odpalo-
vanych z ponorek, nedostate¢ny pocet profesiondlnich vojaka, problémy v ¢innosti
specialnich sil, vazné obtize pti komunikaci vétsiny evropskych vojaki (s vyjimkou
Briti) s jejich americkymi spolubojovniky.

* % %

I kdyZz mezi operacemi Poustni boute a Spojenecka sila uplynulo pouze necelé de-
setileti, v jejich celkové bilancich se projevily vyrazné rozdily. Druhd z téchto operaci
srovnani s rokem 1991 bylo toto spolecenstvi citelné zuzené, chybéli v ném dva stali
¢lenové RB OSN. Operace Spojenecka sila tak neméla mandat Rady bezpec¢nosti OSN,
vyvolala celou fadu protestii a vaznych vyhrad ve svété a dokonce i uvnitt NATO.
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Pét let po zasahu NATO v byvalé Jugoslavii zacali dva predni ameri¢ti odbornici
na tuto problematiku, profesoti Robert Tucker a David Henrikson, dokonce pochy-
bovat i o legitimnosti akce Spojenecka sila. Pripomnéli, Ze v roce 1999 byla akce zdu-
vodiovana poc¢tem 100 000 albanskych obéti srbskych etnickych ¢istek, ale haagsky
tribunal nakonec S. Milo$evi¢e obvinil z odpovédnosti za smrt ,,stovek kosovskych
Albancti. Zaroven s tim pripoustéji, ze UCK a jeji ¢innost byla ,,hrozbou pro tizemni
celistvost a Ze ,,kosovska intervence nebyla ani tolik prevenci genocidy jako spise
vnéjsi podporou etnickych skupin, které usilovaly o teritorialni rozklad jednoho exis-
tujictho statu“”

Bilance operace Spojenecka sila je tedy i v samotnych USA nejednoznacna, stale
je$té neni uzaviena a s pribyvajicim ¢asovym odstupem sili pochybnosti a vyhrady.

3. Valka v Afghanistanu 2001
- operace Trvala svoboda

Treti velka valka USA, kterou vedly v postkonfrontaénim obdobi, vypukla dva
roky po vzdus$né valce proti srbsko-cernohorské Jugoslavii. Jejim spoustécem se staly
teroristické utoky dne 11. 9. 2001, které od samého zakladu zménily nejen chovani
USA, ale podstatu mezinarodnich bezpe¢nostnich vztahii na globalni trovni.

Regionalni geopoliticka determinanta
- zneuziti statu jako zakladny i jako rukojmi

Hlavni aktéfi ozbrojeného konfliktu

Agresivnim aktérem prvni valky 21. stoleti se stala organizace al-Kajda predsta-
vujici sit globalniho terorismu. Afghanistan se stal utocistém, zdkladnou a také ru-
kojmim pro teroristickou sit globalnich rozmért. Hlavnimi aktéry tohoto zneuziti
byli pohlavari Talibanu, organizace vytvorené za vydatné pomoci pakistanské roz-
védky jesté v dobé boju proti sovétské okupaci. Taliban se stal obavanym ptikladem
rezidua studené valky, které po skonceni bipolarni konfrontace pokrac¢ovalo samo-
statnym Zivotem.” Al-Kajdd svymi penézi a zbranémi pomohla Talibanu k tomu, aby
ovladl celé uzemi statu, véetné tras obrovskych obchodt s omamnymi latkami. Bin
Ladin zato ziskal rozsahlou zakladnu pro svou valku proti Zapadu a diky tomu pak
,»8voji organizaci al-Kajda pfeménil v témér virtualni stat“.”

Napadenym aktérem byly USA, na jejichz stranu se vzapéti postavili nejen vsich-
ni jejich spojenci, ale drtivd vétsina zemi svéta, véetné Ruska, Ciny a viech kli¢o-
vych mezinarodnich organizaci. Administrativa USA se ocitla ve velmi slozité situaci
- nemohla neodpovédét, ale hledani vhodné formy odpovédi bylo bezprecedentni,
a proto velmi tézké. Teroristé zasahli americkou spole¢nost v nejcitlivéjsich a nejzra-
nitelnéjsich bodech, a pritom zcela obesli nejsilnéjsi prvky obrany. Napadeného, kte-
ry se 40 let pfipravoval na ptimou valku proti pfedem danému nepfiteli, tak zasko¢il
nepfitel bez jasnych obryst, ktery neni nikde, a zaroven je vSude. Obrazné feceno
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- namisto boje proti medvédovi $lo o boj proti meduize. Odpovéd vsak byla nezbytna,
nebot globdlni terorismus se stal nejvaznéjsi a nejnaléhavéjsi bezpe¢nostni hrozbou
celosvétového rozméru.

Varianty vojenského uderu na Afghanistan

Pfi vojenském zdsahu proti al-Kajda bylo mozno volit mezi tfemi zdkladnimi va-
riantami. Leteckd kampan by byvala vyzadovala maximalni pfesnost zasahi a vyva-
rovani se omyli, jaké se staly v Jugoslavii v roce 1999. Nasazeni vétsi jednotky, jakou
je napf. 18. vzdusné vysadkovy sbor ve Fort Bragg sestavajici ze ¢tyf elitnich divizi
vyborné vycvi¢enych vojaki, by bylo opakovanim chyby SSSR z 80. let. Tajné operace
specialnich komand v ramci tzv. covert actions organizovanych CIA jsou spojeny
s rizikem, Ze ti, po kterych se jde, znaji terén a moznosti jeho vyuziti mnohem lépe
nez ti, kteti tam prichazeji poprvé.

Jako nejucinnéjsi se ukazala kombinace leteckych tiderii s akcemi specidlnich sil
a na né navazujici ¢innost Severni aliance jakozto vnitfni ozbrojené opozi¢ni sily.
Stejné jako pti operaci Spojenecka sila tedy USA nenasadily pozemni vojsko, znovu
se spolehly na ,,chirurgické udery“ ze vzduchu a opétovné na sebe vzaly i riziko ved-
lejsich $kod. Severni aliance, podobné jako pred dvéma lety UCK, plnila v boji proti
rozptylenému nepfiteli bez jasnych obrysi ulohu ,proxies” — zajistovala nevdééné
a nebezpe&né ukoly piimo na zemi.”* Utoky ze vzduchu ochromily vojenské struktu-
ry al-Kajda a Télibanu, zejména pak 55. brigady, ktera branila Kabul a byla povazo-
vana za jakousi zesilenou Cizineckou legii isldmskych extremistt. V navaznosti na to
mohla specialni komanda zjistit ukryty vidcti al-Kajda a postupné vytvotit podmin-
ky k jejich zahnani do omezeného prostoru, k jejich obkli¢eni a zniceni.

Problémy plynouci z odlehlosti afghanského valcistée

Pfi nasazovani letecké techniky v rdmci operace Trvald svoboda se hovortilo
o tzv. tyranii vzdalenosti dané velkou odlehlosti afghanského bojisté od americkych
leteckych zakladen. Proto se pti vyhodnocovani pfinosu jednotlivych typt letount
pocitaly nédklady na jednu hodinu jejich letu ve vztahu k jejich schopnosti nést lase-
rem navadénou munici JDAM (Joint Direct Attack Munitions).” Nejhorsich vysled-
kit dosahl letoun F-16, ktery muze nést maximalné dvé bomby JDAM na nejvétsi
moznou vzdalenost 900 km, takze naklad na jednu z nich ¢inf 12 760 USD, zatim-
co jako nejhospodarnéjsi se ukazal bombardér B-1, ktery je schopny nést celkem
24 JDAM, takze cena jedné pak klesla na 3690 USD. Velmi dobre obstal také ,stary
dobry“ bombardér B-52 (v pouzivani US Air Force jsou od pocatku 60. let) — udrzel
se na hodnoté tésné pres 5000 USD (109). Navic shodil celkem 70 % veskeré munice,
prestoze na néj pripadlo pouze 10 % celkovych vzletti béhem operace. Nasazovanim
uspornych letount se snizila rizika nakladnosti operace Trvald svoboda.

Podobnym prekvapenim byly i staré tanky T-55, které Rusko dodalo cestou ame-
rického uvéru bojovnikiim Severni aliance. Naproti tomu supermoderni letouny
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F-117 se z tohoto pohledu ukazaly jako desetkrat ndkladnéjsi nez B-1, a tak viibec
nebyly nasazeny. Velkym rozdilem oproti operaci Poustni boute byl prudky nartist
pouziti pfesné navadéné munice — z 10 % na 90 %.”¢ Armada USA se tedy diisledné
snazila vyhnout dvéma hlavnim rizikéim - riziku nepfesnych leteckych tudert a rizi-
ku nakladnosti vzdu$nych operaci. Nasazenim presné navadéné munice se vyrazné
snizila rizika ztrat na Zivotech civilniho obyvatelstva a $kod na civilni infrastruktute
nezbytné pro zivot Afghanistanu po skonceni valky.

Prinos operace Trvala svoboda

Hlavnim pfinosem této operace se stalo skoncovani se stavem, za kterého sit
mezinarodnich terorist ovladla jeden stat a preménila jej ve své rukojmi i ve svou
zakladnu, kterou pak zneuzivala pro nepifimou a mimoradné nebezpe¢nou strategii.
Afghanistan jako stat prestal byt hrozbou, v diisledku toho se vyrazné snizila nebez-
pecnost mezinarodniho terorismu, i kdyz hrozba globalniho terorismu jako takova
ani zdaleka nezanikla.

Operace Trvala svoboda se stala pfinosem i pro vojenstvi. Ukazala, jaké zptso-
by vedeni ozbrojeného konfliktu by se mohly ve vét$im ¢i mens$im rozméru znovu
poutzit, ale pouze v pripadé boje nad izemim statu, ktery by se mohl stat zakladnou
pro sit globalnich teroristtl. Tyto zptsoby by byly pouzitelné predevsim v zemi, jez
by se vyznacovala nasledujicimi hlavnimi rysy: rozlehlé uzemi s nizkou lidnatosti,
zastarald vyzbroj protivzdu$né obrany (s i¢innosti omezenou na velmi kratky a krat-
ky dosah), dany stat poskytl Gtoc¢isté mezinarodni teroristické organizaci a nastolil
diktaturu extremistd, jejiz nafizeni a zakazy generuji silici vnitfni opozici, ktera se
pak muze stat G¢innym spojencem i ve vojenské oblasti.

Hlavni rysy operace Trvald svoboda jsou v$ak typické predevsim pro tento kon-
krétni typ ozbrojeného konfliktu, nelze z nich vyvozovat, ze se v plném rozsahu
uplatni ve vech dalsich typech valek na pocatku 21. stoleti. Nadale plati v§eobecné
znama zkudenost, ze kazda valka muze byt jind a prinaset stile nova a nova pre-
kvapeni. Vzdy bude zalezet na konkrétnich podminkach pristiho mozného valciste.
V nejblizs§im a stfednédobém vyhledu by témto rystiim mohly odpovidat Irdk, Sudan,
Somilsko. Pokud jde o Irdk, Richard Perle” jiz na pocitku ledna 2002 vyzval ad-
ministrativu, aby udefila dfive, nez bude pozd¢, a tim naplnila svoji strategii jednat
s ochranci teroristt stejné jako s teroristy samotnymi.

Uznani aspéchu, ale také vyhrady a pochyby o budoucnosti

V prvnich tydnech mnozi hovotili o0 nemoznosti dosdhnout vitézstvi, varovali
pred bouftlivymi reakcemi ,arabské ulice® a pred tim, Ze arabsky svét nikdy nebu-
de tolerovat bombardovani béhem ramadanu. V samotnych USA se zvlast naléhavé
vyjadrila skupina vice nez 100 nositelti Nobelovy ceny,” ktefi spatfuji nejzavaznéjsi
problém soucasnosti v tom, ze v rovnikovych oblastech Ziji stamiliony lidi v nesnesi-
telnych podminkach, zatimco bohaté zemé Severu jednostranné upeviiuji svoji bez-
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pecnost a militarizuji svét. Odsuzuji, Ze bohaté zemé se snazi ,jesté vice zbohatnout
tim, Ze prodavaji zbrané chudym®“” Zduraziuji, zZe jejich idealismus je ve skute¢nosti
nejvyssi formou realismu. V podobném sméru se nesou i zavéry dvou vyznamnych
akademikd z oblasti mezinarodnich vztaht. Podle nich ,,ani vitézstvi v Afghdnistanu
neochrani Ameriku pred teroristy, pokud se USA znovu sprahnou s autoritarskymi
rezimy, které zrazuji sviij vlastni 1id“* USA naopak potfebuji novou politiku, kterd
by se zakladala na ,,spolupréci se svétem, a ne na jeho ovladani prostfednictvim do-
lart, diplomacie fizenych stel a tajnych vojenskych akei®

Vedouci ¢initelé neziskové organizace Financial Services Volunteer Corps pripo-
mnéli, Ze vojenskym vitézstvim v Afghdnistanu se nevyfesily ekonomické problémy
rozvojového a predevsim pak islamského svéta, nevymytily se tamni ekonomické ko-
feny bidy, nenavisti a extremismu. Dlouhodobym fe$enim podle nich muize byt pou-
ze zlep$eni kvality Zivota miliont lidskych existenci na Blizkém vychode a ve stfedni
a jizni Asii®' Varovani vyjadrila také Flora Lewis — obava se, ze po impozantnim
vitézstvi ve valce proti Talibanu a al-Kajda by se v USA mohly vratit a dokonce zesilit
sklony k unilateralismu spojené s presvédcenim, ze ,USA se nemuseji podrizovat

stejnym mezinarodnim normdm a omezenim jako ostatni staty“.*

* % %

V nékterych zdkladnich ohledech Ize tuto akci srovnavat s operaci Poustni boute
(1991). Z hlediska mezindrodnépolitického bylo dulezité, Ze akce méla jasny mandat
RB OSN, byla tedy legalni. Byla také naprosto legitimni, protoze méla jasny a zcela
nezpochybnitelny davod, kterym byla pfeména Afghdnistanu v zakladnu i rukojmi
teroristické sité al-Kajda. Ptisla v dob¢, kdy cely svét vyjadioval sympatie k USA
a kdy jejich evropsti spojenci dokonce nabizeli svoji pomoc.

Priznivé byly i vojenské souvislosti. Na rozdil od Jugoslavie byla v Afghanistanu
mnohem slabsi protivzdu$nd obrana, a tak nebylo nutné bombardovat z velkych vy-
$ek. Diky tomu se vyrazné snizilo riziko nepfesnych tudert a nezadoucich ztrat na
civilnich objektech. Hlavni pozornost se mohla zaméfit na niceni cilii vojenského
charakteru.

Celkov¢ je tedy mozné shrnout, Ze v ptipadé operace Trvala svoboda §lo o valku
naprosto nekontroverzni a bezproblémovou.

4. Vojenské odstranéni rezimu Saddama Husajna
v Iraku - operace Iracka svoboda

Tzv. druha iracka valka byla dali etapou ve slozitém vyvoji vztahd mezi USA
a Irakem pod nadvladou krutovladce Saddama Husajna. Byla také vysledkem toho,
co se mezi témito dvéma zemémi stalo béhem dvanactiletého obdobi po skonceni
operace Poustni boure. Po etapé zadrzovani, ktera byla typickd pro osmileté obdobi
prezidenta Billa Clintona, pfisla administrativa G. W. Bushe, ktera se stéle vice orien-
tovala na vojenské reseni.
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Etapa zadrzovani v pristupu USA k Iraku

Po osvobozeni Kuvajtu nasledovala etapa zadrzovani - containment. Ta je spoje-
na se zbytkem mandétu prezidenta G. H. Bushe a predev$im pak s obéma mandaty
prezidenta B. Clintona. Saddamovi bylo dovoleno prezit u moci, ale $lo o prezivani
pod silicim mezinarodnépolitickym tlakem, jehoz zdkladem byla rezoluce RB OSN
¢. 687, kterd se zaméfila se zaméfila hlavné na iracké ZHN. Tato etapa méla néko-
lik zakladnich vnéjsich determinant, které mtizeme pii uréitém stupni zjednoduse-
ni rozdélit do dvou zakladnich oblasti - mezindrodnépolitické a vojensko-politické.
Do prvni oblasti se zaradily pfedevsim valky na civiliza¢nich zlomech, jez probéhly
v prvni poloviné 90. let, pticemz fada z nich pokracovala i dile. Do druhé oblasti se
sdruzily vSechny projevy zasadnich zmén ve vojenstvi po skonceni studené valky.

Koncepce Preventivni obrany

Na samém konci 90. let, tedy jesté v zavéru druhého mandatu prezidenta B. Clin-
tona, byla v USA rozpracovana koncepce preventivni obrany - ta jiz odrazela zkuse-
nosti z vojenskych zasahti v desetileti po skonceni studené valky a dalsi zvyraznéni
naskoku, ktery USA pred celym svétem ziskaly v oblasti vojenstvi. Za rozhodujici
¢initele obrany USA oznacila ,,takové vojenské sily, které budou schopny odstraso-
vat kazdého regionalniho agresora, a v ptipadé, ze by selhalo odstrasovani, budou
schopny dosdhnout rychlého a rozhodujiciho vitézstvi pti co nejniz$ich moznych
ztratach“® Nesporné kladnym prvkem této koncepce bylo zdiiraznéni, ze cilem USA
je »ovliviiovat zbytek svéta, ne jej k né¢emu nutit (influencing, not compelling)“5*

Stupnovany tlak americkych neokonzervativcii

Na mir, ktery predchazel druhé americké valce v Iraku, mél jiz od 2. poloviny
druhého mandaitu prezidenta B. Clintona v USA urcujici vliv soustavné silici tlak
téch politikd, jejichz mysleni se zakladalo na nékolika zakladnich axiomech. V prvé
tadé usilovali o prekonani tézkého vietnamského syndromu a byli posedli myslenkou
na jeho definitivni pfekonani cestou upevnéni sily USA a jejich vlivu na svétovou
politiku.® Zaroven s tim méli kriticky vztah k odkazu R. Nixona, G. Forda a H. Kis-
singera, kteti prosazovali politiku uvolnéni, o to vice se vraceli k odkazu Ronalda
Reagana, z néhoz si ucinili ikonického prezidenta. A kone¢né v pristupu k Irdku
zpochybnovali politiku zadrzovani a stale Castéji vznaseli otazku vojenského svrzeni
Saddamova rezimu. Prvnim zfetelnym vyjadienim tohoto ziméru se stalo interview,
jez v lednu 1996 poskytl Richard Cheney, v té dobé jiz byvaly ministr obrany v admi-
nistrativé George Bushe star$iho. Ten jako prvni rozsahle hovotil o kladech i zapo-
rech vojenského svrzeni Saddamova rezimu (to topple the regime).* Programovou
platformou tohoto pristupu se stal dokument neokonzervativcii nazvany Project for
a New American Century.*’

Druha polovina 90. let pfinesla také nastup jednoho velmi vyhranéného teore-
tického proudu, a to neokonzervatismu. Jeho myslenkovou platformou se stal ¢la-
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nek, ktery spole¢né napsali William Kristol a Robert Kagan na strankach prestizniho
¢tvrtletniku Foreign Affairs.®® V ném volali po navratu k reaganovské zahrani¢ni po-
litice, zejména pak k hegemonismu a k dtiraznym v¢asnym akcim proti rogue states
a teroristickym organizacim. V dal$im spole¢ném ¢lanku zverejnéném jiz v dobé,
kdy se formoval tym okolo G. W. Bushe, zdtiraznili, Ze ,,jsou jen dvé moznosti: po-
kles americké sily, nartist chaosu ve svét a nebezpecné 21. stoleti, nebo reaganovské
prehodnoceni americké sily a jejiho moralniho viidcovstvi®®

Z projektu nového amerického stoleti vychazel i oteveny dopis prezidentovi USA
zledna 1998, jehoz prednimi signatari byli Donald Rumsfeld a Paul Wolfowitz. Auto-
fi otevieného dopisu uvedli, Ze si jsou védomi vSech nebezpedi a tézkosti spojenych
s takovym postupem, ale zaroven zdiiraznili, ze oddalovani takového feseni by mélo
jesté horsi disledky.

Zesileni tlaku po volebnim vitézstvi G. W. Bushe
a po 11. zari 2001

Tlak na vojenské svrzeni Saddamova rezimu dale zesilil po volebnim vitézstvi
G. W. Bushe a po nastupu D. Rumsfelda do funkce ministra obrany. A zcela zdsadnim
meznikem se pak stalo 11. zati 2001 - jeho otfesny dopad na mysleni Ameri¢anti dal
neokonzervativeim ,,prilezitost, aby ziskali dominantni vliv v ramci administrati-
vy“® Nedlouho po prelomovém datu (11. 9.) nastala etapa ptipravy vojenského fe-
$enf irackého problému. V jejim prubéhu se shromazdovaly argumenty ve prospéch
dvou zasadnich tezi:

a) Saddam byl zapleten do teroristickych utokd,
b) Saddam vlastni silny arzendl ZHN a chysta se je pouzit proti USA a jejich spojenctim.

Zakladem prvni teze se stalo tvrzeni, Ze uder byl ptili§ sofistikovany na to, aby jej
mohla provést teroristicka skupina bez podpory néjakého statu.’’ Na tomto zdkladé
se postupné budovala rozsahla konstrukee, jejiz zavére¢nou podobou byl prezidenttiv
projev v Cincinnati proneseny 8. fijna 2002, tedy jen nékolik dni pred kli¢ovym hlaso-
vanim Kongresu. Prezident Bush v ném zduraznil nasledujici zdkladni argumenty:*
- Irak a al-Kajda maji spole¢ného nepfitele, kterym jsou USA,

- Saddam Husajn se nepokryté radoval z teroristicky utokt na USA,

- béhem uplynulych let se mezi obéma stranami (Irdk, al-Kajda) uskutec¢nilo nékolik
setkani na vysoké drovni,

— Irak poskytl teroristiim odborny vojensky a zaskodnicky vycvik.

Ke druhé tezi se prezident Bush jesté vratil a zdaraznil, Ze ,,tvafi v tvar evidentni
hrozbé nemtizeme ¢ekat na kone¢ny dukaz, koufici zbran, protoze by to mohlo mit
podobu jaderného htibu“* Velmi dtlezitou tlohu v dobé vrcholicich pfiprav sehréla
osobni angazovanost ministra obrany a jeho nejblizsich spolupracovniki. Na konci
roku 2002 a na pocatku roku 2003 uskutec¢nil R. Cheney nékolik navstév sidla CIA,
které mély demonstrativni ¢i dokonce zastragovaci poslani®* Navic po celou dobu
ptiprav vojenského tderu na Irak pracovala v Pentagonu zvlastni skupina,” jejimz
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ukolem bylo dukladné vyhodnocovat vsechny zpravy prichazejici ze CIA a z DIA
a davat jim takovou kone¢nou podobu, ktera by co nejvice odpovidala stanovenému
politickému zadani.* Vyvrcholenim tohoto ptistupu k arzenalu irackych ZHN se sta-
lo Rumsfeldovo vyjadreni, ze nedostatek dtikazt o téchto zbranich neni dikazem, ze
tyto zbrané tam skute¢né nejsou — ,absence of evidence is not the same as evidence
of absence®”

Etapa pripravy vojenského feSeni irackého problému

Priprava vojenského feseni je spojena s osobou prezidenta G. W. Bushe a jeho ad-
ministrativy. Pfi jejim hodnoceni se mtizeme inspirovat jednim z pfistupt k vyzku-
mu valky, ktery rika, ze pokud chceme pochopit charakter jakékoliv valky, musime se
nejprve zamyslet nad otazkou, jaky byl mir, ktery ji predchazel.*®

Charakteristika iracké hrozby pfed svrienim Saddamova rezimu

P1i pripravach operace Irdcka svoboda se v celém svété velmi ¢asto sklomoval vy-
raz hrozba. Stoupenci této valky s velkym zaujetim uvadély divody, pro¢ Saddamiiv
rezim povazovali za naléhavou bezpe¢nostni hrozbu. Odpiirci valky tyto dtivody zpo-
chybnovali a dozadovali se padnych a nevyvratitelnych dukazd. Hlavni pozornost se
ptitom soustfedila na tfi rozméry iracké hrozby: ekonomicky, vojensky a politicky.

Primd, zamérnd hrozba ekonomického charakteru

Ropna determinanta ma urcujici vliv pfedev$im na percepci ekonomického roz-
méru iracké hrozby. USA jsou nejvétsim dovozcem a spotiebitelem ropy v global-
nim métitku, za nimi nasleduji Japonsko a Cina. Jiz v roce 1991 byl Sadddmiiv vstup
do Kuvajtu prezentovan jako pfiméd ekonomicka hrozba pro ,,American way of life®.
Stejné tak se i dnes z pohledu USA, ale také fady dalsich vyspélych statt Severu jednd
o faktor pfimé, zamérné hrozby ekonomického charakteru. Vychdzeji ze zku$enosti
z prelomu 80. a 90. let, kdy se Saddam nékolikrat pokousel ovlivnit ceny ropy na
svétovych trzich. V pripadé zpristupnéni dal$ich je$té neprozkoumanych zasob na
irackém tzemi by se zvysil podil tohoto statu na svétovém bohatstvi této strategické
suroviny. To by pak jeho vladci dalo nové moznosti, aby si pod hrozbou zvy$ovani
ceny ropy vynucoval vét$i ¢i mensi ustupky. Soucasné s tim by svym vydérac¢skym
chovanim mohl kdykoliv generovat hrozbu pro ekonomickou stabilitu USA a rady
dalsich vyspélych zemi.

Nevyzpytatelny diktator typu Sadddma Husajna v této ¢asti svéta tedy pro USA
a dal$i bohaté staty Severu nebyl bezpe¢nostni hrozbou vojenského charakteru. Je
pro né jakozto pro nejvétsi svétové spotiebitele ropy primou a zdmérnou bezpecnostni
hrozbou ekonomického charakteru. Byl pfimou a zamérnou hrozbou pro jejich ener-
getické a tim padem i ekonomické preziti. Neslo pfitom o hrozbu bezprostedni a na-
1éhavou, $lo o vaznou hrozbu z hlediska sttednédobého a dlouhodobého vyhledu.
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Vojensky rozmeér irdcké hrozby pred operaci Irdckd svoboda

Saddam mnohokrat dokazal, Ze ¢asto riskuje a rozehrava nebezpec¢né hry, aniz by
si uvédomoval, jak nebezpecné jsou predevéim pro jeho zemi a jeji obyvatelstvo, na
jejichz zajmy se odvolava jako na referen¢ni objekty své politiky, ktera je ve skute¢nosti
jeho neuskutecnitelnym velikagskym preludem. V USA vyvolal dojem politika, na kte-
rého neplati odstraSovani, a proto musi byt vojensky odstranén jesté drive, nez stihne
vyzbrojit svou armadu jadernymi zbranémi. A tak v USA prevladl nazor vyjadieny
slovy: ,,radéji valku bez jadernych zbrani nezli valku za pouziti jadernych zbrani®*

Bushova administrativa navazovala na pfistup, ktery na konci roku 1993 vymezil
prvni Clintondv ministr obrany Les Aspin pod nazvem Defence Counterproliferation
Initiative (DCI). V ném byla vyslovné zminéna moznost kontraprolifera¢nich akci,
ale jesté nebylo feceno, Ze by mélo jit o alternativu dosavadni politiky nonproliferace.
Dalsi Clintontiv ministr obrany W. Perry jiz proliferaci spojil s tzv. rogue states, ale
nadale se pokracovalo v preventivni nonprolifera¢ni politice, kterd oteviela novou
etapu v americkém vyhodnocovani bezpe¢nostnich hrozeb spojenych s proliferaci
ZHN a aktivitami globalniho terorismu.

Po 11. 9. 2001 v8ak americky pristup k témto hrozbam vstoupil do nové etapy.
Tri mésice po teroristickych utocich prezident G. W. Bush ve svém zasadnim projevu
vyhlasil, Ze ,,rogue states jsou nejpravdépodobnéjsim zdrojem chemickych, biologic-
kych a jadernych zbrani pro teroristy“'® A nova ndrodni bezpecnostni strategie ze
za1i 2002, ktera posléze dostala nazev Bushova doktrina, jiz pfimo vyhlésila odhodla-
ni v piipadé potieby ,jednat preemptivné... s cilem eliminovat tuto hrozbu pro USA
nebo pro jejich spojence a pratele“.'”

Sadddm jako piimd a naléhavd hrozba pro Irdk

Sadddam se nakonec stal zavaznou hrozbou predevs$im pro Irak. Vehnal ho do
dvou valek, ¢imz zavinil smrt vice nez milionu Iracant, obrovské skody na hospodar-
stvi a infrastruktufe a nezmérné utrpeni obyvatelstva v dusledku sankci a embarga.
Referen¢ni objekt své bezpecnostni politiky tak pfeménil na své rukojmi. V dtisledku
svého chovani na samém pocatku 21. stoleti byl Saddam v USA vyhodnocen jako
nejnaléhavéjsi bezpe¢nostni hrozba. Tim svou zemi vystavil bezprostfedni a zamérné
hrozbé, Ze se stane prvnim cilem preemptivni strategie. Vyvolal podezteni, ze podpo-
ruje mezinarodni terorismus, a to byla dalsi osudova chyba — poskytl Bushové admi-
nistrativé to, co ji po skonceni operace v Afghdnistanu tolik chybélo. Dal ji pfesnou
a vitanou ,,home adress® pro pokrac¢ovani valky proti terorismu. Nabidl ji prilezitost,
aby namisto neurcitého a nejasného boje proti organizaci, ktera je rozvétvend na tize-
mi nékolika svétadilti a prosazuje nepfimou strategii, mohla zahajit konkrétni boj
proti konkrétnimu neptiteli na konkrétnim tizemi.

Rizika podstupovand v pripadé vojenského feseni irdcké hrozby
Vojensky zasah se stal v poloviné roku 2002 prioritou Bushovy valky proti teroris-
mu a proti ,,ose zla“ Predstavoval nejpfimé;jsi cestu k odstranéni diktatury oficialné
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oznacené za jednu z nejvaznéjsich hrozeb na pocatku 21. stoleti. Stal se i symbolem
odhodlani USA odstranit jakykoliv tyransky rezim, ktery by byl hrozbou pro soused-
ni staty a pro svétovy mir. Ze strategického vyznamu irackého prostoru ale vyplyva,
ze nesta¢i Saddama vojensky porazit, ale je nutné fesit slozitou otazku, co bude po
ném. Tim byla od samého pocatku dédna nutnost zvazovat predevsim rizika politic-
kého charakteru. Jde zejména o mozné dusledky pro usporadani samotného Irdku,
o dopady na regionalni stabilitu a 0 mozné dopady na svétovou ekonomiku.

Rizika politického a ekonomického charakteru

Vnitropolitickymi riziky vojenského svrzeni rezimu Sadddamova typu jsou pre-
dev$im propuknuti ndsilného vyfizovani actl mezi jednotlivymi skupinami, vy-
hroceni vnitropolitické krize a dalsi zhorSeni ekonomické a socidlni situace zemé.
Takovy vyvoj nebylo mozné vylou¢it v dtisledku nahromadénych vnittnich rozporti
a vzajemnych nenavisti,'® jejichz nezvladnuti by mohlo vést i k dlouhotrvajici de-
stabilizaci vyzadujici ekonomickou, politickou a vojenskou asistenci mezinarodniho
spolecenstvi. V pripadé Irdku nejvétsi riziko vyplyvalo z heterogenity tohoto statu.
Od samého pocatku bylo nutno zvazovat, jak se vyhnout rozpadu tohoto statu, ktery
hraje nezastupitelnou tlohu v oblasti arabského heartlandu.

Preemptivni strategie USA jako vysledek
vyhodnocovani hrozby Saddamova Iraku

Institucionalizace vdlecnych pfiprav

V etapé pripravy vojenského uderu na Irak se v USA spojily dva vyznamné po-
litické proudy. Prvni z nich predstavovali viceprezident Cheney a ministr obrany
Rumsfeld a dalsi vlivni politikové z tabora republikanskych jesttabu, druhym byli
$pic¢ky neokonzervativniho proudu, v jejichz Cele stali zejména Paul Wolfowitz, na-
meéstek ministra obrany, a Lewis Libby, $éf sekretariatu viceprezidenta Cheneyho.
Klicovym rozhodovacim organem se znovu stal nepiili§ uznavany NSC (National
Security Council - Vybor pro otazky narodni bezpec¢nosti), v némz se nékolikrat tyd-
né schazel tym nejvlivnéjsich ¢initelti: G. W. Bush, R. Cheney, C. Powell, D. Rumsfeld,
C. Rise, J. Negroponte (velvyslanec USA pri OSN), P. Wolfowitz. Zaroven s tim se
véak pri Gradu viceprezidenta vytvoril dalsi rozhodovaci organ, jehoz ¢innost fidil
L. Libby. Dva velmi zasvéceni americti autori to hodnoti slovy, Ze ,,Cheney se zmocnil
ustfedni role v politice narodni bezpecnosti. Vytvotil sviij vlastni NSC a dosadil do
ného dvanact zkusenych specialistii v oblasti ndrodni bezpe¢nosti.“!®

Kategorizace proliferdtorii

Pfi stanovovani priorit boje proti mezinarodnimu terorismu Bushova adminis-
trativa v roce 2002 rozdélila staty usilujici o vybudovani vlastnich jadernych potencia-
1t do dvou skupin. Do prvni zaradila tzv. de facto proliferatory (Izrael, Indie, Pakis-
tan), kterym neptisuzovala nepratelské zaméry ve vztahu k USA. Do druhé skupiny

127 —



4, KAPITOLA

zatadila Irak, Irén a KLDR, kterym dala nézev neptatelsti proliferatoti (hostile pro-
liferators) a prisoudila jim agresivni zaméry ve vztahu k USA." Na zakladé této per-
cepce hrozby nepratelskych proliferatorti byla v prosinci 2002 vypracovana Ndrodni
strategie boje proti $iteni zbrani hromadného niceni. Ta vyslovné uvedla i moznost, ze
USA mohou neprételskému proliferatorovi zasadit zdrcujici tider, kterému se pfedem
nekladou Zadna omezeni.'”

Jako nejnebezpe¢néjsi proliferator a tim padem i jako nejnaléhavéjsi bezpe¢nostni
dobé vyhodnocen Saddamuv rezim v Irdku. V roviné vyhodnocovani bezpecnostnich
hrozeb to znamenalo zdsadni zménu globalniho vyznamu. Strategie Bushovy adminis-
trativy vii¢i Saddamovu Iraku se odklonila od prevence a zaméfila se na preempci. Jejim
cilem se stalo za kazdou cenu zabranit tomu, aby diktator Saddamova typu si mohl opat-
fit a déle zdokonalovat arzenal zbrani hromadného niceni a dokon¢it vyvoj zbrani jader-
nych, jejichz prostrednictvim by pak mohl vydirat sousedni staty a dostat pod kontrolu
jejich surovinové a ekonomické bohatstvi. Takova hrozba se pro Bushovu administrativu
stala jevem, kterému je nutno predejit, i kdyby to mélo byt i za cenu valky.

Dopad preemptivni strategie na vnitroatlantické vztahy

Vyhodnocovani hrozby Saddamova rezimu mélo vazny dopad i na transatlan-
tické vztahy. Dva velmi vyznamné ¢lenské staty NATO - Francie a SRN - vyjadrily
na pocatku roku 2003 vyslovny nesouhlas s uplatnénim preemptivni strategie proti
Iraku. Zadny z francouzskych & némeckych politikéi nepodcenioval nebezpedi spo-
jena s diktatorskym rezimem Sadddma Husajna. Od Bushovy administrativy se vsak
odliSovali upfednostniovanim politickych a diplomatickych metod natlaku na tento
rezim. Francouzsky prezident Chirac a ministr zahrani¢i Dominique de Villepin vy-
nalozili velké usili k prosazeni rezoluce RB OSN ¢. 1441 a nadale trvaji na tom, ze
»pripadné rozhodnuti pouzit silu by mélo padnout az po vyslovném stanovisku Rady
bezpecnosti OSN na zékladé zpravy inspektord“!® Oba staty — Francie i Némec-
ko - souhlasily s tim, aby Saddamiv rezim byl zbaven zbrani hromadného niceni
a prvorady vyznam pritom prikladaly dodrzovani zasad mezinarodniho prava. Pre-
miér Raffarin ve vystoupeni pred poslanci Narodniho shromazdéni dne 14. 1. 2003
vyhlasil: ,,Pfejeme si, aby odzbrojeni Irdku bylo dosazeno na urovni prava a cestou
prava.“” Francie i SRN kladly v pfistupu k iracké hrozbé hlavni diiraz na dodrzovani
zasad mezinarodniho prava. Uznavaly, Ze pravo bez sily by bylo netcinné a Ze vici
Saddamovi je nezbytna tvrdost. Od USA se vSak odlisily tim, ze Sadddmuv rezim
nepovazovaly za naléhavou, bezprostfedni hrozbu. Trvaly na tom, Ze cilem by mélo
byt odzbrojeni Saddamova rezimu, nikoli jeho odstranéni cestou valky.

Klicové strategické dokumenty schvdlené v USA

Po 11. zati 2001 se USA stale vyraznéji profilovaly jako hegemon i hybna sila
boje proti terorismu a $ifeni ZHN, jakozto dvéma nejnaléhavéj$im a nejvaznéjsim
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bezpe¢nostnim hrozbam globalniho charakteru. Stale jasnéji davaly najevo, Ze jsou
velmoc, kterd nema konkurenta, Ze jsou ,nezpochybnitelnou mocnosti, ktera je tak
silnd, ze miize udélat témér vse, co si umane®'® Pravé v dobé ptiprav vojenského svr-
zeni Saddamova rezimu byly v USA zpracovany bezpe¢nostné-politické dokumenty
zasadniho vyznamu, a to zejména Narodni bezpecnostni strategie USA (NBS). Ta
polozila rozhodujici diiraz na preempci pojimanou jako novy pristup USA k bezpe¢-
nostnim hrozbam souc¢asného svéta a za cil USA vyhlasila udrzet stavajici vojenskou
prevahu nad zbytkem svéta, a to na neomezené dlouhou dobu. V NBS se tedy od-
razil velky posun bezpec¢nostné-politického mysleni v USA v relativné kratké dobé
po nastupu administrativy G. W. Bushe. Zcela se zapomnélo na heslo ,,ovliviiovat
zbytek svéta, nikoli jej k né¢emu nutit®, které bylo zakotveno v koncepci preventivni
obrany z roku 1999. Namisto ného se prosadilo zaméreni na iderné vojenské akce
pti zajistovani bezpecnosti USA. Vysledkem tohoto kvalitativiniho posunu se stalo
»expanzivni prehodnoceni americké bezpe¢nosti doprovazené radikalni zménou

amerického pristupu k aliancim®'®

Stanoveni novych priorit bojové pripravy
ozbrojenych sil USA

Pii pfipravé na operace typu EBO se USA zamérily na dalsi zaroceni svého

naskoku, ktery ziskaly v oblasti RMA pred celym svétem, véetné svych spojencti
v NATO. Sousttedily se pfitom na zdokonalovani nasledujicich hlavnich schopnosti
svych ozbrojenych sil:

- rozhodujici dlohu hraji vzdusné sily. V jejich sestavé vyrazné narostl vyznam
»uspornych bombardéri“ a nedilné s tim i bitevnich letount JSE, mozna na
ukor letounu F-22, ktery byl koncipovan vylozené pro studenou vélku,

- velkou prioritou se staly bezpilotni letouny; nejen priizkumné, ale i bombar-
dovaci,

- bojova priprava pozemnich vojsk se zaméftila predevsim na rychly postup
s cilem vyuzit ochromeni nepratelskych vojsk po zniéujicich vzdu$nych
uderech,

— hlavnim poslanim specialnich sil se stalo ziskavani a upfesnovani informaci
nezbytnych pro navadéni prostredkii vzdusného napadeni,

- dtlezitym cilem USA je vyuzivat pfi pozemnich akcich jednotky opozi¢nich sil,
tzv. proxies'® ochotnych a motivovanych pro boj proti teroristickym organiza-
cim a stattm ¢i vladam, které jim poskytnou utociste,

— USA zesilily duraz na vystavbu a bojovou pripravu relativné malych jednotek
schopnych rychlého nasazeni kdykoli a kdekoli ve svété, v tom je budou nasle-
dovat i ostatni zemé NATO,

- urychlila se vystavba novych letadlovych lodi, které jsou nezbytné z hledis-
ka prekonavani jiz zminované ,tyranie vzdalenosti®. Pravé z nich totiz mohou
vzlétat bitevni letouny i vrtulniky,
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— dal$im opatfenim se stala takova modernizace ponorek, ktera jim dala schop-
nost, aby namisto jadernych SLBM odpalovaly fizené stiely s plochou drahou
letu, které se vyznacuji krat$im doletem (SLCM), ale vétsi presnosti a mensimi
ni¢ivymi nésledky nez SLBM,!"!

— hlavnim tkolem dopravniho letectva se stalo zvy$ovani schopnosti pfepravovat
mobilni jednotky vysoké pohotovosti na kterékoli misto na svété.

Posledni pripravy vojenského uderu na Irak

Diraz na preemptivni charakter vojenského tideru na Irdk se stupnoval v posled-
ni ¢tvrtleti roku 2002, aby vyvrcholil na pocatku roku 2003. Na konci zafi 2002 se
o vztahu americké administrativy k Sadddmové Irdku velmi vystizné vyjadiil Kenne-
th Pollack.'? S neoby¢ejnou presnosti nastinil zakladni divody pro vojenské svrzeni
Saddama Husajna:'"

- je prili§ neracionalni, aby na néj platila odstragovaci strategie, je to hazardér (risk-ta-
ker), ktery rozehrava prili§ nebezpecné hry a viibec si neuvédomuje jejich mozny dopad,

- jeho snaha o ziskani jadernych zbrani ma tfi hlavni cile: ovladnout arabsky svét,
znicit Izrael a potrestat USA,

Zavér Pollackovy analyzy vyznél jako nejjednoduss$i mozné vysvétleni podstaty
pre-emptivni strategie: ,,Radéji valku bez jadernych zbrani nez valku s jejich nasaze-
ni® Jinymi slovy: zauto¢me, dokud Sadddm tyto zbrané jesté nema, jinak nas pozdéji
¢eka vélka, kterou on rozpoutd, az tyto zbrané bude mit.

V predvecer zahajeni valky proti Saddamovu Irdku dosahlo svého vrcholu pre-
svédceni americkych konzervativct, Ze je tfeba se vratit k odkazu ,,ikonického prezi-
denta Ronalda Reagana, ktery vyhradl tzv. tieti svétovou valku (myslena studend vilka
- pozn. autora), a Ze se stejnou diraznosti je mozné vyhrat také ¢tvrtou svétovou
valku“ (myslena vdlka proti terorismu - pozn. autora).'** Jednim z nejdtiraznéjsich
stoupenct tohoto feseni byl nékdejsi reditel CIA James Woolsey.'* V posledni ledno-
vy den jiz prezident Bush vyhlasil, Ze ,,po 11. zafi se doktrina zadrzovani stala zcela
neucinnou... Po 11. zafi jsem zcela zménil nazor, protoze jsem si uvédomil, jak moc
se svét zménil a co vSechno je ve hie.“'® A dva tydny poté prislo jesté duraznéjsi vy-
hlageni — americky prezident rekl, Ze Saddamovy dny jsou secteny. V té chvili jiz bylo
jasné, ze vojensky ttok na Irdk je jen otdzkou dniti, nanejvys tydnt.'”

Posledni mésice a tydny této etapy tedy jasné ukazaly, ze pfipravy na valku proti
Saddamovu Iraku byly vysledkem gigantické politické konstrukce. Nebyly postaveny
na prokazanych faktech, ale predev$im na vice ¢i méné bujnych predstavach o tom,
co vée by mohlo nastat, kdyby se na Irak neudefilo. USA a jejich nejblizsi spojenci
v ramci tzv. coalition of willings jiZ v této etapé viibec neodpovidali na udalosti, ale
naopak sami méli iniciativu v tom, jakou atmosféru vytvareli. Jejich stupnujici se du-
raz na vojenské feeni se stal hlavnim namétem celosvétovych diskusi té doby.

V predvecer vojenského ttoku na Irak pronesl G. W. Bush vyhranéné stanovisko
také k tloze OSN - rekl, ze OSN mtiZe svoji vaznost a vérohodnost zachranit pou-
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ze tim, kdyz Irdku vyhlasi valku. Opaénym postojem by se OSN podle tehdejsiho
Bushova pristupu odsoudila k nedistojné tloze diskusniho spolku na majestatnych
brezich East River.'"® V rozhodujicich dnech tak Bush oteviené potvrdil, ze ,,admi-

nistrativa USA pohliZela na OSN z ¢isté instrumentalniho hlediska®'"

Etapa vojenského reSeni
Diiraz na nehmotné atributy operace

Operace Iracka svoboda znovu potvrdila vyznam tzv. tézko métitelnych, nehmot-
nych atributd, jimiz jsou dva kli¢ové faktory. Prvnim z nich je loajalita ndroda a jeho
podpora vladni politice a druhym jsou moralni aspekty, které se projevuji diirazem
na velka slova. Bylo to béhem kratké doby dvou let uz podruhé, kdy nejvyssi ¢initelé
Bushovy administrativy USA daly do nazvu své operace ono tolik cenéné slovo svo-
boda. Vychazeli z presvédceni, ze spravné moralni a politické zdéivodnéni zvysuje vo-
jenskou u¢innost kazdé vélecné akce. A tak po akci Enduring Freedom (Afghanistan
2001) nasledovala Iraqi Freedom. V té dob¢ byla spojena s o¢ekavanym dominovym
efektem, a tak nelze vyloucit, Ze nejen navazovala na operaci Trvala svoboda, ale Ze
meéla piisobit i jako predzvést a predobraz dalsich operaci v oblasti Blizkého a Stred-
niho vychodu, napt. Iranska svoboda.

Vojenska charakteristika operace IS

Samotna bojova ¢innost v Irdku zacala v bfeznu 2003 pod nazvem operace Irac-
ka svoboda. Byla zahdjena a také ukoncena jako typicky disymetricky konflikt - na
strané USA a jejich spojencti byla zdrcujici kvalitativni pfevaha, kterd se projevila ve
trech klicovych oblastech.

Disymetricky charakter operace

1. Pfedevsim to bylo ve vzduchu, kde se mohlo navazovat na vysledky operace
Poustni boufe v roce 1991 a vzdusnych udert v dalsich letech. Béhem operace Irdcka
svoboda pak mohli piloti témér bez jakéhokoliv rizika dokonavat dilo zkazy. Usku-
te¢nili celkem 21 000 vzletd (90 % z nich pripadalo na americké piloty),'”* béhem
nichz dokoncili naprostou likvidaci iracké protivzdu$né obrany a navic snadno nicili
irdckou pozemni armadu. Operace Irackd svoboda se tedy uskute¢nila jako prvni
EBO (Effect Based Operation) a diky tomu zcela zlomila vili k odporu a rozhodla
o rychlém vysledku valky.

2. Mimorddné dilezitou roli sehrala disymetrie v oblasti moralni a psychologic-
ké. Na jedné strané nastoupila velmi silné motivovand americkd armdda. Naproti
ni stale demoralizovana armada, jejiz vojaci ani diistojnici nechtéli umirat za
nenavidéného diktatora a jeho prohnily rezim, jehoz represe postihly kazdou druhou
irdckou rodinu. Demoralizace irackych ozbrojenych sil byla tak velkd, ze v plném
rozméru zasahla i Republikanské gardy, od kterych si diktator Saddam tolik sliboval.
Nechut irackych vojaki k boji se jesté vice zvyraznila poté, co americti vojaci
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dokonale uskutecnili zaméry nové doktriny nazvané ,shock and awe®. Zasazenim
série $okujicich vzdusnych uderti dokazali zcela zlomit vili k odporu, a to nejen na
strané ozbrojenych sil, ale i na strané obyvatelstva.

3. Disymetrie vyvrcholila v pozemnich bojich. Proti zaostalé a Zalostné
vyzbrojené iracké armadé nastoupilo ¢tvrt milionu profesionalnich vojakua ze
dvou moderné vyzbrojenych a dokonale pfipravenych sbort profesionalnich
vojakid - z V. armadniho sboru US Army a 1. expedi¢niho sboru ndmorni pé-
choty (1. Marine Expeditionary Force — MEF). Jednotky V. armadniho sboru
béhem svého postupu z jihozapadu smérem na Bagddd narazely jen na ojedi-
nély a slaby odpor irackych vojsk. Jejich 10 000 bojovych vozidel dokazalo zcela
obejit nékolik dulezitych mést a béhem pouhych tfi dnti postoupit o 560 km.
Z jihovychodu pak stejné hladce pronikaly utvary 1. MEE. V pozemnich bojich
byl odpor irackych vojsk jen velmi sporadicky a slaby.

Jednozna¢ny vysledek jako dalsi potvrzeni vojenského naskoku USA pred celym
svétem.

Zdrcujici vitézstvi USA a jejich spojencii

Operace Irdckd svoboda skoncila zcela jasnym vitézstvim USA a jejich spojenct.
Byl to vysledek nékolika skute¢nosti zasadniho vyznamu. Na prvnim misté je tfeba
uvést nasazeni presné navadéné munice — na ni pripadalo 70 % vsech uskute¢nénych
udert ve srovnani s 15 % pii operaci Poustni boufe v roce 1991."! Druhym ¢initelem
amerického tspéchu byla dokonald souhra mezi v§emi jednotkami, kterd vychazela
z velmi spolehlivych zpravodajskych informaci. S tim nedilné souvisi i maximalni
mozné vyuziti prednosti pocitacové fizené valky - NCW (Network Centric Warfare).
Ve srovnani s predchazejicimi valkami se klicovym faktorem tspéchu staly jednotky
pozemniho vojska, které precizné navazovaly na ¢innost letectva.

Operace Iracka svoboda znovu potvrdila obrovsky naskok amerického vojenstvi
pred celym svétem, véetné ostatnich ¢lenskych zemi NATO. Ten se projevil prede-
v$im v nasledujicich smérech:

— Joint warfare, tedy schopnost sladit bojovou ¢innost jednotlivych slozek po-

zemnich vojsk tak, aby dokonale vyuzivala vysledkt tdert vojenského letectva
a aby se co nejucinnéji dopliovala s postupem jednotek vojenského namot-
nictva. Velitel jednotek USCENTCOM, general Franks tuto operaci opravnéné
hodnotil jako ,nejdokonalej$i kombinovanou operaci'?? v americkych déji-
nach®'?
- Vysoka presnost pri soustfedéni palebné sily na vytypované cile, zejména pak
na posledni zbytky zchatralé PVO a na velitelstvi jednotek Iracké armady.
- Vyuziti obrovské vzdusné prevahy spocivajici na nejmodernéjsich letounech
a jejich presné navadéné munici.
- Moderni technologie vyuzivané jak u velitelskych a §tabnich systému (C3I), tak
i u navadécich hlavic fizenych sttel s velkou presnosti zasahu.
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- Vysoka troven a spolehlivost specialnich sil, a to jak pii ziskavani presnych udajii
pro navadéni zbranovych systémt vojenského letectva na iracké cile, tak i pri
likvidaci nepratelskych jednotek. Operace IS naznadila, Ze vyznam specidlnich
sil bude nadale nartstat.

Pfeména kratké disymetrické valky ve vlekly asymetricky konflikt

Prvni ¢tyti tydny po oficidlnim ukonéeni se vyznaéovaly relativnim klidem, Irdk
jakoby vyckaval, co se bude dit dal. V dobé od poloviny dubna az do 25. kvétna
2003 zaznamenaly spojenecké sily pouze tfi ztraty na Zivotech.'* Kdyz vSak v zemi
stéle vice silil chaos a situace béznych obyvatel byla den ode dne horsi, dospéla si-
tuace k bodu, kdy ,,uz témér nikdo (s vyjimkou nékterych Kurdu na severu) nevéfi,
ze motivem americké intervence bylo pomoci irdckému lidu“'* A tak necely mésic
po snadno vyhrané valce doslo k ne¢ekanému zdsadnimu obratu. Porazeni se zno-
vu chopili zbrani a nastoupili do boje proti mnohem silnéjsimu nepriteli. K nim se
ihned pridali militantni fundamentalisté z celého svéta a pravé oni vyrazné ovliviuji
taktiku boje. Nejdou pritom do pfimych, rozhodujicich souboji, ale voli metody. Na
konci kvétna se v Iraku rozhotela asymetricka valka, kterd v postkonfrontaénim ob-
dobi (tedy po skonceni studené valky) nema obdoby, co se ty¢e vyhrocenosti nasili,
poctu obéti na obou stranach a dopadu na celosvétové vefejné minéni.

Zakladni rysy této asymetrické valky se odvijeji od péti zakladnich skute¢nosti:
vojenskych, politickych, ekonomickych, socialnich a psychologickych.

a) Vojenské — Americ¢ané obesli hlavni ohniska odporu (sami ameri¢ti vojaci to
nazyvaji ,,taktika by pass®), a to mélo také svoji stinnou stranku. V tylu americkych
vojsk ztistaly tisice irdckych vojaki s vyzbroji. K nim se potom pripojili tzv. islamis-
ti¢ti internacionalisté z celého muslimského svéta, kteti se déli do dvou skupin. Prvni
z nich tvori prislusnici tzv. staré gardy, tedy ti, ktefi bojovali jesté v Afghdnistanu
proti Sovétiim, kam se sjizdéli s cilem zabit co nejvic Rusti. Dnes se presouvaji do
Iraku s cilem zabit co nejvic Americ¢ant. Je$té pocetnéjsi a radikdlnéjsi vSak je nova
garda islamskych bojovniktl. Mnozi z nich se takfikajic znovu narodili, to znamend,
ze uzavreli zivotni kapitolu stravenou klidnym zivotem v islamskych zemich (zejmé-
na v Satdské Arabii, Pakistanu a Egypté) nebo dokonce v Evropé a zapojuji se do
bojii v ramci tzv. periferniho dzihadu - v Afghdnistanu, v Kagmiru, ale dnes prede-
v$im v Irdku. Ten se pro né stal velice prestizni, dokonce doslova ritudlni zalezitosti,
protoze po navratu z tamnich boji jsou uznavani jako mudzahidi.

b) Politické — americti vojaci se povazovali za osvoboditele, ale v Iraku zacali byt
vnimani jako okupanti, ktefi jdou za vlastnimi ekonomickymi zajmy a zaroven s tim
vnucuji své zivotni hodnoty, normy a politické usporadani. Vydatné k tomu prispél
dopis, ktery generalnimu tajemnikovi zaslaly USA a Velka Britanie a ve kterém se
samy prohlasily za okupa¢ni mocnosti. Nésledujici rezoluce RB OSN ¢. 1483 pak sta-
tut okupa¢nich mocnosti potvrdila. V této chvili se vSak projevila dal$i zdvazna chyba
- USA mély dokonalou strategii vojenského tideru, ale nemély pfipravend politickd
feSeni pro obdobi po svrzeni Sadddmovy diktatury.
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c) Ekonomické - v celém svété obecné a v Irdku zvlasté se s jesté vétsi intenzitou
vratily diskuse na téma, zda hlavnim dtivodem valky nakonec nebyla iracka ropa,
tedy snaha USA dostat pod svoji kontrolu druhé nejvétsi nalezisté na svété, a tim si
vytvotit pfedpoklady pro sniZeni zavislosti na Saudské Arabii.'*

d) Socialni - do boju proti okupacnim jednotkdm se zapojili byvali vojaci, ktefi
odmitli nasazovat své zivoty za Saddama Husajna a v dobé regulérni valky nekladli
Ameri¢antm zadny odpor. Pak ale byli demobilizovani, aniz by se nékdo zajimal o to,
co budou délat dal a predevsim, z ceho budou zit. Odesli domil i se svymi zbranémi
a ty pak obratili proti tém, kdo tak zdsadné zménili jejich osudy.

e) Psychologické. Po rychlém a neobycejné snadném vitézstvi invaznich vojsk se
s prekvapivou rychlosti zménil pomér sil v psychologické oblasti. Nepodarilo se zlep-
$it podminky Zivota prostych Ird¢and. Zvlasté zavazné psychologické dopady vsak
meéla ta skute¢nost, ze valka byla jak nelegalni (byla zahdjena bez mandatu RB OSN),
tak nelegitimni (nepotvrdily se divody jejiho rozpoutani- nenasly se ani ZHN, ani
dikazy o spojeni mezi Saddamem a siti al-Kajdd). Na konci roku 2004 tak americti
vojaci méli velké problémy, aby sami sobé zdiivodnili, za co vlastné v Iraku bojuji.

Motivace protiamerickych povstalcii v Irdku
Olivier Roy,'” jeden z nejuznavanéjsich svétovych odborniki na islamsky extre-
mismus, dosel k zavéru, ze pravé v Iraku se vyrazné projevila internacionalizace boje
radikalnich islamistt. Okupacni vojska se stavaji idealnim tercem, na némz si dzi-
héadisti¢ti Zoldnéti z celého islimského svéta mohou vybit svoji zlost a nenédvist viici
»americkému imperialismu, ktery jim vnucuje své hodnoty a politické zfizeni. Do
Iraku se tak stahuji vSichni islamisté, ktefi chtéji patfit do tzv. avantgardy boje proti
svétovému systému nastolenému americkou hypervelmoci.

V Iraku se po oficidlnim ukonceni operace Iracka svoboda vytvorila velmi sloZita
a neprehledna situace. Proti vojadkiim USA a jejich spojencti dnes v Iraku vede bojo-
vou ¢innost nékolik skupin vzbourenct. Jsou to zejména nékdejsi ¢initelé Saddamo-
va rezimu, dale pak sekularistické a nacionalistické proudy, sunitsti i ${itsti islamisté
z Irdku, zloc¢inecké gangy a v neposledni fadé pak dzihadisté z celého svéta.””® Ame-
ricky general Myers odhaduje, Ze bojova ¢innost irackych vzbourencti by mohla trvat
jesté 7 az 12 let.'® A predni rakousky odbornik na tuto problematiku Walter Posch se
obava, ze ,vojenské feseni neni realistické: vzbourenci nemohou vytla¢it USA z Iraku
a ty zase nejsou schopny porazit vzbourence®'*

Tzv. druhd irdcka vilka méla neblahy dopad i na dalsi vyvoj transatlantickych vzta-
ha. Alyson Bailes, jez zastava post reditele Stockholmského mezinarodniho tstavu
mirovych vyzkum, vystizné uvadi, ze ,pouziti vojenské sily v soucasnosti narazi na
vseobecné platné limity. MliZe znicit nepratele, ale nemtize k nicemu donutit prétele.
Muze vyhrat konflikt, ale nemutize vybudovat nebo znovu vytvotit nasledujici mir.“***

Nejéastéji pouzivanymi metodami boje se staly nastrahy, lécky, rychlé prepady
okupacnich vojsk a nejriiznéjsi atentaty. Ukazuje se, Ze americka armdda je dokonale
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ptipravena na boj proti silnym protivnikiim, ale zatim si nedokaze poradit s akcemi
typickymi pro asymetrické valky. Mtize to byt jeden z dtisledkt toho, Ze dosud na
nejriskantnéjsi akce nasazovala tzv. proxies — UCK v Jugoslavii, Severni alianci v Af-
ghanistanu. V Iraku vSak nikoho takového nemd, a tak se setkava s krutou realitou
pobytu v nepratelském prostredi.

Taktika americké armddy

Americkd armada na ztraty vojakl v nerovnych podminkach boje odpovidala
velmi brutalnimi akcemi. Do mist, ve kterych se tidajné ukryvali povstalci nebo te-
roristé, vysilala vrtulniky nebo letouny. Ty ale dost ¢asto svymi bombami a fizeny-
mi stielami nicily i obydli nevinnych civilistt. Americkd armada se i v Iraku nadale
drzela jednoho ze svych zakladnich pravidel — co nejvyssi soustfedéni palebné sily
s cilem naprostého zniceni nepfitele. Podle nékterych tdajti pak jenom pti zdsazich
americkych vojaku pripadd na jednoho zabitého gerilového bojovnika az 40 mrtvych
civilistd.”** Dzihddisté se tak mohli skodolibé radovat, Ze pravé americkd armada jim
dodava nejvic novych bojovniki. Donekonecna opakuji tezi o izraelizaci amerického
vojenstvi, ktera neobycejné nahravéa psychologickému natlaku na civilni obyvatelstvo
a usnadnuje nabor novych ¢lenti do dzihadistickych skupin.

Vaznymi problémy zabfednuti americké armady v Irdku se zabyval Andrew Kre-
pinevich z George Mason University, autor velmi znamé knihy The Army and Viet-
nam. Z uhlu pohledu vietnamské zkusenosti dosel k zavéru, ze hlavni chybou ame-
rické strategie v Iraku je zabit co nejvice vzboutenct a teroristt.'*® Navrhl opa¢nou
strategii, ktera by se pod pracovnim nazvem ,$ifeni olejové skvrny“ (oil-spot strate-
gy) zamérovala na pozitivni cil. Méla by usilovat o roz$ifovani téch tizemi, ve kterych
je Ira¢antim zajisténa kazdodenni bezpe¢nost, kde se nemuseji obavat vzboutencd,
ktefi je stale néjak ohrozuji nebo k né¢emu nuti. Krepinevich navrhl, aby americti
vojaci svym pusobenim v Iraku rozsifovali oblasti zbavené atmosféry zastrasovani,
nebezpedi a nejistoty, a tim by rozsifovali prostor pro povale¢nou obnovu Irdku.

Diplomatické souvislosti
a dopady operace Iracka svoboda

Akce Iracka svoboda prisla v dobé, kdy jiz existovalo nékolik otevienych otazek
pti rozhodovani o vojenskych zasazich v suverénnich statech, jejichz obyvatelstvo
trpi bud genocidou, nebo krutym diktatorskym rezimem. Po operaci Spojenecka sila
(Allied Force) 1999 se uvazovalo, Ze v pfipadé, kdy se nepodati ziskat souhlas v ram-
ci Rady bezpecnosti OSN, by mandat k zasahtim takového typu mohla divat Rada
NATO. Akce Iracka svoboda vSechny tyto otazky jesté vice vyosttila.

Vazné neshody v ramci NATO
V predvecer vojenského utoku na Irak probéhly na padé OSN i v ramci NATO
rozsahlé a velmi vyhrocené diskuse, které ukazaly na prakticky vyznam pojmu nalé-
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hava hrozba. Poprvé v déjindch se projevil zasadni nesoulad mezi zakladajicimi staty
NATO. Za nazor Bushovy administrativy, Ze Irak pfedstavoval naléhavou hrozbu se
vedle Velké Britanie, Italie, Holandska ¢i Portugalska postavily také nové ¢lenské sta-
ty NATO. Na druhé strané jej odmitly Francie, Belgie, Holandsko a také SRN."** A to
se stalo dal$im vyznamnym meznikem vyvoje mezinarodnich bezpe¢nostnich vzta-
ht po skonceni studené valky. Mezindrodni diskuse o Irdku na pocatku roku 2003
ukazala, Ze ani Rada NATO uz nemusi byt natolik jednotna, aby byla schopna davat
mandat pro tak zavazné vojenské operace.

Motivy francouzského odporu

Nejvyraznéjsi odpor k vojenskému ttoku na Irdk zaujimala Francie. Jeji stanovis-
ka vychazela predev$im z vlastnich bolestnych zku$enosti ze 70. a 80. let 20. stoleti.
Ty ji ukdzaly, Ze terorismus je nepfima strategie a Ze jej nelze porazit jenom vojen-
skymi néstroji. Na zasedani RB OSN francouzsky ministr zahrani¢i Dominique de
Villepin v pritomnosti svého amerického partnera Colina Powella vyhlasil: ,nic dnes
neospravedlnuje valku® Od té doby se Francie neustupné stavéla proti dvéma sna-
hdm Bushovy administrativy: ziskat legitimitu OSN pro vojensky zasah a prisvojit
si spravu povéle¢ného Irdku. V prvnim sméru uspéla, ve druhém nakonec ustoupila
a v zajmu ,,pohledu do budoucnosti“ nakonec hlasovala pro rezoluci ¢. 1483.'%

Ropna determinanta oblasti Stredniho vychodu a Iraku

Ddlezitym ¢initelem vyznamu Irdku v mezinarodnich vztazich je ropné bohat-
stvi, které je nejvyznamnéjsi soucasti globalni otazky zdroju energii. Na ropu dnes
pripada 40 % celosvétovych energetickych potteb, na zemni plyn 25 %, stejny podil
na uhli a 10 % na vodni a jadernou energii. Pfedpokldda se, Ze v roce 2020 bude
na ropu pripadat 60 % celosvétové energetické spotreby. Na celou oblast Sttedniho
vychodu ptipada pres 60 % celosvétovych zasob ropy, na nichz se zemé této oblasti
podileji nasledovné: Satidska Ardbie 25 %, Irak 11 %, Irdn, Kuvajt a SAE, kazdy po
9 %. Zasoby celé této oblasti jsou témér 700 mld. barelt, africké zemé 70 mld. barelq,
Kaspicka oblast (Kazachstédn, Azerb4jdzan a Turkmenistan) 7 mld. bareld, Venezuela
80 mld. bareld, Mexiko 27 mld. barelt, Rusko 50 mld. bareld, Norsko 10 mld. bareld.
Na Saudskou Arabii pripada 10 % celosvétové tézby ropy a jeji rozpocet je z 80 %
financovan pravé z prijmui za tézbu ropy. Ocekava se, ze kolem roku 2020 bude tato
oblast zabezpecovat 50 % celosvétové spotieby ropy.

Pokud jde o samotny Irdk, jeho dosud zjisténé zasoby jsou vycislovany na
112,5 miliardy barell, coz predstavuje 11 % celosvétovych zjisténych zdsob. Tim se
Irak radi na druhé misto na svété, hned za Saudskou Ardbii, jejiz zasoby maji hod-
notu 262 miliard barelii. Za Irakem nasleduji tfi zemé s ropnymi zdsobami tésné pod
100 miliard bareli - Spojené arabské emiraty, Kuvajt a Iran. Zdsoby ropy v dosud
neprobadanych oblastech Irdku se odhaduji na dalsich 220 miliard bareld, ¢imz by se
tento stat mohl dostat dokonce na prvni misto ve svété. V ptipadé ttoku proti prv-
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nim dvéma (SAE, Kuvajt) by se iracka kontrola rozsitila o dal$ich 200 miliard barelt
a mohla by zahrnovat az 30 % celosvétovych zasob! Obrovskou prednosti irackého
»Cerného zlata“ je snadna dostupnost. Naklady na vytéZeni jednoho barelu jsou dese-
tinové (70 centt ku sedmi dolartim)ve srovnani s ropou, ktera se téZi ve Sttedni Asii,
povazované za nové ropné eldorado. Navic je mozno déle zvy$ovat objem jeji tézby.
Ten se dnes pohybuje na trovni necelych dvou milionti barelti denné (¢tvrtina ve
srovnani se Saudskou Arabii), ale bylo by mozno ho zvySovat az na trojnasobek. Irdk
je proto pfedmétem zajmu vsech stati, které jsou zavislé na dovozech ropy.

Do konce prvni ¢tvrtiny 21. stoleti by celosvétova denni spotieba ropy méla
stoupnout z dne$nich 80 miliard bareld na 120 miliard, tedy o celou polovinu. Nej-
vétsimi odbérateli ropy v celosvétovém meéfitku jsou a nadale budou USA, zapadni
Evropa a Cina. Predpoklada se, ze do roku 2025 stoupne z4vislost ekonomiky USA
na rop¢ z dne$nich 55 % na 70 %, v ptipadé Evropy to bude vzestup z 50 % na témér
70 % a u Ciny dokonce z 30 % na vice nez 70 %." V celosvétovém métitku se bude
zvyraziovat nerovnost mezi poptavkou a nabidkou tzv. ¢erného zlata. Z toho také
vyplyva globalni vyznam kontroly nejbohatsich ropnych zdroj.

Nesporny pfinos operace,
ale také dalsi vyhroceni naléhavych otazek

Prestoze operace Iracka svoboda vyvolala vleklou asymetrickou valku, ma nékte-
ré pfinosy celosvétového vyznamu. Pfedev§im odstranila jeden z nejhorsich a nej-
zkorumpovanéjsich rezimi svéta, rezim, ktery bohatou zemi pfivedl k velké bideé.
Zaroven s tim operace s akcentem na boj proti $ifeni ZHN navazovala na oficialni
deklaraci RB OSN z 31. 1. 1992, podle niz §ifeni ZHN predstavuje ,,hrozbu pro mezi-
narodni bezpec¢nost“ Nedilné s tim v8ak znovu zvyraznila nezbytnost dvou klicovych
faktoru: presvédcivych diikazii a v ndvaznosti na né pak jasného mandatu RB OSN.

Z hlediska mezinarodni politiky nechala druhd vélka v Iraku nékolik otevfenych
otazek: jaky musi byt stupen provinéni daného statu, aby se mohlo prikrocit k vojen-
ské operaci, kdo (OSN, USA, NATO?) a na zdkladé jakych kritérii bude rozhodovat
o vojenském uderu?'”” Dale se zvyraznila naléhavost takovych zdkladnich predpo-
kladi, jakymi jsou:"*® mezinarodni zmocnéni, kontrola ¢innosti nasazenych jedno-
tek, odpovédnost politikti rozhodujicich o vojenském tderu, a to ve dvou rovinach:
jde o Zivoty nasazenych vojaki, ale také o jejich chovani v zemi zasahu.

Operace Iracka svoboda potvrdila trend na vyuziti zdrcujici vzdusné prevahy.
Do déjin vojenstvi vesla jako prvni bojové uplatnéni strategie ,,Shock and awe® (,,8ok
a dés“), jejiz principy byly poprvé rozpracovany na poc¢atku druhé poloviny 90. let
20. stoleti. Jejim cilem je skloubit prednosti strategické prevahy v oblasti prostredkii
vzdusného napadeni se schopnosti podlomit moralku nepfitele a co nejrychleji zlomit
jeho vili k odporu. Na této akei se pfimo ¢i nepfimo podilelo celkem 44 zemi.

V bojové sestavé pfimo zasahujicich ozbrojenych sil dominovaly USA s poc¢tem
424 000 vojaki, nasledovaly Velka Britdnie se 41 000 vojédki a Australie se dvéma
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tisici.'*® Na USA tedy pripadalo 91 % vsech vojaku podilejicich se na této operaci.
Proti nim stéla irdcka armada s celkovym poc¢tem 389 000 vojaku, 2200 tanki, 3700
obrnénych vozidel."*! Velkou slabinou iracké armady byla zastaralost a nespolehlivost
jeji vyzbroje v dtisledku dlouho trvajiciho embarga.'* Jako zcela nejvétsi slabina se
vSak ukazala naprosta neochota drtivé vétsiny irackych vojakd bojovat, nebo dokon-
ce umirat za nenavidény diktatorsky rezim.

Operace Iracka svoboda se od samého pocatku vyznacovala dosud nevidanou
vzdusnou nadvladou (215). Cilem vzdu$nych udert bylo soustfedéné napadat infra-
strukturu irackého rezimu, velitelska centra irdcké armady a republikanskych gard
a systém komunikaci. Béhem této operace byl zaznamenan téméf stejny pocet den-
nich vzlett (1000) jako v pripadé operace Poustni boute v roce 1991. Rozdil byl ve
zvy$eném podilu presné navadéné munice - v pripadé operace Irackd svoboda to
bylo 68 %.'** Béhem letecké kampané bylo odpdleno témét 30 000 fizenych strel,
presné navadéné letecké munice a leteckych bomb."* Tato munice se vyznacuje vy-
sokou presnosti zasahu a velkou ni¢ivou silou.

V navaznosti na predchozi tfi se tato operace zamérila predev§im na vyuziti
zdrcujici vzdusné prevahy. Jiz v den zahdajeni valky ministr obrany USA vyhlasil, Ze
udery budou mit ,,silu a rozsah, jaké nebyly nikdy predtim k vidéni“'*> Do akce bylo
zapojeno 1800 letount, které denné uskute¢nily v priméru tisic vzletti. Hlavnimi
udernymi nastroji byly ze zemé a z more odpalované fizené strely, presné navadéné
bomby a nebrzdéné bomby. Celkem jich bylo shozeno nebo odpaleno 30 000, coz je
stejny pocet jako béhem operace Spojenecka sila v roce 1999, ta ale trvale tfikrat delsi
dobu nez operace Iracka svoboda. K ptimé podpore pozemnich vojsk byly nasazeny
i ¢tyri bezpilotni letouny Predator.'*

Soustredénim obrovské prevahy nejvyspélejsi techniky se dosahlo zatim nejpii-
sobivéjsiho uskute¢néni strategie ,,shock and awe® zamérené na udery, které zcela
zni¢i obranny i Gto¢ény potencidl nepfitele a ochromi jeho viili k odporu. Cilem
téchto uderts se staly predev$im jednotky iracké armady, komunikaéni centra a in-
frastruktura Saddamova rezimu. Vysledkem bylo rychlé zhrouceni iracké armady,
necekané snadny priibéh pozemnich boju a rychly pad zlo¢ineckého diktatorského
rezimu. Jednim ze zakladnich imperativti této operace bylo co nejvice snizit pocet
mrtvych na strané irdckého obyvatelstva. Udaje americké administrativy hovotily
o poctu 7000.'"

Ukaézala se vSak i odvracena strana ptisobivého tspéchu. Znovu se totiz potvrdilo,
ze véude, kde je velka prevaha, tedy disymetrie, tam se otevira i prostor pro asymet-
rii. Nejvétsim problémem po oficidlnim ukonceni operace se stalo pokracovani boju
v podobé asymetrické gerilové valky, ve které se nedodrzuji zadna pravidla, napada
se ze zalohy, nastrazuji se klamné cile a lé¢ky. Iracka zkusenost nasvédcuje, Ze pravé
asymetrické valky budou nejvétsim tskalim projekce sily na velkou vzdalenost na
pocatku 21. stoleti.
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Hrozby a rizika
spojené s postsaddamovskym usporadanim Iraku

Obéti pokracujiciho ndsili

Historické souvislosti pfipominaji: ,,Irak byl nebezpe¢nym a brutalnim mistem
i pred Saddamem.“'*® A na tom se nic zdsadniho nezménilo ani za dva roky po jeho
svrzeni. Zakefné utoky vzboufencu a teroristi trvale mifily na tfi hlavni okruhy
cilt, z nichz kazdy je dilezity pro budoucnost zemé. Témito cili jsou americti vojaci,
v Iraku piisobici cizinci (pracovnici mezinarodnich organizaci, bohuzel véetné OSN
a Cerveného kfize, aktivisté NGO, novinéii) a prosti Ira¢ané, kteti maji tu smilu, Zze
jsou v nespravnou chvili na nespravném misté. Kruta bilance fikd, Ze jen za rok a ptil
po oficidlnim skonceni operace Irdckd svoboda bylo v Irdku zabito desetkrat vice
vojakill nez v jejim prubéhu.

Neutuchajici vlna nasili méla mnoho obéti i v fadach civilniho obyvatelstva Iraku
- odhady jejich poctu se pohybuji od 15 000 az do 100 000."* Po skon¢eni operace
Irackd svoboda doslo k nékolika vzpourdm, z nichZz nejnasilnéjsi a nejzavaznéjsi byla
ta, v jejimz Cele stal mlady $iitsky klerik Muktada el Sadr. Tato vzpoura ukdzala na
vaznost dvou vnitfnich irdckych hrozeb. Jednou z nich je vytvoreni stdtu na nabo-
zenskych zakladech, ktery by se tak stal dal$im zdrojem sifeni islamského fundamen-
talismu. Druhou hrozbu predstavuje vlekla obc¢anska valka, do které by Irak mohl
zabrednout tak, jako v 80. letech minulého stoleti Libanon. Mnohondrodni sily proto
budou muset zistat v Iraku tak dlouho a v takové sile, aby byly schopny eliminovat
obé dvé zminované hrozby.

Vyse uvadéné skutecnosti napovidaji, Ze nelze oc¢ekéavat rychlou a bezproblémo-
vou demokratizaci této zemé. Nevytvéreji se predpoklady pro to, aby na Sadddmovo
misto usedl nékdo z fad zahrani¢ni opozice sdruzené v Irackém ndrodnim kongresu
— tito lidé nejsou jednotni, nejednou se sami zkompromitovali a jsou vice ¢i méné
odtrzeni od irdcké reality, takze by méli velké problémy s prosazenim své autority.
Povale¢ny Irak by mél spolupracovat se vSemi ¢leny Rady bezpecnosti OSN, zejména
pak s USA. To samo o sobé vibec nebude jednoduché, nebot nelze vyloucit, ze po
letech sankci a vojenskych tuderti budou v iracké spolecnosti pretrvavat protiame-
rické nalady. Ve vnitini politice ptijde predevsim o to, vytvorit pfiznivéjsi prostiedi
pro souziti véech tfi hlavnich etnickych skupin, tzn. pfedev$im otevieni prostoru pro
vétsi zastoupeni Kurdi a Sfitd. Pfitom se nesmi ani na chvili zapomenout na ptisnou
kontrolu armady a vsech zpravodajskych sluzeb.

Z4dné realistické feseni by nemélo skoncit rozpadem Irdku jako statu. T¥i-
milionova kurdska mensina, predstavujici celkem 15 % obyvatelstva Irdku, by
mohla podlehnout pokuseni odtrhnout se a vytvorit vlastni stat se znaénym
mnozstvim ropnych zdroji. K nim by se pak mohlo pripojit celkem 12 miliont
jejich soukmenovcti na jihovychodé sousedniho Turecka, které je ¢lenskym std-
tem NATO.
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5. Spole¢né rysy valek postkonfrontaéniho obdobi

Kazda ze ¢tyt vyse hodnocenych valek postkonfronta¢niho obdobi méla speci-
fické rysy, na jejichz zdkladé byla svym zptusobem jedine¢na. Zaroven vsak u vSech
téchto ¢tyf valek miazeme hledat i nékteré spoleéné rysy, Ty se projevuji ve dvou
hlavnich rovinach: v mezinarodnépolitické a ve vojenské.

Mezinarodnépoliticka rovina

Huntingtonova koncepce civiliza¢nich valek

Hodnocenim spole¢nych rysti postkonfrontaéniho obdobi se rozsahle zaby-
val Samuel Huntington. Ve své svétoznamé knize Stret civilizaci vydané v roce
1996 napsal fadu pozoruhodnych myslenek, o kterych se dodnes rozséhle dis-
kutuje. Jedni jeho zavéry nekriticky prebiraji, jini je zase od zakladu zpochybrniuji
a snazi se je vyvratit. VSichni ale uznavaji jejich vysokou teoretickou a zobecriu-
jici hodnotu.

Podle Huntingtonova nazoru byla jiz operace Poustni boufe ,,prvni vilkou mezi
civilizacemi, v niz $lo o zdroje a nerostné bohatstvi. V sazce bylo, zda nejvétsi svétové
zasoby ropy budou kontrolovat vlady Saudské Arabie a prilehlych emirati, které jsou
zavislé na zapadni vojenské moci, nebo naopak nezavislé, protizapadné orientované
rezimy, jez by ropu mohly pouzit jako zbran proti Zapadu... Po valce se Persky zéliv
stal americkym jezerem.“*

Huntington dale upozornil, Ze Saddam Husajn byl sice v muslimské svété vni-
mam jako tyran, ale verejné minéni bylo v muslimskych zemich presto naladéno
protizdpadné a Saddam se pro mnoho z nich dokonce stal hrdinou. Podle jejich neslo
o valku svét proti Irdku, ale Zapad proti Islamu.

Za dalsi spole¢ny rys valek postkonfronta¢niho obdobi S. Huntington oznacil
»syndrom spriznéné zemé* Zvlast plasticky ji vysvétlil na ptipadu valek v byvalé
Jugoslavii a zejména pak valky v Bosné v prvni poloviné 90. let 20. stoleti. Za jejich
primérni Gcastniky oznacil Srby, Chorvaty a bosenské muslimy. Sekundarnimi acast-
niky se v pripadé valky v Bosné staly Srbsko, jez podporovalo bosenské Srby pod
heslem Velkého Srbska, a Chorvatsko, jez zase pod heslem Velkého Chorvatska bylo
na strané bosenskych Chorvatt. A na tercidrni trovni pak dochazelo ke spojovani
podle civiliza¢niho klice — Némecko,"”" Rakousko a Vatikan'®* staly na strané
Chor-vati, Rusko a Recko se zastavaly Srbii a Irdn, Satudska Arabie, Turecko, Libye
a islamska internacionala poskytovaly rozsahlou pomoc bosenskym muslimim.
Huntington proto zdtiraziuje, ze do valky v Bosné ,,se zapletly vSechny vyznamné
zapadni, pravoslavné i islamské mocnosti®

Zaroven s tim v§ak Huntington tlohu terciarnich aktért ocenil na zakladé jejich
akci ve prospéch zastaveni valek. Ukazal, Ze k tomu doslo v dob¢, kdy primarni aktéri
uz byli unaveni val¢enim, a tak u nich slabl vliv radikali. Zaroven s tim uz sekundar-
ni a terciarni aktéfi méli zdjem na ukonceni bojii a k navratu k normalnimu Zivotu,
a proto priméli primarni aktéry, aby na takové reseni pristoupili. Tato ¢ast Hunting-
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tonova hodnoceni konéi velmi vystiznym zavérem, Ze valka vyvéra zespodu, ale mir
se snasi shiry.

Nékteré Huntingtonovy zavéry mély cenu nejen shrnuti toho, co se stalo v prvé
poloviné 90. let, ale také jako vazna varovani do budoucnosti. Plati predevsim o tezi,
ze ,vira, Ze nezapadni narody by mély prijmout zapadni hodnoty, instituce a kulturu,
je nemoralni kvili prostfedkiim, jichz by k tomu bylo nutné pouzit... Zapadni uni-
verzalismus je nebezpecny pro svét, nebot by mohl vést ke globalni civiliza¢ni vélce
mezi Gstfednimi staty.“'**

Huntingtonova rozsahld kniha v§ak neni jenom pochmurnd a neomezuje se pou-
ze na neblahd varovani. Jeji nejpfinosnéjsi ¢asti je samotny zavér, v némz autor na
zakladé zkusenosti z valek postkonfronta¢niho obdobi a zejména pak valek na tizemi
byvalé Jugoslavie dosel ke zformulovani celosvétové znamych podminek miru v mul-
ticiviliza¢nim svété, jez spocivaji na tfech zasadach. Prvni z nich je zdsada zdrzenli-
vosti (Abstention rule) — ustfedni staty se zdrzi intervenci v konfliktech jinych civili-
zaci. Druhou je zdsada spolecného zprostredkovdni (Joint mediation rule) — tstfedni
staty budou spolu navzijem vyjednavat, aby vyfesily nebo zastavily vale¢né konflikty
na civiliza¢nich hranicich mezi staty nebo skupinami z jinych civilizaci. A kone¢né
treti je zdsada spriznénosti (Commonalities rule) — lidé ve vSech civilizacich by méli
hledat a rozsifovat pravé ty hodnoty, instituce a zvyky, které maji spole¢né s narody
ostatnich civilizaci.

Samuel Huntington

Tfi zakladni pravidla

* zdrZenlivost
* spolecné zprostredkovani
* dliraz na spolecné hodnoty

Uloha lidskych prav a post - nacionalni charakter valek

Ulrich Beck, profesor sociologie na Mnichovské univerzité a na London School of
Economic and Political science, si v§ima4, Ze jednim ze spole¢nych jmenovateli téchto
valek byl diiraz mezinarodniho spolecenstvi na ochranu lidskych prav — nejvyraznéji
vynikl v operacich Spojenecka sila (1999) a Iracka svoboda (2003). V duisledku toho
se podle Becka jednalo o postnacionalni valky, protoze v nich neslo jenom o zajmy
statd, ale také nebo dokonce predevsim o obranu dilezitych hodnot. Ukazalo se, Ze
»lidska prava musi byt zajisténa a prosazena mimo hranice narodni suverenity, do-

konce uvnitt jednotlivych statti a mozna proti jejich vali®'**
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Ve vélkach postkonfronta¢niho obdobi se tak podle Becka zrodil militarni huma-
nismus, ktery spociva na nékolika zakladnich skute¢nostech. Prvni z nich je asymet-
rie sily — ¢im slabsi je tzv. rogue state, tim vétsi je pravdépodobnost, ze bude napaden.
Kosovo, Afghdanistan i Irak podle ného jasné ukazaly, zZe se usiluje o tzv. postheroic-
ké vitézstvi, tedy o vitézstvi bez obéti, nebo s co nejniz§im poctem obéti na vlastni
strané. Druhou vyznamnou skute¢nosti je tzv. egoisticky altruismus — odhodlanost
zasahnout tam, kde jsou porusovana lidska prava se bude zvySovat umérné tomu,
jak bude nartstat pravdépodobnost, ze krize a s nimi spojené uprchlické viny by se
mobhly $itit do sousednich statti a nabyvat rozméra globalniho problému s vaznymi
ekonomickymi dopady. A kone¢né tieti skute¢nost spociva v kombinovani idealistic-
kého pristupu (diiraz na lidskd prava) s realistickymi metodami a nastroji (ozbrojené
zasahy proti proviniv$im se statim).

Dat Sanci valce?

Valky, které probéhly na tzemi byvalé Jugoslavie, ve Rwandé a konflikt mezi
Izraelci a Palestinci, znovu ozivily myslenku, ze vilka ma vedle vSech stinnych
stranek (velké lidské utrpeni, ztraty na zivotech, ni¢eni hmotnych a kulturnich statka,
poskozovani zivotniho prostredi) také jeden velky prinos — vybiji se v ni nenévist
a nakonec se tim otevira cesta k miru.

Edward Luttwak v roce 1999 zvefejnil studii, ktera hned vzapéti vyvolala celosvé-
tovou pozornost a byla prelozena do nékolika jazykt.'*> Autor v ni tvrdé kritizoval
napiiklad z vnéjsku vynucena priméri, ktera nékolikrat prerusila boje mezi Chorvaty
a Srby na tzemi Krajiny, protoze je nakonec obé strany vyuzily jen k tomu, Ze do
svych rad zrekrutovaly nové bojovniky, daly jim novy vycvik a vyzbroj a do dalsich
boji se pak pustily s jesté vétsim nasazenim. K tomu dodal, Ze Daytonské dohody
jenom rozdélily Bosnu do ti znepratelenych ¢asti, ale nepfinesly spolehlivy mir, o ja-
kém Ize hovorit pouze tehdy, kdyz je valka dobojovana do tplného konce.

Velmi odmitava stanoviska zaujal Luttwak také k mezinarodni pomoci, kterou
OSN poskytuje tabortim pro palestinské uprchliky. Podle ného se tim vytvari ko-
munita celoZivotnich uprchlikd, mezi nimiz soustavné sili touha po odveté a jejichz
dospivajici déti jsou pak verbovany do militantnich a teroristickych organizaci. Jesté
kriti¢téjsi je k ¢innosti nevladnich organizaci (NGO) - ty podle ného v fadé pripadii
usiluji predevs$im o to, aby na sebe strhly pozornost médii, ale zaroven s tim casto
pfimo podporuji nékterou z vél¢icich stran.

Na zavér své alarmujici studie Luttwak vyzval svétové politiky, aby dokazali Celit
emocionalnim nétlakiim pozadujicim intervenci do vélek, které vedou jiné narody.
Pevny mir totiZ podle jeho nazoru nemtize byt vysledkem vnéjsi intervence, ale miize
prijit teprve po rozhodujicim vitézstvi jedné z vél¢icich stran a po naprostém vycer-
pani vSech ucastnikt valky. Luttwak zduraziuje, Ze jeho motivem neni lhostejnost,
ale naopak odhodlani nebranit, aby se uplatnilo to, co on sam oznacuje pojmem pa-
radoxni logika vdlky: kazdd valka nakonec vede k miru.

— 142



4, KAPITOLA

Ukoly spojené s povale¢nym usporadanim

Zkusenost vech ¢tyt valek ukdzala, ze vojenskym zasahem se jedna skupina pro-
blémi vytesi, ale zaroven s tim se otevira skupina novych problémii, které mohou byt
i zavaznéjsi nez ty puvodni. Po vyhnani okupacnich vojsk z uzemi obsazeného statu
se otevira otazka, jak nalozit s diktatorem, ktery se provinil. Po zasahu ve prospéch
etnika ohrozeného genocidou muize dochazet k odplaté a vyvstava otdzka mozného
souziti rozdilnych etnik. Po svrzeni krutovlady nabozenskych fanatikd vystupuje do
popredi potieba celit hrozbé, Ze zemi by si mezi sebe mohli fakticky rozdélit riizni
warlords. A svrzeni vSeobecné nenavidéného diktatora muize v heterogennim staté
otevrit Pandofinu schranku etnickych konfliktii.

Ma-li byt vojensky zasah aspé$ny nejen z kratkodobého, ale také z dlouhodobého
hlediska, pak je nezbytné, aby po ném nasledovala nesporna zména k lepsimu. Ta se
musi projevit nejprve na drovni kazdodenniho zivota obyvatel, dale pak ve stabilizaci
vnitropolitického usporadani a nakonec i v jeho kladné tloze v regionalni a pripadné
i ve svétové politice. Stabiliza¢ni ukoly tedy mohou byt po v$ech strankach mnohem
naro¢néjsi nez samotné vojenské zasahy.

Pokud jde o vojenské hledisko, pak zejména zku$enost po operaci Irdcka svo-
boda ukazala, Ze prislusnici ozbrojenych sil budou nuceni zvladat i ukoly pti bu-
dovani nového statu. Pbebe Marr z U.S. Institute of Peace upozornuje, Ze ,,vSechny
okupac¢ni mocnosti budou resit naro¢né dilema: bud mohou nasadit hodné voja-
ka a podstupovat riziko antiimperialistického odporu, nebo mohou pouzit malo
vojakd, a tim vytvorit chaos. Hledani vyvazeného ptistupu bude velice delikatni

a naro¢né. 1%

Vojenska rovina

Vsechny ¢tyfi valky postkonfronta¢niho obdobi se vyznacovaly dominantni tlo-
hou USA. Byly to jejich administrativy a nejvyssi vojenské kruhy, kdo urcovaly stra-
tegické cile téchto valek, zptsoby jejich zahdjeni, vedeni ozbrojeného zapasu, jeho
ukonceni, nasazené zbranové systémy i pouzité manévry. Projevily se pfitom nékte-
ré rysy, které miizeme povazovat za obecné platné pro vojenstvi USA na pocatku
21. stoleti.

Hlavni spole¢né rysy

a) Prvnim spole¢nym rysem téchto valek je velmi pecliva priprava kazdé velké
vojenské operace. Ditkladné se posuzuji zaméry jednotlivych tderti a manévra, pec-
livé se rozhoduje o jednotkach, které je dostanou za ukol. Zvlasté velkd pozornost se
vénuje dokonalému logistickému zabezpeceni kazdé operace.

b) Pfi dosahovani strategickych cilti se nejvice spoléhd na vzdusné udery. Ty vzdy
predstavovaly rozhodujici fazi valky. Ve v§ech pripadech mély delsi trvani nez nésle-
dujici pozemni operace a vyznély jako okazalé i mistrné uplatnéni zasady bohatého,
ktera spociva ve vyuziti technologického ndskoku nad soupefem. Vzdy se pritom
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prokazal naskok ne jedné, ale hned nékolika generaci zbranovych systémt - nejvy-
raznéji se to projevilo v Afghanistanu v roce 2001.

c) Ptileteckych tiderech se systematicky kombinuje plosné a cilené bombardova-
ni. Vysledkem je kumulativni efekt, ktery rychle drti nepratelsky obranny potencial
a systémy veleni. Nepratelské jednotky utrpi takovy $ok, ze pak jiz nejsou schopné
vést u¢inny obranny boj.

d) Pii vSech vzdusnych kampanich se dba o co nejnizsi ztraty na zivotech ame-
rickych pilotl a o co nejnizsi pocet sestielenych letadel. Tato priorita stoji vyse nez
lidské zivoty a materialni hodnoty v bombardovanych zemich. Pocet ztracenych
letount se tak v prepocétu na pocet uskute¢nénych vzletti pohybuje na velmi nizké
hodnoté - fadové do jednoho procenta.

e) Technologicky naskok se vyuziva nejen pri leteckych uderech, ale ve stale vét-
$im rozsahu také pfi souhrnném a komplexnim vyuzivanim informaénich technolo-
gii v ramci tzv. NCW (Network Centric War). V této oblasti se stale vice zvyraznuje
naskok USA pred ostatnimi staty svéta. V dtisledku toho nestoji otazka, zda USA ve
valce vyhraji, ale za jak dlouho a jak ptisobivé bude jejich vitézstvi.

f) Pozemni operace maji vzidy podstatné kratsi trvani nez vzdu$né kampané, jsou
jen rychlym zavrsenim dila vykonaného presné navadénou munici shazovanou z le-
tadel. Dochazi k nim az ve chvili, kdy je zcela rozvracen systém obrany a kdy se po-
dafilo zlomit vili k dal$imu odporu. Diky tomu se snadno prolamuji pasma obrany
a dosahuje se rychlejsiho postupu do opera¢ni hloubky. Touto cestou se v co nejvét-
$im mozném rozsahu snizuje riziko ztrat na zivotech pozemnich jednotek.

g) Hlavni tkoly v pozemnich operacich plni jednotky pozemniho vojska a na-
morni péchoty. Stale dulezitéj$i misto v nich ma ¢innost tvart specidlnich sil - na
bojisti vyhledavaji cile, na jejichz znic¢eni do zna¢né miry zavisi uspéch celé operace.

h) Tam, kde to je mozné, jsou k pozemnim bojiim nasazovany jednotky tzv.
proxies, tedy americkych spojencii v oblasti vojenského zasahu. Ty pak podstupuji
nejvétsi rizika ztrat v pozemnich bojich a stavaji se spojenci pro povale¢ny vyvoj
Vv porazené zemi.
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GLOBALNI TERORISMUS JAKO NEJVAZNEJSI
BEZPECNOSTNI HROZBA SOUCASNOSTI

Jesté na pocatku 90. let nebyl terorismus povazovan za hrozbu, hovorilo se o ném
spiSe jako o riziku. Nahled na tento jev se zacal ménit az ve druhé poloviné minu-
lého desetileti, kdy pfisly prvni teroristické utoky s desitkami mrtvych a stovkami
zranénych lidi, o velkych materilnich §kod4ch ani nemluvé. Sokované vefejnost na
radé mist svéta se musela bolestné vyrovnavat s diisledky krutych akei bezohled-
nych teroristi. A meznikem zcela zdsadniho vyznamu se staly teroristické utoky dne
11. 9. 2001. Od té doby se ze vSech moznych thlid pohledu diskutuje o zavaznos-
ti a pri¢inach této naléhavé hrozby a také o moznostech, jak ji celit. Terorismus je
uspésny pri napliovani svého zédkladniho cile, kterym je $ifit strach ve spole¢nosti.

1. Zakladni charakteristika terorismu

Odlisnosti mezi terorismem a klasickou valkou

Jiz v 70. letech 20. stoleti byl terorismus vymezen jako nové forma valky s odlis-
nym slozenim hlavnich aktért. V pripadé klasické valky jsou jimi staty ¢i koalice,
jejich armddy a ve stale vétsi mife také jejich obyvatelstvo. Ulohu aktivniho subjektu
hraje predevsim stat, ktery prijima zasadni rozhodnuti. Ozbrojené sily plni rozhodu-
jici tikoly obranného charakteru. Obyvatelstvo miiZe byt ¢aste¢né mobilizovano, ale
nese ekonomickou zatéz valky.

Naproti tomu v pripadé teroristickych utoku se véechno od zakladu méni. Stat
je vystaven do role napadeného a vydiraného objektu. Pasivni roli vnucuji teroristé
i druhému aktérovi, tedy obyvatelstvu — manipuluji s jeho vefejnym minénim a vy-
volavaji reakce odpovidajici zajmtim, ciliim a predstavam tfetiho aktéra, kterym jsou
pravé oni. V okamziku uderu se tak stavaji jedinym aktivnim subjektem. Teroristé
utodi s cilem prildkat na sebe pozornost, vytvorit atmosféru strachu, destabilizovat
stat, jeho vérohodnost a autoritu, event. si vynutit zménu jeho vnitfni nebo zahra-
ni¢ni politiky. Za referen¢ni objekt své strategie vydavaji zajmy urcitych skupin oby-
vatelstva. Doposud se nejcastéji odvolavali na narodnostni mensiny nebo na zajmy
urcitych vrstev obyvatelstva.

Rozdily mezi terorismem a gerilou

Teroristé se svym postupem odliduji nejen od klasické valky, nybrz i od gerilovych
uskupent, ktera jsou definovana jako jednotky pro tderné akce, sabotaze, zastrasova-
ni nebo likvidaci dtlezitych cili. Ani gerilové jednotky nejsou pravidelnymi jednot-
kami ve smyslu armdd v pripadé klasickych valek. Od teroristt se vSak odlisuji dvé-
ma zakladnimi charakteristikami. Pfedevsim tim, Ze Ziji mimo spolecnost, nejcastéji
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v tézko dostupném terénu, v hustych lesich a v horach. Vétsinou maji uniformy a jsou
organizovani do jednotek podle vojenského vzoru - eta, rota, prapor, maximalné
brigada.

A za druhé, gerilova hnuti na rozdil od teroristi neuto¢i na civilni cile, ale prede-
v$im na ozbrojené sily — na jednotlivé kasarny ¢i letecké nebo logistické zakladny, na
sklady munice nebo pohonnych hmot, na ¢etnické stanice nebo policejni sluzebny,
nékdy i na velitelska stanovisté nebo na komunikace, které jsou dtilezité z vojenského
hlediska. Touto cestou bojuji predev§im proti okupa¢nim mocnostem nebo nena-
vidénym diktatorskym vladam. Své akce velmi ¢asto koordinuji s postupem svych
zahrani¢nich spojenci, ktefi ve vét$iné pripadu byvaji také jejich sponzory.

Teroristé se tedy od gerilovych jednotek odlisuji dvéma zakladnimi rysy. Za prvé
tim, Ze ziji volné ve spole¢nosti, proti které chystaji zakefné udery. A za druhé tim, ze
»slepé a bezohledné 1itoci na civilni obyvatelstvo®!

Hlavni rysy taktiky teroristickych organizaci

V pripadé klasické valky neni mozné skryt pred ostatnimi staty pripravy na zaha-
jeni valky. Jeji vypuknuti se o¢ekava, prekvapenim byva pouze zaminka pro napadeni
jiného statu nebo doba jeho uskute¢néni. Naproti tomu teroristické skupiny tto¢i bez
predchoziho vyhlaseni valky, jejich pfipravy na atok ¢i na uder probihaji velmi skry-
té, za podminek prisného utajeni typického pro malo pocetné a uzaviené komunity
spikleneckych organizaci. Je velmi tézké, ne-li nemozné tyto pripravy postrehnout
nebo dokonce ptekazit. Udery teroristl ve vétsiné piipadii byvaji ne¢ekané. Zasazené
staty a jejich vefejné minéni jsou zaskoceny, Sokovany, ohromeny - nékdy i do takové
miry, Ze teroristé mohou usilovat o zlomeni jejich vtile k odporu.

Nepriima strategie — zakladni rys terorismu

Nejvétsi a nejvyraznéjsi rozdily mezi terorismem a klasickou valkou se odvijeji
od zpusobii vedeni ozbrojeného boje. Klasické valky se vyznacuji ptimymi, ¢elnimi
souboji statu proti statu nebo koalice proti koalici, které se mohou odehravat na jed-
né nebo vice frontach. I v takovych soubojich se usiluje o dosazeni vyhody plynouci
z prekvapeni, ale v zasadé se vi, kdo je nepfitel, jaké jsou jeho cile a sily, jaké zbrané
muze pouzit, kde mtize udetit. Neni mozné zcela obejit silné stranky protivnikovy se-
stavy. Valka je proto definovana jako ,,pfimé, somativni nasili mezi statnimi ¢initeli“?

Naproti tomu teroristické skupiny uplatiiuji neptimou strategii, zdsadné se vyhy-
baji pfimému, ¢elnimu souboji, napadaji zakefné a ne¢ekané. Dlouho se schovavaji ve
stinu, aby udefily tehdy, kdy se to nejméné ocekava, kdy se to nejvice hodi pravé jim
a nejméné jejich obéti. Zasahuji spole¢nost v téch nejcitlivéj$ich a nejzranitelnéjsich
bodech. Tak dosahuji né¢eho, co je v klasické valce témér nemozné - zcela obchdzeji
nejsilnéjsi prvky obrany své obéti. Ve chvili teroristického tderu jsou mimo hru ity
nejnakladnéjsi a nejsofistikovanéjsi systémy — mezikontinentalni rakety, letadlové
lodi, tanky, velitelské a $tabni systémy. Tim teroristé dostavaji vyslednost svych tde-
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rti na uroven, kterd ani zdaleka neodpovida klasickému pojeti poméru sil. Pfi velmi
nizkych pocetnich stavech a relativné nizkych nakladech dosahuji velkych ni¢ivych
uc¢inkd s ohromnymi psychologickymi dopady.

Nepfima strategie

e teroristé se vyhybaji pfimému, ¢elnimu souboji, napadaji zakeiné a necekané
o zcela obchazeji nejsilngjSi prvky obrany své obéti

e nasili a strach jsou hlavnimi nastroji terorismu

@ nesnazi se plisobit na ozbrojené sily

Taktika teroristt

OdliSnost od gerilovych jednotek:

e UtoCi bez vyhlaseni valky

e pfisné utajeni

e Udery byvaji ne¢ekané

e zasazené staty a jejich vefejné minéni jsou zaskoceny, Sokovany ¢i ohromeny

Nasili a strach jako hlavni nastroje terorismu

Spole¢nym rysem klasické valky a terorismu je ozbrojené nasili, bez kterého
nemohou dosahnout svych cild. Teroristé nejsou jedinymi, kdo se k nasili uchyluji
a stejné tak nemaji monopol ani na krutosti — ty provazeji témét kazdou valku ve-
denou ve smyslu pfimé strategie. Teroristé vak nasili uplatnuji formou udert bez
vyhlageni valky, itoci ze stinu a vylu¢né na civilni cile. Vyuzivani nasili slouzi prede-
vsim k oslabovani nebo dokonce k rozbijeni statd. Hlavnimi formami nasili terorista
jsou vrazdy, atentaty, brani rukojmi, unosy letadel a vydirani.

Dal$im zakladnim charakteristickym prvkem taktiky terorismu je $ifeni strachu,
v jehoz atmosfére Ize predkladat pozadavky a vynucovat si jejich splnéni. Velmi vy-
stizné to vyjadril byvaly prezident USA Bill Clinton, kdyz napsal, Ze ,teroristé nas
chtéji zastrasovat, chtéji dosahnout toho, abychom méli strach se rano probudit, aby-
chom méli strach z budoucnosti, aby méli strach ze sebe navzajem™’

Cile teroristickych utoku

o prilakat pozornost

e vytvofit atmosféru strachu

o destabilizovat stat

e vynutit si zménu jeho vnitfni nebo i zahraniéni politiky
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Teroristé velmi promyslené a koncentrované vyuzivaji nastroju psychologic-
ké valky, aby nalady, pocity a stanoviska vefejného minéni ovliviiovali ve sviij
vlastni prospéch. Teroristé se pritom nesnazi soustfedéné ptlisobit na ozbrojené
sily, zaméruji se predev$im na vydirani statnich ¢initelt a na zneuzivani obyva-
telstva jako rukojmi. Nechavaji obét v nejistoté, aby nevédéla, odkud utok pri-
$el a aby prochézela tézkym rozhodovanim, jak zareagovat. Atmosféru strachu
umocnily i teroristické atoky z 11. 9. 2001 - dva tydny po jejich uskute¢néni se
46 % Americ¢anti obavalo, Ze pravé jejich firma by se mohla stat dal$im teréem
terorista.

Komunikac¢ni rozmér terorismu

K zakladn{ charakteristice terorismu patti také komunikace s vefejnosti. Zadn4
ze $kod, kterou teroristé zamérné zptisobuji, totiz neni samoucelna, kazda z nich
je jasnym poselstvim, které ma ovlivnit rozhodovani toho, kdo ma byt vystaven
strachu a pod jeho vlivem pak byt tla¢en k tomu, aby néco udélal, nebo naopak
neudélal. Teroristé si vynucuji napt. propusténi uvéznénych spolubojovniku, nebo
nuti vlady zemi Zapadu, aby prestaly podporovat zdiskreditované rezimy v zemich
islamského svéta, nebo prestaly podporovat Izrael v jeho represivni politice vici
Palestinctim.

Terorismus jako fenomén bezpe¢nostnich vztaht ma ¢tyfti hlavni slozky:*

— odesilatel poselstvi (transmitter), kterym je vzdy terorista nebo teroristicka

organizace,

— adresat (target), kterym je ten, jehoZ rozhodovani chtéji teroristé ovlivnit,

- poselstvi (message), kterym je zptisobeni §kod na majetku nebo dokonce ztrat

na zivotech a zdravi bezbranného civilntho obyvatelstva,

- reakce zastraSovaného (feed-back).

Ve vztazich mezi témito ¢tyfmi slozkami pritom plati jedna zakladni zasada: ten,
komu je poselstvi adresovano, tedy vydirany a zastraovany subjekt, nemuze nikdy
byt obéti teroristického utoku.’ Vzdy je to trojuhelnik, nikdy to neni pfimka. Obét je
vzdy néstrojem nétlaku na toho, kdo se musi rozhodnout, jak se ma po teroristickém
uderu zachovat.

Co je a co neni terorismus?

Dnes a denné se ve svété diskutuje o tom, zda viibec existuje néjaka délici ¢ara
mezi terorismem na jedné strané a asymetrickou, partyzanskou valkou ¢i narod-
néosvobozeneckym bojem na strané druhé. Castokrat se ptitom zjednodusuje nebo
dochdzi ke svévolnému a zamérnému zaménovani. Vrcholem takového ptistupu byly
nazory, ze teroristy byli partyzani béhem 2. svétové valky ¢i dokonce zahrani¢ni vo-
jaci, kteti v roce 1942 spachali atentat na R. Heydricha. Velmi rozdilné jsou nazory
napt. na kosovskou UCK a na jeji ilohu a metody boje za nezavislost Kosova.
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V zajmu spolehlivé orientace v téchto jevech miizeme vychazet ze skute¢nosti,
ze jak teroristé, tak i bojovnici asymetrickych valek mohou své udery zamérovat na
celkem pét hlavnich druhi cilti. Podle toho, za jaké situace a s jakym zamérem udeft,
miizeme rozliSovat, zda jde o terorismus nebo o asymetrickou valku.

Yy r

Nejvyssi politicti ¢initelé

Je-li atentat spachan v dobé miru a jeho obéti je demokraticky zvoleny politik,
jde o terorismus (akce ETA ve Spanélsku, terorismus v Indii a dalif) nebo dokonce
o podly zlo¢in (vrazda $védské ministryné zahranici v roce 2004). Stane-li se to ale
v dobé valky a obéti je predstavitel okupacni moci, jde o jednu z akci asymetrické val-
ky. Vratime-li se tedy k vy$e vzpominanému roku 1942, ukazuje se nam, ze Heydrich
nebyl zadnym bezbrannym civilem, ale naopak. V dob¢ atentdtu nesl generalskou
uniformu a byl autorem zrtidné, genocidni koncepce na ,,kone¢né reseni ceské otaz-
ky“ Atentat na Heydricha tedy nebyl aktem terorismu, byl aktem boje proti okupaci,
ktery ale mél velmi kontroverzni charakter a tézké nasledky pro obyvatelstvo v oku-
povaném protektordtu. Sifenim strachu v pravém slova smyslu, tedy terorismem,
bylo rozhodnuti okupantt decimovat ¢esky narod (popravit kazdého desatého), kte-
ré veslo do déjin pod neblaze proslulym pojmem heydrichiada. Jejim smyslem bylo
$itit strach z jakékoliv, byt i sebemensi Gcasti na odboji.

Primyslové podniky

Utok na vyznamnou tovérnu v dobé valky miize byt veden snahou o oslabeni
pramyslové zékladny okupanta, a proto ho neposuzujeme jako akt terorismu. Zvlast
vyrazné to plati v pfipadé utoku na muni¢ni tovarny nebo na podniky zbrojniho
primyslu. V dobé miru je v8ak takovy utok urcen k $ifeni strachu, k oslabovani hos-
podarské sily zasazeného statu, a tak je opravnéné posuzovan jako projev terorismu.

Infrastruktura

Zniceni Zeleznice, silnice, mostu nebo letisté v dobé valky mize byt soucasti boje
proti okupantiim s cilem znemoznit pfesuny jejich jednotek nebo vyzbroje. V dobé
miru v8ak jejich zniceni nebo poskozeni znamend vyvolavani atmosféry strachu - je
to tedy terorismus.

Ozbrojené sily

Utok proti okupaénim jednotkam, i kdyZ je veden ze zdlohy nebo ma podobu
nastrahy ¢i lécky, mé svoji legitimitu danou bojem za osvobozeni. Neni tedy teroris-
mem, ale je soucasti asymetrické valky. Vyraznou vyjimku predstavuji utoky na voja-
ky, kteti v jiné zemi pusobi na zakladé jasného mandatu RB OSN. Nejsou v dané zemi
s cilem svrhnout jeji vladu a nastolit jinou vlddu, nemaji statut okupacnich sil. Nej-
Castéji nasazuji své zivoty pti akcich zaméfenych na oddélovani znesvarenych stran,
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pii zajistovani voleb, dodévek humanitérni pomoci apod. Utoky na tyto vojaky nelze
oduvodnit bojem proti okupaci a za samostatnost. Jeho pravym smyslem je vyvolat
atmosféru strachu v téch statech, které vojaky do misi takového charakteru vysilaji.
V takovém pripadé jde jednoznacné o terorismus.

Obyvatelstvo

Pokud se zabiji bezbranné civilni obyvatelstvo, jde vidy o terorismus, nikdy to
nelze zdvodnit, natoz ospravedlnit politickymi cily. Zcela zvlastni situaci predsta-
vuji tzv. totalni valky, kdy se napt. pfi bombardovani zabiji vice civilistti (Drazda-
ny, Hiro$ima, Nagasaki) nez vojaku. Takové udery v$ak jsou zdtivodnovany udsilim
o podlomeni viile k odporu v zajmu rychlejsitho ukonceni valky.

Naproti tomu to, co se stalo 11. 9. 2001 v USA, 11. 3. 2004 v Madridu nebo
7.7.2005 v Londyné, to vse je kruty, bezohledny a zakefny terorismus, ktery nelze ni-
¢im na svété ospravedlnit. TotéZ plati o palestinskych organizatorech sebevrazednych
atentattl v autobusech, v barech nebo dokonce v nemocnicich izraelskych mést.

Dil¢i shrnuti

U prvnich tfi posuzovanych pripadil vzdy existuje pomyslna vidlicka - zalezi na
okolnostech, zda se jednd o terorismus ¢i o asymetrickou valku. U poslednich dvou
okruht viak je situace mnohem jasnéjsi, je bez vidlicek. Udery na bezbranné civilni
obyvatelstvo jsou vidy terorismem a stejné tak plati, Ze teroristé se azZ na vyjimku
vojaki pod praporem OSN vyhybaji atokiim na ozbrojené sily.

Délici ¢ara ne vzdy byvd jasnd a jednoznacna, casto je velmi kfivolaka, protoze
ruzné taktiky se ¢asto navzdjem dopliuji a prolinaji. Vymluvnym ptikladem je si-
tuace v Iraku po oficidlnim ukonceni akce Iracka svoboda. Asymetricka valka proti
okupa¢nim vojskiim USA a Velké Britanie (jimz tento statut odsouhlasila rezoluce
RB OSN ¢. 1483 dne 8. 5. 2003) se prolina s krutymi teroristickymi utoky v Iraku
(proti ufadovné OSN ¢ MCK, proti irackym policistim ¢ proti fadovym Ird¢antim)
nebo dokonce v zahrani¢i (Madrid 2004, Londyn 2005).

Stejné rozligeni plati i pro Ce¢nu - pokud se bojuje proti brutélné postupujicim
jednotkam ruské armady, pak je to asymetricka valka. Pokud ale dochazi k nerozlise-
nému, slepému zabijeni bezbranného civilniho obyvatelstva v moskevském divadle
(pticemz mnohé z obéti byly proti valce v Ce¢né) nebo v beslanské skole, pak to nenf
nic jiného nez bezohledny a zvlast kruty terorismus.

Diskuse se vedou také o délici ¢are mezi terorismem a organizovanym zlo¢inem.
Oba proudy se casto spojuji a navzdjem doplnuji, zvlasté pak v pripadé globalniho
terorismu se potvrdilo, Ze mnoho prostiedki ¢erpa pravé z organizovaného zlocinu.
Presto v$ak nelze tyto dva jevy ztotoziovat, mohou totiZ pusobit i oddélené. Zasadni
rozdil je v tom, Ze u organizovaného zloc¢inu neziidka dochdzi k nemilosrdnému vy-
fizovani Gctu, pri némz je zcela zlikvidovan soupet. Nedodrzuje se tam tedy zasada,
ze adresat nemuze byt obéti uderu.
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Pét zakladnich cili teroristickych uderi

® prumysl

® ozbrojené sily
@ politicti Cinitelé
e infrastruktura
e obyvatelstvo

Vyvojové etapy terorismu

Terorismus je jev témeéf stejné stary jako lidstvo samo. I kdyz jsou rtizné odpovédi
na otazku, co je a co neni terorismus, vét§ina autort se shoduje v nazoru, Ze teroris-
mus prosel tfemi hlavnimi vyvojovymi etapami.

Narodni terorismus

Prvni etapou je ndrodni terorismus. Jeho cilem je vynutit si zdsadni zmény ve
vnitfni politice statd, v fadé ptipadt jde o odtrzeni urcitého tzemi od vétsiho statu
a pfeména tohoto izemi v novy svrchovany stat. Nejznaméjsimi priklady tohoto irre-
dentistického terorismu jsou IRA v Severnim Irsku, ETA ve Spanélsku nebo &ecensky
terorismus. U této etapy ¢i podoby terorismu dost casto plati, Ze ,,$pi¢ky dne$nich
teroristl mohou byt ministry nebo §éfy vlad zitra. Je to hra typu vSechno nebo nic,
je to postup od ilegality k legalité, od kontroly teroristické sily k ovladnuti statniho
monopolu na nasili.“

Vyvojové etapy terorismu

@ narodni terorismus: vynucuje si zmény ve vnitini politice (IRA, ETA)

e mezinarodni terorismus: vynucuje si zmény v zahranicni politice stati

@ globalni terorismus: snaZi se prosadit zmény v mezinarodnich vztazich
na globalni drovni

Mezinarodni terorismus

Dalsi vyvojovou etapou terorismu se stal mezinarodni terorismus,” ktery na-
stoupil na pocatku 70. let 20. stoleti. Jeho cile se jiz neomezovaly jenom na zmény
ve vnitfni politice napadenych stati, ale sméfovaly k vynucenym zménam v jejich
zahraniéni politice. Slo o to, donutit uréity stét, aby v nékteré ¢asti svété prestal pro-
sazovat své zajmy, nebo tam od zakladu zménil svoji politiku. Jako typicky piiklad
muzeme uvést jiz jednou vzpominané zavrazdéni francouzského velvyslance v Liba-
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nonu, jehoz smyslem bylo zasadné zménit francouzskou politiku v Libanonu, potaz-
mo v celé oblasti Blizkého a Stfedniho vychodu.

Globalni terorismus®

Jeho nastup se v§eobecné datuje od 11. 9. 2001. O globalnim charakteru teroris-
mu muZzeme hovortit hned z nékolika déivodi. Predevsim z hlediska ptivodce hrozby
- teroristické sit¢ jsou rozprostfeny po celém svéta, maji globalni rozmér. Vyznamné
je i hledisko sledovanych cili - zasadit co nejtézsi ranu tém, kteti jsou hybnou silou
procesu globalizace. A je tu i charakter obéti z 11. 9. - témi ani zdaleka nebyli jenom
Americ¢ané, naopak, byli to lidé z celého svéta.

Nelze ovSem tvrdit, Ze nastupem jedné etapy konci vsechny projevy terorismu,
které byly priznaéné pro predchazejici etapy. I v dobé globalniho terorismu nada-
le pokracuji aktivity jak mezindrodniho, tak i narodniho terorismu. Na nékterych
mistech se dokonce navzdjem podporuji. P¥ikladem je Ceéna, kde vedouci Cinitelé
narodniho terorismu tizce spolupracuji se $pickami globalniho terorismu. Ceéna se
dokonce pro al-Kajda stala jednim z bitevnich poli, kde 1ze ziskat nejvys§im zptiso-
bem ocenované zkudenosti a zasluhy.

2. Mezinarodni terorismus
poslednich tri desetileti 20. stoleti

Terorismus jako neprima strategie se po¢inaje 70. lety 20. stoleti zacal rozvijet i na
mezinarodni ¢i mezistatni Grovni. Jeden stat (¢initel A) vyuzil ¢i spiSe zneuzil jiného
statu ¢i pfimo teroristické organizace (¢initel B) k tomu, aby zatladil na stat C, ktery
se odvolaval na stat D. Jako konkrétni piiklad mtizeme uvést Syrii (A), ktera si najala
teroristy vyskolené v Alzirsku (¢initel B), aby zavrazdili velvyslance Francie (¢initel
C) v Bejritu. Touto akei chtéla Francii donutit, aby se vzdala svych ambici v Libano-
nu (¢initel E). Dal$im piikladem je Iran (A), ktery sponzoroval §fitskou proiranskou
organizaci Hizballdh v jiznim Libanonu (C). Tu zakdzku na provedeni atentati (vy-
buchy nalozi ve velkych obchodnich domech a ve stanicich metra) zadala Tunisantim
usazenym v Pafizi a cilem této hry bylo vynutit si propusténi arménskych teroristii
uvéznénych ve Francii (D).’

Staty sponzorujici terorismus

Nedilnou soucasti pfechodu terorismu z vnitrostatni na mezinarodni troven je
pusobeni novych aktért, ktefi dostali ndzev ,,staty sponzorujici terorismus® Jejich
sponzorska ¢innost ma dvé hlavni podoby - financovani teroristickych skupin a po-
skytovani zakladen, vyzbroje a vystroje pro jejich vycvik. Na konci 20. stoleti se vy-
hranil i druhy rozmér nepfimé teroristické strategie — vedle vyhybani se pfimému
souboji to je najimani si organizaci, aby na vytipovany stat (v naprosté vét§iné pripa-
du slo o staty Zapadu) zautodily bud na jeho tizemi, nebo dokonce v jiném staté, kde
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je jeho pritomnost a vliv nezadouci. Pfitom se usilovalo jednak o co nejvétsi ztizeni
identifikace ,,objednavatele® teroristického ¢inu, jednak o vyhnuti se pfimému oz-
brojenému konfliktu s napadenym statem.

Syrie (S) si najala teroristy vySkolené v Alzirsku (A), aby zavrazdili velvyslance
Francie (F) v Bejrutu. Touto akci chtéla Francii donutit, aby se vzdala svych
ambici v Libanonu (L).

Turecko
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iran (1) sponzoroval $iitskou proiranskou organizaci Hizbalah v jiznim Libanonu
(L). Ta zakazku na provedeni teroristickych utokl (vybuchy nalozZi ve velkych
obchodnich domech a ve stanicich metra — F) zadala Tunisandm usazenych
v Pafizi, cilem této akce bylo vynutit si propusténi arménskych teroristl (A)
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Sebevrazedné atentaty

Velmi vaznou hrozbu v rdmci teroristické taktiky predstavuji sebevrazedné aten-
taty. Nejcastéji byvaji organizovany a uskute¢niovany v mistech, ktera jsou okupovana,
kde probihaji vleklé ozbrojené konflikty, nebo kde se nahromadily silné pocity ktivdy
a bezpravi. Jsou typické predevsim pro muslimsky svét (Palestina, Cetna, Irak), ale
probihaji i jinde (Sri Lanka, Kasmir, Indie).

Cilem organizatort téchto akci je prenést valku na tzemi okupanti (do Izraele,
do Ruska apod.) Na jejich uskute¢néni se hlasi zejména ti, ktefi podlehli pocitu na-

157  e—



5. KAPITOLA

prosté bezvychodnosti. Jsou hnani predev$im touhou pomstit smrt svych blizkych.
Dilezitym motivem sebevrazednych atentatnik je také to, Ze se stanou uctivanymi
hrdiny a mucedniky. Muze jit také o protest proti neschopnosti téch, ktefi stoji v je-
jich ¢ele. V$echny tyto skute¢nosti vytvareji pfiznivé prostredi pro $ifeni extremismu
a usnadnuji nabor do teroristickych organizaci.

Sebevrazedné atentaty nepottebuji Zadny unikovy plan a jsou velmi malo naklad-
né. RAND Corporation varuje, Ze sebevrazedné utoky se vyznacuji vysokym poctem
mrtvych, ktery je ¢tytikrat vyssi nez v pripadé klasickych teroristickych utok. Pa-
lestinci cestou téchto atentati zabijeji témér polovinu Izraelct, kteti umiraji nasilnou
smrti v rdmci palestinsko-izraelského konfliktu.* Patizsky Ustav arabského svéta
upozornuje, ze ndbor mladych Palestinci je usnadnén tim, Ze tfetina z nich si preje
zemtit mucednickou smrti a stejné procento palestinskych déti nechce chodit do sko-
ly, protoze ma strach, ze uz se neshledaji se svymi rodi¢i a nebudou se mit kam vritit,
protoze utoky izraelskych vrtulnikii mezitim zni¢i jejich obydli a vSe zivé v nich.

Novym prvkem je nartistajici pocet zen v sebevrazednych komandech. Z jejich
strany jde o nékolik soubézné ptisobicich motivit: vzpoura proti zahrani¢ni okupaci,
protest proti tamnimu machismu, ktery ulpiva na preziravém vztahu k Zenam, touha

pomstit smrt ¢i utrpeni svych blizkych, zoufalost pramenici z bezvychodné situace.

Definice mezinarodniho terorismu

Mezinarodni terorismus konce 20. stoleti se tak vyprofiloval jako ,,nepfima stra-
tegie zaméfena na natlak na zemé Zapadu, ktera ale nepodstupuje riziko vélky a snazi
se co nejvice omezovat moznosti odhaleni“!! (autorii teroristickych akci - pozn. auto-
ra). Americkd definice zdiiraznuje, Ze terorismus se vyznacuje planovanim nasilnych
akci politického zaméfeni, Ze vyuziva skupin na podstatni tirovni k tomu, aby utocily
na cile nevojenského charakteru. Jestlize terorismus na narodni arovni vyuziva nasili
k rozbijeni statli, pak terorismus na mezindrodni urovni vyuziva nasili k rozbijeni
dosavadniho stavu (status quo) na regionalni trovni.

Vystizné hodnoceni zakladnich rysi terorismu prinesla rezoluce Rady bezpec-
nosti ¢. 1566 z 8. fijna 2004. Podle ni je aktem terorismu ,kazdy kriminalni akt
spachany se zamérem zpusobit smrt nebo vazna zranéni s cilem vyvolat v zasazené
spole¢nosti pocit strachu, zastraSovat obyvatelstvo... a nutit vlidy nebo mezinarod-
ni organizace k néjakym opatfenim, nebo je naopak od nékterych opatfeni ¢i ¢inti
odrazovat®.

Dalsi pokrok pfi definovani terorismu prinesl dokument OSN z prosince 2004.
Skupina tzv. Sestnacti moudrych, kterou vedl thajsky expremiér Anand Panyarachun,
a v niz pracovali mj. Robert Badinter (Francie), Brent Scowcroft (USA), Jevgenij
Primakov (Rusko), Sadako Ogata (Japonsko) ¢i Gro Harlem Brundtland (Norsko),
zduraznila, Ze terorismu se v dne$nim svété ,,dafi vSude tam, kde je bezpravi, ponize-
ni, chudoba, politicky utlak, extremismus a nedodrzovani lidskych prav. Stejné tak
se mu dafi tam, kde probihaji regionalni konflikty a zahrani¢ni okupace.“'?
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Zakladni definice terorismu

e slepé zabijeni bezbranného obyvatelstva

e vyjimecné to mohou byt i utoky na vojaky (napf. OSN)

e dafi se mu tam, kde je okupace a kde jsou velké rozdily a nahromadéné
kfivdy

3. Globalni terorismus,
jeho cinitelé a referencéni objekty

Teroristé jako novi Cinitelé
mezinarodnich bezpeénostnich vztahi

Po tuderech dne 11. 9. 2001 se hovofi o zcela nové etapé terorismu. Napt. F He-
isbourg pouziva vyraz hyperterorismus," John Ikenberry pouziva pojem ,moderni
terorismus transnacionalniho charakteru®, Lawrence Freedman pise o superteroris-
mu, jini hovoti o globalnim terorismu. Na scénu totiz vstoupil terorismus v novém,
globalnim rozméru a vyznacuje se nékolika zakladnimi charakteristickymi rysy.

Globaln{ teroristé uz nemaji narodni, ale celosvétovou identitu. Jako novi ¢ini-
telé mezinarodnich bezpec¢nostnich vztaht se stavi do role mstitelti bojujicich proti
utrpenti, straddni a ponizeni jedné pétiny v$eho lidstva, kterd Zije v mnoha statech
dvou svétadilti (Asie a Afriky) a kterd navic ma vice ¢i méné pocetné diaspory v Ev-
ropé a v Severni Americe. Jejich nejvy$si predaci vytvorili pod vedenim Usamy bin
Léadina sit, kterd pokryva ¢tyfi kontinenty, ve kterych se prijimaji kli¢ova rozhodnuti
a odehravaji se ty nejdulezitéj$i udalosti. Jde o Asii, Afriku, Evropu a Ameriku. To je
prvni diivod, pro¢ tato publikace pouziva pojem globélni terorismus. Druhy davod
je v tom, Ze také obéti pochazeji témér z celého svéta — napt. pti Gtocich z 11. zati to
byli lidé ze v$ech kontinentt.

11. zarFi 2001

Al-Kajda (K), Afghanistan (A) jako jeji zakladna i rukojmi,
udery na USA (U) uskutecnili teroristé v USA i v Evropé (E)
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Referencni objekt globalniho terorismu
na pocatku 21. stoleti

Referen¢nim objektem globalniho terorismu nejsou z4jmy narodnostni mensiny
nebo okrajové skupiny uvnitf jednoho statu. Staly se jim predev$im mnohamiliono-
vé masy vyznavacu islamu, jejichz podil na celosvétové populaci neustale nartista
- 218 % v 80. letech na predpokladanych 30 % v roce 2025."* Globalni charakter
referen¢niho objektu usamovského terorismu se tak odviji od vyuzivani ¢i spi$e zne-
uzivani dvou skute¢nosti. Tou prvni je nesporné utrpeni deseti miliont prostych lidi
v islamskych zemich, v jehoz dusledku se v celé této oblasti hromadi pocity frustrace,
deprivace a naprosté beznadéje.

Druhou skute¢nosti je rozporuplnost politické situace v mnoha islamskych ze-
mich, zejména pak v Egypté, v Saudské Arabii a v Pakistanu, které svoji bezpe¢nost
jednoznaéné opiraji o pfimou angazovanost USA. Tamni rezimy jsou politicky vycer-
pané a moralné zdiskreditované. Jejich nejvyssi ¢initelé vladnou autokraticky, nemaji
vychodisko ze soucasnych tézkosti, postradaji vizi dalsiho rozvoje. Vystizné to hod-
noti lauredtka Nobelovy ceny miru za rok 2003, kdyz tika, Ze ,,zkorumpované rezimy
ve vSech muslimskych zemich si islam berou jako zdminku k ospravedlnéni svého
nelegitimniho vlddnuti“'® Navic tyto rezimy s vétsi ¢i mensi davkou pokrytectvi a cy-
nismu tézi ze skute¢nosti, Ze jsou strategickymi spojenci USA v islamském svété.

A pravé z nejproblémovéjsich zemi islamského svéta se rekrutuje nejvice ¢lent
stojicich ve vedeni bin Ladinovy organizace al-Kajda, kteti se profiluji jako negace
zkompromitovanych rezimd. V protikladu ke strnulosti proamerickych rezimi volaji
do boje za zlepSeni zivota téch, ktef{ se stali obéti globalizace. Zpusob, jakym zneu-
zivaji situace svého referenéniho objektu, proto dostal nazev ,victomologie“.'® Tento
zpusob jednani mtize téZit predevsim z té skutecnosti, ze ,ti, kteti jsou jak chudi, tak
i vykofenéni, mohou v terorismu spatfovat moznost pomsty i sebeocenéni®!”

Extremisticka ideologie typicka pro al-Kajda bude nadale moci tézit z toho,
ze ziskala zna¢nou podporu, stile bude moci zneuzivat tento referen¢ni objekt ke
zneuzivani problémi spojenych s bidou a pocity kfivdy, které se v islamském své-
té dlouhodobé hromadily. Zjednodusené feceno - jeden bin Ladin muze padnout,
nékolik novych nastoupi misto ného, aby v jeho destruktivnim dile pokracovali. To
ostatné pripousti i jeden z nejuznavanéjsich americkych odborniki Ronald Asmus,
kdyz pise, ze ,,jména teroristickych organizaci a darebackych statd se mohou ménit,
ale dlouhodoba hrozba se ménit nebude®'® Z toho vyvozuje nutnost hledat novou
strategii, kterd se nebude omezovat jenom na vojenské udery, ale ktera se zaméri
predevsim na pric¢iny soucasnych problémd.

Cile globalniho terorismu

Globalni teroristé se uz neomezuji jenom na jeden stat nebo na jeho vnitini po-
litiku. Usiluji o vysoky pocet obéti, ktery svymi psychologickymi dopady presahuje
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statni hranice a ovliviiuje verejné minéni nejen v jedné zemi, ale v celém regionu
¢i dokonce v celém svété. Tim se globalni terorismus zasadné odlisuje od doposud
uplatiiovaného terorismu na narodni urovni. Pokud udefi proti jednomu statu, pak
se mu msti nikoliv za jeho vnitfni, ale za jeho zahrani¢ni politiku uplatiiovanou
v riznych oblastech svéta.

Hlavnim cilem al-Kajda se na pocatku 21. stoleti stalo donutit zapadni zemé
a predevsim USA, aby opustily Arabsky poloostrov a zejména pak Saudskou Arabii.
Zakladnim rysem uplatiiované taktiky se na prelomu 20. a 21. stoleti stalo zabijet
co nejvyssi pocet lidi, aby $ok zasazené spole¢nosti byl co nejvétsi. Uplatiuji se nej-
brutalnéjsi mozné metody, zamérné jsou vrazdéni bezbranni a nevinni lidé. Cilem
je vytvorit silnou atmosféru strachu a rozlozZit spole¢nost, ktera je vytypovanym ci-
lem tderu. Specialisté z RAND Corporation pfi hodnoceni této skute¢nosti hovori
o tom, ze ve srovnani s minulosti doslo k vyraznému narustu ,smrtonosnosti (letha-
lity rate), ktery vyvrcholil pravé atentaty dne 11. 9. 2001."

Novy zpisob uderu

Unosem letadel a sebevrazednymi atentity al-Kajdé navdzala na tradi¢ni
terorismus. Novym vsak byla vzdjemna kombinace téchto dvou dosud znamych
metod a zejména pak masovost - jak v po¢tu nasazenych komand, tak predevsim
v poctu obéti. Snahou prinutit Americany k odchodu ze Saudské Arabie,
k pfehodnocenti jejich dosavadni jednostranné podpory Izraeli a ke zméné jejich
pristupu k palestinskému problému zase navdzala na mezinarodni terorismus
z 80. a 90. let minulého stoleti. V roli ¢initele A zorganizovala z Gzemi statu B
(Afghdanistan) mimoradné kruté atoky na stat C (USA), aby si vynutila zménu jeho
chovani vici ¢initelim D, E, F (Saudska Arabie, Izrael, Palestinska samosprava)
a pripadné i dal$im (Pakistan, Egypt). Stejné tak v prvnich tydnech po 11. 9. méla
zajem, aby nebyla identifikovana jako inicidtor atentat(i - to se zménilo aZ po
zahdjeni odvetnych uderti. Novym v postupu al-Kajda bylo vyjadfeni zasadniho
nesouhlasu nejen s politikou jednoho statu, ale s celym sou¢asnym mezinarodnim
usporadanim.

Udery z 11. 9. 2001 znovu potvrdily, Ze terorismus je jedinou moznosti, jak
zranit tak silnou a bohatou zemi, jakou jsou USA, proti kterym nema piimy stret ¢i
souboj sebemensi nadéji na uspéch. Profesor S. Hoffmann, jeden z nejuznavanéjsich
americkych odbornikt na mezinarodni bezpe¢nostni vztahy, zdtraznuje, Ze ,,chudé
vyzbrojeni jedinci vyzvali, pfekvapili a zranili dominantni svétovou supervelmoc®.*
Organizace (itajici nékolik stovek, nanejvy$ nékolik tisicovek clenti dokazala
kruté zasahnout stat, ktery na svoji obranu vynaklada témér 40 % celosvétovych
vojenskych vydajt. Ukazalo se, Ze soucasny hyperterorismus muze stirat rozdily
mezi malymi a velkymi, mezi slabymi a silnymi. Stal se idedlnim vyrovnavacim
ndstrojem, na ktery neplati ani ty nejmodernéjsi a nejsofistikovanéjsi zbranové
systémy.
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Zneuziti statu jako zakladny i jako rukojmi

Novym prvkem se na pocatku 21. stoleti stalo zneuziti celého jednoho rozlehlého
a také odlehlého statu. Afghanistdn se stal ttoc¢istém a zaroven i zakladnou pro tero-
ristickou sit globalnich rozméra. Al-Kajdd svymi penézi a zbranémi pomohla Taliba-
nu k tomu, aby ovladl celé uzemi stétu, véetné tras obrovskych obchodi s omamnymi
latkami. Bin Ladin zato ziskal rozsahlou zakladnu pro svoji valku proti Zapadu a diky
tomu pak ,,svoji organizaci al-Kajda preménil v témér virtualni stat“?

Otevreni ,evropské fronty“

Po krutych dderech na ,vzdileného neptitele, tedy na USA, bylo jen otdzkou
¢asu, kdy prijde fada na jeho evropské spojence. Pfedpokladalo se, ze udery by se
mohly zaméfit na ty zemé, které jsou nejbliz§imi spojenci USA v globalni vélce proti
terorismu a jejichz politi¢ti viidcové se nejvyraznéji zaradili po bok amerického pre-
zidenta G. W. Bushe.

Madrid 2004

Prvnim naplnénim vy$e uvddénych neblahych ocekévani se staly ttoky dne
11. 3. 2004 v Madridu. Vedle vysokého poctu obéti se projevily nékteré zakladni rysy
strategického uvazovani globalniho terorismu. Pfedev$im to byla volba data — presné
dva a ptil roku po 11. 9. 2001. Navic to bylo v dobé vrcholici volebni kampané, kdy se
nabizela jedine¢nd prilezitost, jak potrestat premiéra Aznara a jeho politickou stranu.
Tento zamér vysel v plném rozsahu — Lidova strana prohrala volby, k moci se dostala
levicova PSOE, jejiz predseda a volebni lidr mél ve svém volebnim programu slib,
ze stahne $panélska vojska z Iraku. (A tento slib také splnil). V Madridu se projevila
i cynicka volba cile a smyslu celé akce — misto s vysokou koncentraci lidi, které zaru-
¢uje vysoky pocet obéti.

Londyn 2005

Londynské udery se zamétily na nejblizsiho spojence tzv. vzdaleného nepfitele.
Jejich smyslem bylo potrestat premiéra Blaira za jeho nasazeni, s jakym se postavil po
bok G. W. Bushe - v dob¢ priprav operace Iracka svoboda mél dokonce nelichotivou
prezdivku ,,Bushiiv ministr zahrani¢i® Dal$i motiv vyplynul z toho, Ze Velka Britanie
se po skonceni operace Iracka svoboda stala spolu s USA okupaéni mocnosti v Iraku.
Vyznamnou roli sehrala i angazovanost Velké Britanie v diisledném tazeni za zmra-
zeni bankovnich kont teroristickych siti.

Londynské atentaty zasadily vazny tder dlouhodobé uplatiiované politice mul-
tikulturalismu, ktera spoc¢ivala v tom, Ze Velka Britanie pfijimala pristéhovalce z is-
lamskych zemi a davala jim moznost usilovat o spolecenskou integraci. Zaroven
s tim tolerovala jejich viru a zvyky a nebranila ¢innosti jejich nabozenskych komu-
nit. Cervenec 2005 ale ukazal, Ze tato benevolentnost byla zneuZita a Ze v zemi ,,se
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hluboce zakorenila obskurantisticka interpretace islamské viry“? Gilles Kepel, pred-
ni francouzsky odbornik na problematiku islamu, z této skute¢nosti vyvozuje, Ze se
v samych zakladech otrasla ,politika Londonistanu, spo¢ivajici na predpokladu, ze
islamsti duchovni ve svych kdzanich sice $tékaji, ale nekousou a Zze jejich ¢innost
nejenze nenarusi fungovani multikulturni spole¢nosti, ale ze navic udrzi pod svoji
kontrolou radikalni proudy islamistu®? Kepel pritom nevylucuje, ze politika Londo-
nistanu by dokonce mohla byt zcela pohibena.

Potvrzeni zakladnich rysi komunikacni strategie terorismu

Madrid 2004 a Londyn 2005 znovu potvrdily, Ze zadna ze $kod, kterou teroristé za-
mérné zpusobuji, neni samoucelna, kazdd z nich je jasnym poselstvim, které ma ovlivnit
rozhodovani toho, kdo ma byt vystaven strachu a pod jeho vlivem pak byt tlacen k tomu,
aby néco udélal, nebo naopak neudélal. Diisledky atentatti v Madridu v bfeznu 2004
ukazaly, ze teroristé jsou dokonce schopni nastartovat proces, jenz muze vyustit v rych-
lou zménu vlady. V Londyné zase utoky vyznély jako velmi tvrda rana premiérovi.

P1i Gtocich v Madridu stejné jako v Londyné se znovu potvrdila zakladni zasada
teroristickych utoki: ten, komu je poselstvi adresovano, tedy vydirany a zastraovany
subjekt, nemtize nikdy byt obéti teroristického utoku.?* Vzdy je to trojuhelnik, nikdy
to neni pfimka. Obét je vidy nastrojem natlaku na toho, kdo se musi rozhodnout,
jak se ma po teroristickém uderu zachovat. Proto teroristé nezabili ani Aznara, ani
Blaira, protoze neméli nejmensi zdjem délat z nich mucedniky. Chtéli je naopak
vystavit vyc¢itkdm svédomi a pfimét je k prehodnocenti jejich dosavadni politiky.

Mrtvi a ranéni na madridskych nddrazich v breznu 2004 byly predevs$im nastro-
jem pomsty na premiéru Aznarovi za to, jak vehementné podporoval valku v Irdku.
Zéroven s tim byly krutym nétlakovym aktem vynucujicim si, aby Spanélsko stéh-
lo své vojaky z Iraku. Stejné tak teroristické utoky v Londyné na pocatku cervence
2005 byly nastrojem pomsty za Blairovu osobni angazovanost v pfipravach na val-
ku v Iraku. Spole¢nym cilem obou bezohlednych teroristickych utoki bylo donutit
dvé vyznamné zapadoevropské zemé ke zméné jejich pristupu k muslimskému svétu
a zejména pak ke stazeni vojsk z okupovaného Iraku. Proto byly naplanovany a usku-
te¢nény s cilem dosdhnout co nejvys$siho poctu obéti na strané bezbranného a zcela
nevinného civilniho obyvatelstva.

Pivodci teroristické hrozby v Evropé

Utoky v Madridu a zejména pak v Londyné ukazaly, ze rozhodovani se odehrava
na nejvyssich trovnich sité globalniho terorismu, ale pro uskute¢néni smrtonosnych
udert (nejcastéji sebevrazednych) se vybiraji dobrovolnici, ktefi se s nejvys§imi po-
hlavary viibec neznaji. R. Leiken a S. Brooke z Nixon Center ve Washingtonu tyto
dobrovolniky déli z hlediska jejich ptivodu do dvou zékladnich skupin.?® Tou prvni
jsou tzv. outsiders, tedy muslimové, ktefi po tisicich ptijizdéji do evropskych zemi
s cilem ziskat povoleni k trvalému pobytu.
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Jesté $irsi je zakladna druhé skupiny nazyvané insiders, tedy synti nebo dokonce
vnukd téch, ktefi se v minulosti do Evropy ptistéhovali z riznych zemi islamské-
ho svéta. V evropskych zemich vSak narazeji na nejriznéj$i omezeni, maji problém
prosadit se, jsou nadprtimérné postiZzeni nezaméstnanosti a ziji v uzavienych spole¢-
nostech. Jsou nachylni k ptsobeni extremisti a vytvareji velmi pocetnou zédkladnu
pro nabor do teroristickych organizaci. Farhd Khosrovkahar, profesor Vysoké skoly

NIy

socialnich studii v Parizi (EHESS) v této souvislosti upozornuje,® ze jednou ze za-
kladnich pri¢in soudobého terorismu je silné zakofenény pocit ponizeni v islamském
svété, jehoz symboly jsou americkd podpora Izraeli, vojenské operace v Afghénistanu
a okupace Iraku. K tomu se pridava vazna proména v zapadoevropskych spole¢nos-
tech - radikalizuji se synové nebo dokonce vnuci téch muslimd, ktet{ do Evropy prisli
na pocatku 60. let, kdyz bylo zapotiebi levné a nekvalifikované pracovni sily. Dnes ale
muslimové trpi vysokou nezaméstnanosti a Ziji na okrajich mést, v prosttedi vyzna-
¢ujicim se chudobou, nésilim a vysokym stupném nebezpeéi. V takovém prostiedi se
islam stal ndbozenstvim utlacovanych a vyloucenych, zaroven s tim v$ak i nastrojem
k naboru do extremistickych a teroristickych organizaci. Jeho ptitazlivost je navic
zesilena tim, Ze vystridal zkrachovala utopicka hnuti ze 60 a 70. let - komunismus,
trockismus a maoismus. Islam se tak v zdpadni Evropé stal néstrojem k mobilizaci
mladych lidi, ktefi propadli pocitu kfivdy a beznadgéje.

V radéch outsiderti i insidert teroristé naboruji dva druhy lidi pro budouci akce.
Prvni z nich tvofi vysoce vzdélani muslimové pro odbornou praci, pricemz velmi
¢asto jde o zcela nendpadné mladé lidi, od nichz by to nikdo z jejich okoli necekal.
Ve druhém okruhu jsou mélo vzdélani lidé islamského vyznani, z nichz mnozi maji
i kriminalni minulost a jsou pouzitelni k destruktivnim ¢innostem vyzadujicim velky
cynismus, bezohlednost a surovost. Obé skupiny vytypovanych lidi jsou ptipravova-
ny v podminkach nejpfisnéjsiho utajeni a jsou vystaveny stupniovanému nabozen-
skému a psychologickému zpracovani.

Teroristické utoky v Madridu a v Londyné potvrdily, Ze nejvétsi pozornost glo-
balniho terorismu se zamérila na blizké spojence administrativy G. W. Bushe. To ale
neznamena, Ze by zcela stranou nechal zemé, které se postavily proti valce v Iraku.
I ty jsou totiZ velmi zranitelné. Francie uz jenom proto, Ze je strategickym spojencem
alzirské vlady, kterou islamisté povazuji za jeden ze zradcovskych rezimi. Vazné pro-
blémy jsou i v Némecku - na jeho tzemi Zije a stale vice se radikalizuje nékolikami-
lionova turecka mensina a zaminkou k pripadnému ttoku by mohl byt i kontingent
némeckych vojaka v Afghanistanu.

4. Politické vyhodnocovani hrozby
globalniho terorismu

Akce ze dne 11. 9. 2001 a stejné tak i utoky v evropskych metropolich plné potvr-
dily spravnost americké definice charakterizujici terorismus jako planované nésilné
akee, které maji politické zaméreni a které podnikaji ¢initelé na podstatni tirovni. Od
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té doby do soucasnosti vak pretrvavaji zasadni rozdily v odpovédich na otazku, jaké
bylo skute¢né zamérfeni téchto utokd. Vyhranila se tfi zakladni hodnoceni souc¢asné-
ho terorismu.

Hodnoceni globalniho terorismu jako projevu
nenavisti vuéi hodnotam zapadni civilizace
a jejimu hlavnimu symbolu

Toto hodnoceni poukazovalo predev$im na vyhlageni dzihadu v unoru 1998, kdy
bin Ladin vytvotil mezinarodni islamistickou frontu proti Zidiim a kizakéim. Vydal
fatvu, ve které zdiiraznil: ,,Kazdy muslim, ktery je toho schopny, ma osobni povin-
nost zabijet Americany a jejich spojence, bez ohledu na to, zda se jedna o civilisty ¢i
vojenské jednotky, a to v kazdé zemi, kde je to mozné.“*’

Nenévistny ton bin Ladinovy fatvy pak zakonité vyvolal manichejistickou reakci
predevsim v prvnich dnech po 11. 9. 2001. Ta ale nakonec pretrvala a zvlasté vyrazné
se odrazila v projevu prezidenta Bushe ve Spolkovém snému v roce 2002. Bush zo-
pakoval, Ze hlavni pohnutkou terorist byla nenévist viici takovym zakladnim hod-
notam, kterymi jsou demokracie, snasenlivost, svoboda vyjadfovani a nabozenstvi
a spolu s tim i nenévist k zenam, kiestanim a Zid@im. Tim ale znovu zavadil o strunu
citlivosti Evropanti na mesiassky komplex americkych politikd, spocivajici v presvéd-
¢ent, ze pravé USA jsou v dodrzovani vy$e uvadénych hodnot nejdale, a proto se také
staly teréem nenavisti a zdkefnych utoktl. Vétsina zdpadoevropskych politikti vsak
takové ¢ernobilé, manichejistické vidéni souc¢asného svéta odmita.

Hodnoceni globalniho terorismu jako odvety
za politiku USA v dobé globalizace

Nékteré z prvnich komentari oteviené napsaly, Ze cilem utokt bylo ,uskodit
Spojenym stattim a nikomu jinému. Byly odvetou za konkrétni véci u¢inéné Spojeny-
mi staty a za konkrétni, po léta uplatiiovanou americkou politiku...“* Podle dalsiho
hodnoceni pak ,,utoky sméfovaly nikoli na Zapad a demokracii, ale na Spojené staty,
a jejich pri¢inou byly specifické a propletené dtivody, jejichz kofeny jsou v Perském
zalivu“?

Uznavana kanadska analyticka Naomi Klein* dosla k zavéru, Ze jde o zpozdénou
vedlejs$i skodu studené valky (jedna supervelmoc vsadila na Taliban a na jeho dzihad
ve svém boji proti druhé supervelmoci). Déle se podle ni jedna o vedlejsi $kodu véalky
o Persky zaliv (na posvatné islamské pudé ztistala americka vojska) a také o vedlejsi
ucinek nékolika ozbrojenych konfliktt z posledni doby (pfipomina zejména nartst
détské amrtnosti v Irdku v disledku amerického embarga, bombardovani farmaceu-
tické tovarny v Stidanu a palestinsko-izraelsky ozbrojeny konflikt).

Rada evropskych teoretiki i politikii se dnes priklani k nazoru, Ze je tieba vzit
v tvahu také odpor, ktery politika Zapadu a zejména USA vyvolavala ve tfetim a pre-
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dev$im pak v arabském svété po celé obdobi po skonéeni studené valky. Lawrence
Freedman dochazi k zavéru, Ze ,superterorismus byl nezadoucim vedlej$im produk-
tem aktivistické zahrani¢ni politiky“?!

Francouzsky prezident J. Chirac vyuzil Bushovy névstévy v roce 2002, aby
ho ujistil o pevném spojeneckém poutu mezi Francii a USA.*? Zaroven se v§ak
vyslovil pro zcela jiny postup v boji proti terorismu — fekl, Ze hlavnimi neprateli
Zapadu jsou také bida, utlak a pretrvavajici ozbrojené konflikty, jez vytvare-
ji podhoubi pro nenavist a valky. V jasné nardzce na 15% nartst vojenského
rozpoctu USA francouzsky prezident pripomnél, ze zbranémi v boji proti tero-
rismu by mély byt také ekonomicky pokrok a mezinarodni solidarita, zlepso-
vani zdravotni péce a vzdélavacich systému, dodrzovani mezinarodniho prava
a dialogu.

Hodnoceni globalniho terorismu
jako utoku proti stavajicimu usporadani
mezinarodnich bezpeénostnich vztahii na globalni arovni

Jestlize mezindrodni terorismus piesel od pouzivani nasili k rozbijeni stati na
uroven rozbijeni statu quo na mezinarodni Grovni, pak globalni teroristé usiluji
o zasadni zmény globalniho systému mezinarodnich bezpecnostnich vztahd. Jako
symbol tohoto systému si zvolili USA, na které pripadaji 4 % svétového obyvatel-
stva, ale 40 % celosvétovych vydaji na zbrojeni, 45 % vsech zbrojnich kontraktd,
ale zaroven s tim jen 1, 40 USD na hlavu na pomoc uprchlikiim ve srv. s Norskem
12,50 USD ¢&i Danskem 9, 36 USD na hlavu.?* Utoky byly zaméteny proti statu, ktery
jiz pres 50 let zaujima ustfedni misto a hraje hlavni roli v systému alianci, jejichz
zdkladem je teze demokratického miru - oteviené demokratické staty nemaji sklony
k tomu, aby ve svych vzijemnych vztazich zneuzivaly ozbrojené sily k natlaku nebo
donucovani. Globalni terorismus se po uderech proti USA dne 11. 9. 2001 stal
vaznou hrozbou ,,celému systému alianci a mnohostrannych instituci, které jsou
jadrem dne$niho svétového usporadani®*

Na daldi rozmér tohoto hodnoceni upozornuje George Perkovich, Vice-Presi-
dent for Studie pti Carnegie Endowment for International Peace. Velmi vystizné
pripomind,* Ze po skonceni studené valky se ve svété stietly dva rozdilné hodno-
tové pristupy. Na jedné strané jsou to USA a jejich strategicti spojenci, jez kladou
daraz predevsim na svobodu, a to jak v politice, tak i v podnikani. Naproti tomu
muslimsky svét vyznavd predevsim spravedlnost, a tak se citi byt poniZen tim, Ze
USA jednostranné podporuji Izrael proti Palestinciim, ze zaroven s tim podporuji
zprofanované a nespravedlivé rezimy v isliamském svété a ze se chovaji jako bezo-
hledni vitézové v procesu nespravedlivé globalizace. Z tohoto thlu pohledu se pak
globalni terorismus jevi jako fada udert vedenych s cilem pomstit se za nespraved-
livy charakter globalizace, ktera je v muslimském svété jednozna¢né vnimana jako
americky projekt.
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Dil¢i shrnuti

Hodnoceni motivii a moznych dopadu teroristickych ttokt ze dne 11. 9. 2001 ma
nesmirné dilezity prakticky dopad. Je intersubjektivnim procesem vyhodnocovani
nejvaznéjsi bezpecnostni hrozby globalniho charakteru na pocatku 21. stoleti. Hlav-
ni roli v tomto procesu hraji nejvyssi politi¢ti a vojensti ¢initelé USA, kteti mohou
volit mezi dvéma zakladnimi moznostmi: unilateralismus nebo multilateralismus.*

Pro prvni moznost hovofi to, ze USA se dnes citi byt velké, silné a odlehlé, aby
podnikaly samostatné akce. Pfedni americky teoretik John Ikenberry ale v této sou-
vislosti varuje, Ze v dusledku transnaciondlniho charakteru soucasného terorismu
je Cisté narodni strategie neti¢inna, a tak USA budou nuceny ozivit liberdlni pfistup
a postupné pochopit, Ze ,feSenim neni rozmistovani vojsk, ale naopak diraz na po-
sileni prava“*

Naproti tomu pti multilateralnim pfistupu by USA pfi vyhodnocovani hrozby
globalniho terorismu mély tésné spolupracovat se vSemi svymi spojenci. Tento pri-
stup navic vytvari priznivé predpoklady pro zapojeni Ruska do zdpadniho systému
bezpecnostnich alianci vychazejicich z koncepce demokratického miru. Cim $irsi
bude antiteroristicka koalice, tim pevnéjsi budou predpoklady diplomatického uspé-
chu, tim vice se zuZi i prostor pro to, aby globalni teroristé zneuzivali tiZivou situaci
jedné miliardy muslimdL.

Dvé zakladni hodnoceni 11. 9. 2001

a) Uder sil Zla proti silam Dobra: G. W. Bush, T. Blair, J. M. Aznar

b) odveta za polmku USA ve svété po skoncenl studené valky

e velmi uvazliva a zdrzenliva stanoviska zaujal Vaclav Klaus

5. Teoreticka hodnoceni globalniho terorismu

vy

Vyhodnocovanim hrozby globalniho terorismu se zabyvaji nejvyssi politicti ¢ini-
telé, ale také myslitelé nejvyznamnéjsich proudu teorie mezinarodnich vztahi. Jestlize
prvni se odvolavaji pfedevsim na zajmy a potieby svych statt, druzi tuto problematiku
nahlizeji z ur¢itého odstupu a snazi se vysvétlit, proc¢ se svét po 11. zati vyviji tak, jak
se vyviji.
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Neokonzervativismus

Od poloviny 90. let se nejdynamic¢téj$im teoretickym proudem v USA a jednim
z nejvlivnéjsich proudti s celosvétovou pusobnosti stal neokonzervativismus, ktery je
nékdy oznacovan vyrazem ,demokraticky globalismus® Jeho predni teoretikové jiz
na pocatku predchazejictho desetileti volali po ,remoralizaci americké zahrani¢ni
politiky“* O dva roky pozdéji jiz titiz autofi vyjadrili velmi vyhranéné stanovisko, ze
sjsou jen dvé mozna feSeni: pokles sily USA, vzestup celosvétového chaosu a nebez-
pecné 21. stoleti na jedné strané, nebo navrat k reaganovskému pojeti americké sily
a jejtho viidcovstvi na strané druhé“* Ustiednim cilem tohoto vlivného proudu je

Od pocatku 21. stoleti se neokonzervativni myslenkovy proud profiluje prede-
v$im proti hrozbé arabsko-muslimského extremismu a radikalismu. Tuto hrozbu
povazuje za hrozbu existencidlniho charakteru pro USA a hodnoty, jichZ jsou USA
symbolem. V tomto piistupu k terorismu se projevuje to, co predni britsky teoretik
Lawrence Freedmann vyjadfuje slovy, Ze ,,zakladni charakteristikou neokonzervati-
vismu je sklon k nadsazovani hrozeb narodni bezpe¢nosti a diiraz na vysoky stupen

obranné ptipravenosti“*

Demokraticky realismus

V ramci idealistického pristupu k mezindrodnim bezpe¢nostnim vztahiim na po-
¢atku 21. stoleti se v USA vyprofiloval variantni proud, ktery se nazyvé ,,demokraticky
realismus® Jeho stoupenci vychdzeji z nazoru, ze demokraticky globalismus je prilis
idealisticky, ambiciézni a nakladny na materidlni a lidské zdroje. Prosazuji variantni
feSeni, jehoz smyslem by mélo byt ,,podporovat demokracii vSude ve svété, ale Zivoty
a velké investice nasazovat pouze tam, kde to ma strategicky vyznam v ramci Sirsiho boje
proti existencidlnimu nepfiteli, ktery je smrtelnou hrozbou pro svobodu ve svété“*!

Oba variantni proudy se shoduji v podpofe koncepce valky proti terorismu
a konkrétné i operace Iracka svoboda. Zastavaji nazor, Ze operace takového typu jsou
spravné i v pripadé, Ze nemaji mandat Rady bezpe¢nosti OSN a dostate¢nou podpo-
ru evropskych spojenctl. Oba podporuji orientaci na ukonéeni tzv. arabské vyjimky,
tedy spoluprace s arabskymi strategickymi partnery bez ohledu na charakter jejich
politickych rezimii. Shodné volaji po $ifeni demokracie do arabského svéta. Stejné
tak se shoduji na jednom ze zakladnich principti zahrani¢ni politiky, Ze nejlepsi obra-
nou je dobry atok. Vyvoj bezpe¢nostni strategie USA v letech 2001-2003 ukazal, Ze
v Bushové doktring, kterd upfednostiuje tider na hrozbu tam, kde je jeji zdroj pred
¢ekanim na jeji uder, se uplatiuje jeden ze zakladnich ryst zahrani¢ni politiky kon-
zervatismu*?

Realismus

Ve prospéch realismu svéd¢i skutecnost, ze vyznam a vliv statd jako zakladnich
jednotek mezinarodnich vztahi se po 11. 9. 2001 nijak nesnizil, naopak dale se po-
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silil. Zaroven s tim se potvrdil zavér neorealismu, ze staty usiluji pfedevsim o zajis-
téni své bezpecnosti. I v dobé boje proti hrozbé globalniho terorismu staty nadale
spoléhaji predev$im na svoji vojenskou silu a jesté vice nez do té doby odmitaji iluze
o moznosti vytvorit bezkonfliktni svét. Ve prospéch realismu vypovida také to, ze
v ptistupu k Iraku USA nakonec zvolily vlastni feseni poté, co se nepodarilo nalézt
shodu nejen na ptidé Rady bezpecnosti OSN, ale dokonce ani v ramci Rady NATO.
Vychazeje ze své bezkonkurenéni sily, uplatnily tzv. ,,go-it-alone strategy udrzovani
svétového usporadani prostrednictvim americké nadvlady“*

Naproti tomu ur¢itym problémem pro realismus je ta skute¢nost, ze USA jako
nejmocnéjsi stat svéta vyhlasily valku organizaci al-Kajda, ktera je nestatnim cinite-
lem. Zaroven s tim vSak nékteti realisti¢ti autoti upozornuji,* ze i ¢innost teroristic-
kych skupin ma dulezity statni aspekt — cilem nejriznéjsich teroristickych atentatt
je vynutit si ukonceni okupace nékterého statu (napriklad Palestincil) nebo americké
finan¢ni a predevsim vojenské pomoci zdiskreditovanym rezimtim v fadé islamskych
zemi (zejména pak v Saudské Arabii, v Egypté nebo v Pakistanu).

Navic realisté poukazuji, ze hlavni bitvy v ramci ,,valky proti terorismu“- operace
Enduring Freedom 2001 v Afghdnistanu a operace Iraqi Freedom 2003 v Iraku - se
vedly na mezistatni Grovni. Dal$im potvrzenim realistického pristupu je skute¢nost,
ze klicovymi prvky americké zahrani¢ni politiky se po 11. zafi staly vojenska sila
a odklon téch mezindrodnich smluv a ujednani, kterd by mohla omezovat americkou
suverenitu a uplatiovani jeji moci ve svété. Charles Krauthammer, pfestoze sam se
profiluje v proudu demokratického realismu, uznava, ze v USA se po nastupu admi-
nistrativy G. W. Bushe prosadil ,,novy unilateralismus, ktery sméfuje k umocnéni
americké sily a jejimu dal$imu posilovani pfi cesté za dosazenim stanovenych glo-

balnich cila“*

Idealismus / liberalismus

Ur¢ity problém ma v tom, Ze zahrnuje (zejména v USA) Siroky rozsah proudti od
neokonzervativct (ktefi nékdy dostavaji nalepku liberdlnich jesttabii) az po stoupen-
ce lidskych prav. Véichni se shoduji na vyznamu, ktery piikladaji mezinarodni spo-
lupraci, obchodni vyméné a Sifeni demokratickych norem a hodnot. Vyvoj v dobé
globalizace plné potvrzuje jejich zakladni premisu, Ze demokratické staty spolu na-
vzajem nevalci. Nové prostory pro rozvijeni liberalismu otevrel diiraz administrativy
G. W. Bushe na sifeni demokracie a snizovani poctu diktatorskych rezimi a zhrouce-
nych statt jako zakladniho predpoklady pro upeviiovani mezinarodni bezpecnosti.

Naproti tomu vazné problémy se oteviraji pfi vysvétlovani rozporu mezi mesias-
skym ptisobenim dne$nich USA na jedné strané a jejich sazkou na vlastni vojenskou
silu a vétSsim ¢i mensim pohrddnim mezindrodnimi institucemi na strané druhé.
Dal$im vaznym tskalim je nelegalni a nakonec také nelegitimni charakter tzv. druhé
irdcké vélky (Iraqi Freedom 2001), coz bylo vysledkem netrpélivosti G. W. Bushe
jako protikladu trpélivosti jeho otce v pristupu k Irdku vletech 1990 a 1991 (Operace
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Dessert Storm v roce 1991 byla jak legalni, tak i legitimni. Tehdy vytvorena $iroka
mezindrodni koalice zahrnovala i arabské staty, zejména pak Syrii).

Slozitou otazkou pro liberalismus je také vysvétlovani vaznych neshod, které se
v letech 2002-2003 v souvislosti s Irdkem vystupniovaly mezi USA a nékolika jejich
nejbliz$imi spojenci, a to presto, ze dlouhodobé sdileji stejné zakladni hodnoty a nor-
my.* Jeden z prednich americkych teoretik soudobého liberalismu John Ikenberry
upozornuje, Ze na jedné strané se v zahrani¢ni politice administrativy G. W. Bushe
prosazuje presvédcent, ze ,,kdyz v problémovych zemich bude nastolena demokracie
a pravni stat, pfestanou byt hrozbami pro mezinarodni mir a bezpe¢nost“* Na druhé
strané se ale stejné vehementné prosazuje pohrdani kompromisy a snaha o nastole-
ni mezinarodniho usporadani na zakladé sily (power-based internationale order).*
Pfi souhrnném hodnoceni téchto vaznych rozpori Ikenberry dochazi k zavéru, ze
hegemonistické demokracie nejsou imunni vici vaznym chybdm a omylim. Hlavni
chybu spattuje v tom, Ze globdlni strategie Bushovy administrativy je zalozena nikoli
na mezinarodni duvére a spolupraci, nybrz na nadsazovani hrozeb a z toho vyplyva-
jicim strachu.

Dal$im namétem liberdlnich institucionalistt je postoj USA ke spojenctim. Phi-
lip Gordon a Jeremy Shapiro kategoricky odmitaji nazor, ze véemocné USA by si na
pocatku 21. stoleti mohly délat, cokoli se jim zamane a jejich evropsti spojenci by
se k nim mohly bud ptidat, nebo zistat stranou. Irdckd zkusenost podle nich jasné
ukazala, ze ,sila a odhodlani - a to ani v pripadé nejsilnéjsiho naroda svéta — samy
o0 sobé nestaci k zajisténi bezpecnosti ve svété, ktery je stale vice vzajemné propojeny
a zavisly. Tvari v tvar bezpe¢nostnim hrozbam a vyzvam na pocatku 21. stoleti budou
USA potrebovat legitimitu a zdroje, jaké jim miize poskytnout pouze demokratickd
Evropa. Budou-li USA postupovat tak, ze nikoho nepottebuji, povede to k jejich izo-
laci a miize to dokonce vytvorit i opozici proti americkému leadershipu.“*

K zakladnim vyhradam patti také prehlizivy vztah Bushovy administrativy k le-
gitimnosti zasaht v zahranici. Robert Truck a David Hendrickson varuji, ze dnes$ni
Spojené staty maji vazné problémy s legitimnosti, které vyplyvaji ze skute¢nosti, Ze
»Na mezinarodni pravo se odvolavaji pouze tehdy, kdy se jim to hodi, ale v opa¢ném
pripadeé je ignoruji. Opiraji se o mezinarodni instituce, kdyz je to pro né vyhodné, ale
pohrdaji jimi, kdyz se jevi jako prekazka k prosazovani jejich z4jmt.“>°

Fukuyamova synteticka kritika

Francis Fukuyama®" hodnoti americkou reakci na nastup globalniho terorismu
jako smeés prehnaného realismu (excessive realism) a prehnaného idealismu (ex-
cessive idealism). Prvni krajnost se podle jeho nazoru projevila v tom, ze Bushova
administrativa oznacila sit globalniho terorismu za existencialniho nepfitele a smr-
telnou hrozbu USA i celého svobodného svéta. Zaroven s tim se prohlasila za sprav-
ce (i strdzce celého mezinarodniho systému (custodian of the international system)
a podle toho pak také jednala. Zvolila feSeni ,state to state®, tedy vojensky uder na
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vytypovany stat, konkrétné na Irak, ktery oznacila za naléhavou zivotni hrozbu. Viici
ostatnim statiim pak podle Fukuyamy razila heslo dtvérujte nam a my se za to po-
stardme o vase zdjmy.

Naproti tomu prehnany idealismus Fukuyama spattuje ve dvou hlavnich smérech.
Predevsim je to hodnoceni pri¢in 11. 9. 2001. Jde o nazor, ze USA se staly teréem uto-
ki proto, ze predstavuji hodnoty, myslenky a Zivotni styl, ktery vyvolava nenavist ra-
dikalnich islamistt. Fukuyama ale tvrdi, Ze ,,jsme nendavidéni ne proto, jaci jsme, ale
predevsim pro to, co délame pro nasi lhostejnost ve vztahu k Palestinctim, pro pokry-
teckou podporu diktatortl v muslimskych zemich a nejnovéji i kvili okupaci Irdku>
Z toho pak vyvozuje, ze terorismus ve skute¢nosti neni existencionalni hrozbou, ale
je hrozbou vyvolanou a podminénou chovanim USA v dobé globalizace.

Druhy smér prehnaného idealismu Fukuyama spatfuje v ambiciéznim socialnim
inZenyrstvi, které se naplno projevilo ,,pfeménou George W. Bushe z prezidentského
kandidata odmitajiciho budovani v prezidenta piSictho déjiny jedné tézce zkouse-
né casti svéta“*® Bushovo socialni inZenyrstvi ma dva postupné cile. Tim prvnim je
snaha o preménu Irdku a posléze celého Stredniho vychodu v demokracii zapadniho
typu. Druhym smérem je zakonzervovani sou¢asného monopolarniho usporadani
mezindrodniho systému.

Zdroje Bushova postupu spatfuje Fukuyama v neochvéjné vife americkych neo-
konzervativct ve spravnost vlastnich idealii a fe§eni. Tato vira je podle Fukuyamy
tak prehnana a odtrzena od reality, ze i lidé, ktefi jinak jsou prateli USA, nevéri
v legitimnost jednani Bushovy administrativy, a to zejména v Irdku. V diisledku toho
pak Bushova politika hodné ztraci. Z realistického tthlu pohledu ztraci schopnost
presvédcit spojence k tomu, aby spolu s ni sdileli ndklady. Jesté vaznéjsi je ale ztrata
z idealistického uhlu pohledu — USA ztraceji pritazlivost a na ni spocivajici schopnost
vést ostatni staty svobodného svéta.

Pravé legitimnost akci povazuje Fukuyama za nesmirné dilezitou. Zdtraziuje,
ze rozhodujici je to, co si o legitimnosti postupu mysli ne samotni politikové USA,
ale predevs$im jejich spojenci. Pokud oni nejsou presvédceni o legitimnosti americ-
kého postupu, nebudou jej podporovat, budou vznaset vyhrady, klast odpor, délat
obstrukce nebo dokonce organizovat aktivni opozici.™*

Konstruktivismus

Konstruktivismus pfi vyhodnocovani globalniho terorismu jesté vice nez dopo-
sud poukazuje na to, jak myslenky, zdiraziované hodnoty, socialné vytvorené kon-
strukce a na jejich zakladé vznikajici nové transnaciondlni sité mohou od zakladu
ménit charakter mezindrodnich bezpec¢nostnich vztaht. Pti vysvétlovani hodnotové
podstaty globalniho terorismu lze velmi dobfe uplatnovat zakladni tezi konstrukti-
vismu, Ze socialni realita se vytvari v debatdch o hodnotach. Padnym argumentem
je skutecnost, ze al-Kajda se oteviené a cestou krutého nasili stavi proti voucovani
zapadnich a zejména pak americkych hodnot islamskému svétu.
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V ptipadé terorismu se jedna o zménu jednoznacné negativni, a to ve dvou rovi-
nach. Pfedevsim je to rovina cilii — globalni teroristé chtéji negovat dosavadni politiku
USA vislamském svété. Al-Kajda buduje svoji strategii na my$lence, Ze je nezbytné, aby
se USA stahly zejména z oblasti Blizkého a Stfedniho vychodu. Negativum se projevuje
také v roviné hodnotové — Usdama bin Ladin vystupuje jako dokonaly protiklad jiného
realizatora konstruktivistické politiky, a to Mahatma Gandiho, ktery naopak kladl du-
raz na my$lenku neublizovani a nendasilného boje za dosazeni vytycenych ciltL.

Po néstupu globalniho terorismu se konstruktivismu otevrel Siroky prostor
k tomu, aby poukazoval na vyznam mezinarodnich instituci a zejména pak hodnot
a myslenek jako nosnych argumentd v nevojenském sméru boje proti globalnimu
terorismu. Tento smér je nesmirné dilezity, protoze miize zaptsobit, ¢asto silnéji nez
pusobivé vojenské operace, na stamiliony muslimd, ktef{ tvori tzv. pasivni zakladnu
al-Kajda a dalsich teroristickych siti. Dalsi léta mohou ve vétsim ¢i mens$im rozsahu
potvrdit, Ze také v boji proti terorismu vyhraje ten, kdo dokdze jiné privést k tomu,
aby prijali jeho myslenky a na nich stavéné konstrukce.

Kriticka bezpecénostni studia

Velkou aktudlnost si uchovava Paul Rogers™ a jeho volani po novém paradigmatu
globalni bezpecnosti, které by vychdzelo z pochopeni zavaznosti socioekonomického
ptikopu v globalnim méfitku. Dale je podle ného tfeba vzit na védomi zavaznost
nasilnych akei proti elitdm a v neposledni fadé i to, ze ne vzdy lze bezpecnost hdjit
jenom vojenskymi ndstroji. Nové paradigma by tak mélo zvysit bezpe¢nost nejen pro
nékteré staty, ale na globalni urovni. Pokud jde o pfekonavani socioekonomického
ptikopu, P. Rogers navrhuje pfedev$im odstranéni nejvyraznéjsich nespravedlnosti
cestou reformy svétového obchodu, ztzeni prostoru pro obchodni spekulace, odstra-
néni nejzavaznéjsich prekazek mezinarodniho rozvoje a zdsadniho prehodnoceni
zadluZenosti rozvojovych zemi.
Michael McCgwire tvrdi,*® ze pfi koncipovani nového paradigmatu se vzdy bude
muset vyhazet ze dvou krajnich moznosti volby, a to v nésledujicich hlavnich smérech:
- v oblasti mezindrodnich vztahti se ma vybirat mezi exkluzivitou a inkluzivitou,
mezi konfrontaci a uvolnénim, dominanci a zapojenim, neptatelstvim a rivalitou,

- na poli diplomacie jde o parové kategorie protivnictvi - spoluprace, netustupnost
- kompromis, unilateralismus - multilateralismus, diktat - jednani, odmitnuti - pfi-
zpusobeni, pomstychtivost - velkorysost, vyuzivani jinych - zachovani stavajicich
pozic, expanze,

- v oblasti uplatnovani sily by se podle McCgwira mélo volit mezi donucovanim
a presvéd¢ovanim, trestanim a odménovanim, konflikty a usmifovanim, nadvladou

- a konec¢né na poli bezpe¢nosti by mélo jit o volby mezi rovnosti a nerovnosti, od-
straSovanim a ujistovanim, donucovanim a spolupraci, narodnim a mezinarodnim
a mezi tim, zda se vyhraje, nebo staci, kdyz se neprohraje, kdyz neni zadna ztrata.
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Philip S. Golub, ktery se stale vice profiluje v proudu kritické teorie, dochazi k za-
véru, ze dlouhodoby boj proti terorismu by se pro Bushovu administrativu mohl stat
silnym pokusenim pro dal$i potvrzeni vyluénosti USA v oblasti bezpe¢nosti. Sou-
¢asnému americkému prezidentovi dokonce prisuzuje zamér ,,potvrdit pretrvavajici
uzite¢nost vojenské sily v obdobi po skonceni studené valky pro pretvoreni svétového
strategického prostredi“” Uvazlivéj$i hodnoceni v duchu ,,problem solving theory®
nabizi Stanley Hoffmann, profesor Harvardské univerzity. Ve svém rozsahlém analy-
ticko-prognostickém ¢lanku predpovida, ze ,,zisky z boje proti terorismu sklidi staty
(mysleno staty jako zdkladni aktéti mezindrodnich vztahii — pozn. autora), které ztra-
tily tolik ze své suverenity a které ted budou moci zesilit kontrolu nad pohybem lidi
i statkd... Nejvic na tom vydélaji Spojené staty jakozto jediny aktér schopny zahajit boj
proti terorismu v kterémkoli konci svéta a prijit na pomoc obéti jakkoli vzdalené.“

Beckovo sociologické hodnoceni

Velmi zajimavé teoretické hodnoceni globalniho terorismu pfinesl také Ulrich
Beck. Vychazi ze skute¢nosti, Ze schopnost kteréhokoli statu celit hrozbé spociva ni-
koli na jeho sile (force), ale predev$im na jeho moci (power). V pripadé globalniho
terorismu ale nastava zdsadni zména - ,,odhodlanost pouzit vlastni Zivot jako zbran
zcela znehodnocuje nastroje sily statu tvari v tvar teroristtim, a ti tak ziskavaji neko-
nec¢nou prevahu a tim padem i obrovskou moc® Uplatniuje se ptitom hra s nulovym
souctem: nahly ndrtist své moci teroristé dosahuji pfi soubézném vyrazném oslabeni
moci zasazenych a prekvapenych statd, které je tim vétsi, ¢im katastrofi¢téjsi jsou
disledky jejich uderu a ¢im vaznéjsi je jejich celosvétovy dopad.”

Dal$i pozoruhodny zavér U. Beck vyjadfuje slovy, Ze nastupem éry globalniho
terorismu se rozto¢il kruh chovani, jenz je v rozporu se zajmy civilizace (circle of
decivilisation). Ten se nejprve projevuje v naprosté antihumannosti a nemoralnosti
teroristickych akttl. Tim je ale ovlivnéna i nasledujici odpovéd: ochrana vlastniho
obyvatelstva se pro Bushovu administrativu stala dtivodem, aby se zcela odklonila od
zasad mezindarodniho prava, které bylo koncipovano pro mezistatni vztahy. Takovy
postup je podle U. Becka v rozporu s civiliza¢nim poslanim statni sily (decivilisation
of state force). Tim se Beck dostava ke koncepci ,,valka proti terorismu®. Jeji novum
spociva v elasticité koncepce nepfitele a v jejim radikdlnim rozsifeni az na troven te-
roristického nepfitele. Jejim vysledkem je to, ze ,,nikoli vyhldseni valky ze strany ne-
pratelského statu, ale jednostranné vyhlaseni tzv. ohrozeného statu rozhoduje o tom,
kdo bude pristi neptitel a proti komu bude sméfovat vojenska intervence“.

A konecné tieti Becktv teoreticky zavér se tyka rozliSeni mezi teroristickym ¢inem
(terror act) a terorismem. Teroristicky ¢in je podle Becka pfimo spojen s katastrofou
jako takovou. Cim vy$3i je pocet mrtvych a ¢im vétsi je symbol zni¢eného mista, tim
zavaznéjsi je teroristicky ¢in. Pro zni¢ené budovy WTC poziva metaforicky vyraz ,ka-
tedrala globalni ekonomiky®. Naproti tomu terorismus je podle Becka nebezpe¢im
(danger), je $ifenim strachu z néceho, co se jesté nestalo, ale k ¢emu by mohlo dojit.
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Dil¢i shrnuti

Také pti teoretickém vyhodnocovani hrozby globalniho terorismu se v plném
rozsahu potvrzuje, Ze zadnd teorie nemiiZe pfinést vycerpavajici a jediné spravné vy-
svétleni. Kazda z hlavnich teorii mtiZe ,nabidnout jakysi filtr, pres ktery nahlizime na
slozity obraz“®' Pfipomenuti hlavnich teoretickych proudi a jejich ptistupti k hrozbé
globalniho terorismu nam ukazuje na nejednoznacnost a velkou slozitost situace,
kterou vytvorilo 11. zafi 2001 a dalsi utoky, které nasledovaly po ném.

Zvlasté pozoruhodny je Fukuyamoviv zavér, ze odpovéd Bushovy administrativy
na teroristické utoky ze dne 11. zafi 2001 je pfedev$im smésici liberalismu a realismu.
Prvni pfistup vynikd v roviné koncep¢ni: ¢im méné diktatur a zhroucenych rezimd,
tim bezpec¢néjsi bude dnesni svét. Druhy pristup se projevil v bezohledném prosa-
zovani silového, vojenského feeni. Lawrence Freedman zduraznuje, ze ,valka proti
terorismu“ znamend posun od vedeni nezbytnych, nevyhnutelnych vilek smérem
k valkdm z vlastniho rozhodnuti (,,shift from wars of necessity to wars of choice). Je
bojem nikoli proti hrozbé viti sekundarnim a primarnim z4jmum, nejde v ni tedy
o boj o preziti.*?

Probihajici teoreticka diskuse v USA i v Evropé ukazuje, ze zakladni vyznam ma
teoretické vymezeni hrozby globalniho terorismu. Kritikové neokonzervativniho
proudu tvrdi, Ze dne$ni terorismus neni existencialni hrozbou ani pro USA ani pro
jejich spojence. Stejné tak odmitaji tezi, Ze podobné jako pfedtim v pfipadé nacismu
nebo komunismu je jenom otazkou ¢asu, kdy se terorismus takovou hrozbou stane.
Teprve dalsi vyvoj ukaze, kdo je blize k pravdé.

Teoreticka hodnoceni v USA

» Neokonzervativci: nenavidi proto, jaci jsme, co symbolizujeme
» Fukuyama: nenavidi nas proto, co délame

» Huntington: je to stfet civilizaci, dusledek nedodrzeni zasad

* Ikenberry: stfet excesivniho idealismu a excesivniho realismu
» Hoffmann: je to stfet globalizaci

6. Hrozba nekonvenc¢niho terorismu

Po 11. zafi 2001 se vzedmula vlna apokalyptickych tvah o hrozbé nekonvenéniho
terorismu. Velmi rozsahle se ve svété, ale zejména v USA diskutuje o tom, Ze al-Kajda
nebo jina teroristicka sit by mohla pouzit zbrané hromadného niceni. Tyto diskuse
jsou na jedné strané velmi znepokojivé a alarmujici, protoze se tykaji velmi vazného
namétu. Na druhé strané vSak jsou do zna¢né miry zavadéjici, protoze vychazeji ni-
koli z ovéfenych skute¢nosti (jako tomu bylo napf. béhem studené valky, kdy se vé-
délo, jaké zbrané ma protivnik), ale predev$im z domnének, obav a predpoklddanych
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dramatickych dasledkt. Uvahy o hrozbé nekonvenéniho terorismu jsou spojeny se
tremi zakladnimi okruhy otazek, které mizeme pracovné nazvat jako technokratic-
ké, politické a taktické.

V oblasti technokratické

Jde zejména o nésledujici:

- Pristup k technologiim: i v této oblasti se potvrzuje obecny trend nastupu nestatnich
¢initelt - Nebezpeci, Ze i teroristické skupiny by se mohly zmocnit technologii zneuzitel-
nych pro vyrobu ZHN, a to tim spiSe, ze fadu informaci Ize zjistit i na internetu.

- Moznosti vyroby chemickych a biologickych ZHN: kazdy, kdo je chce pouzit, si
musi ujasnit nasledujici zdkladni otazky:

- Jaké jsou cile, na které chce udefit: jde zejména o to, zda budou vybrany cile
politického, nebo hospodarského vyznamu, zda se udefi na administrativni bu-
dovy nebo na velké sidelni celky. To by pro teroristy nebyl Zadny velky problém
- uz nacasovani udert dne 11. 9. 2001 ukazalo, ze viidcové teroristickych or-
ganizaci dokazi své akce planovat tak, aby mély velmi silny dopad na psychiku
zasazeného naroda.

- Typ latky, kterou pfitom pouzije. Z arzenalu chemickych zbrani se jako nejdo-
stupnéjsi jevi latky pouzivané v primyslu a zemédélstvi: insekticidy, herbicidy,
pesticidy a dal$i. V arzenalu biologickych zbrani pak je nejsnadnéjsi pristup
klatkam, jez vedou k epidemickym onemocnénim. MiiZe pfitom jit o onemoc-
néni prendsSena z ¢lovéka na ¢lovéka (nejcastéji se hovoii o nestovicich) nebo ze
zvifete na ¢lovéka. Zcela nejvétsi obavy vyvolava antrax.

- Zpusob pouziti ZHN, pficemz je tfeba vyfesit zejména otazku jejich prepravy
na cil. Jednou z moznosti je, Ze za pomoci aerosolu se vytvoii toxicky mrak, dru-
hou moznosti je §ifeni chemickych latek stejnym zptisobem jako v zemédélstvi.

- Vytvoreni vyrobni infrastruktury, coz vzdy predstavuje nejtézsi ukol. Jeho
naplnéni zavisi na tfech hlavnich podminkach: védecko-technicka kvalifi-
kace, finan¢ni prostiedky, nabéh vyroby. Prvni podminka neni velkou pre-
kézkou - teroristé mohou jiz mit pod svou kontrolou potfebny pocet védcti,
nebo je mohou koupit z fad védeckych pracovniki vyspélych zemi. Také
druhou by teroristé dnes mohli splnit, ale mezindrodni opatfeni v bankov-
nim sektoru budou jejich pristup k penéziim stale vice znesnadnovat. Nej-
narocnéjsi je treti podminka, a to zvlasté u vyroby chemickych zbrani, kde je
potieba vétsich prostoru a ty jsou dnes snadno zjistitelné a také zasazitelné
ze vzduchu.

Pokud jde o moznosti vyroby jadernych zbrani, prvnim predpokladem je ziskdni
stépného materidlu. Muselo by jit bud o nékolik desitek kilograml plutonia, nebo vy-
soce obohaceného uranu. Dalsi iskali je spojeno se samotnou vyrobou bomby - ¢im
jednodussi bomba je, tim vétsi je potieba stépného materialu. Kazdy radioaktivni
material pfitom lze na vétsi ¢i mensi vzdalenost zjistit. A stejné tak lze nelézt misto,
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kde probiha $tépna reakce. Z téchto diivodii se napt. E Heisbourg domniva, ze cesta

k vyrobé jaderné bomby je ,velmi slozita, nakladna a zdlouhava“.. a pravdépodob-
nost, Ze by se to teroristim v dohledné dobé podatilo, oznacuje jako ,velmi slabou®®

V oblasti politické

Jde zejména o motiv pfipadného tderu za pouziti ZHN. Ten se miize pohybovat
mezi dvéma krajnostmi: posledni vyzva k vynucenému dialogu, nebo zoufaly nicivy
¢in toho, kdo se citi byt zahnan do kouta a zasazuje posledni, pfedsmrtny tder.

Uder za pouziti ZHN jakozto posledni vyzva k vynucenému, tfeba i nepiimému
dialogu by mohl ptijit za situace vyznacujici se dvéma zakladnimi skute¢nostmi:

— teroristé by ziskali pfistup k ZHN a vytesili by i otazku jejich prepravy na cil,

- nadale by se takfikajic stahovala smycka kolem teroristickych organizaci.

Posledni predsmrtny tder by mohl pfijit za situace vyznacujici soubéhem nasle-
dujicich okolnosti:

— teroristé by se dokdzali zmocnit ZHN a vymyslet i zptsob jejich pfepravy na

uzemi USA,

— USA by v ni¢em nezménily svoji dosavadni politiku: nadale by poskytovaly
jednostrannou podporu Izraeli, pokra¢ovaly by v podpore rijadského rezimu, po-
kra¢ovaly by v nic¢eni prousamovsky zamétenych islamistickych sil v Afghanistanu
a v Pakistanu (byt prostfednictvim prezidenta Pervize Musarafa) a zaroven s tim by
nadéle pokracovala vojenska okupace Iraku pti vyuzivani vojenskych zakladen v Sa-
udské Ardbii a v Omanu.

V oblasti taktickeé

Jde zejména o zvolenou formu tderu. Nej¢astéji se uvazuje o nletu malého letounu
na jadernou elektrarnu s cilem privodit jeji naslednou explozi. Tuto hrozbu samozfej-
mé nelze podcenovat, ale stejné ani zveli¢ovat.® Naprosta vétsina jadernych elektraren
je velmi dobfe chranéna pasivnimi i aktivnimi systémy, a to Zelezobetonovym kruny-
fem a protiletadlovymi fizenymi stfelami. Navic tyto elektrarny nemaji ani zdaleka
takovou symbolickou hodnotu jako budovy WTC (tzv. ,,Dvoj¢ata“) nebo Pentagon.

Naproti tomu vaznéjsi charakter ma hrozba rozptyleni radioaktivnich latek, jez
by mohlo byt pomérné jednoduché - sta¢i k tomu napt. radioaktivni hotlaviny, ko-
balt, jaderny odpad, cesium 137 a dali izotopy stroncia. Ty pak mohou byt roz$ifeny
bud klasickou explozi, nebo napf. cestou nakazy pitné vody.

Diléi zavér k hrozbé nekonvencniho terorismu tedy muze znit, zZe relativné nej-
méné prekazek maji teroristé na cesté k ziskani biologickych zbrani, ty by pro né
dnes mohly byt nejzajimavéjsi. Biologicky terorismus tedy lze povazovat za nejveétsi
a nejpravdépodobnéjsi hrozbu nekonvenéniho terorismu. Biologické zbran v rukou
teroristil je zbrani masového rozkladu, protoze by mohla vyvolat epidemie a strach
obyvatelstva zasazeného napf. velkym uthynem hospodarskych zvifat, otravenim
zdrojt pitné vody, nemocemi ¢i dokonce umrtimi svych blizkych.
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7. Varianty boje proti terorismu
na pocatku 21. stoleti

V ptistupu k naléhavé hrozbé globalniho terorismu se doposud vyhranily dva
zakladni pristupy, z nichz kazdy ma své nesporné prednosti, ale také vétsi ¢i mensi
uskali. Prvnim piistupem je valka proti terorismu, druhym je boj nebo kampan proti
této akutni bezpecnostni hrozbé. Oba tyto pristupy se navzdjem mohou dobie dopl-
novat, ale zaroven mezi nimi jsou vyrazné rozdily.

Valka proti globalnimu terorismu
Zakladni charakteristika

Tento pristup prosazuje predevsim Bushova administrativa. Klade diraz na vo-
jenské ndstroje a metody boje, diky nimz 1ze velmi rychle a i¢inné nic¢it armady dik-
tatorskych statd a nasledné pak tyto rezimy bez problémt svrhavat. Pristup Bushovy
administrativy ma nékolik silnych stranek. Je to pfedev$im technologicka stranka
spocivajici ve vyuzivani vojenskych schopnosti armady USA. Spoléhani na jeji silu se
vyrazné odrazilo v projevu prezidenta G. W. Bushe na palubé lodi Abraham Lincoln
dne 1. 5. 2003 (tedy v den oficidlniho ukonceni operace Iracka svoboda). V ném za-
znélo: ,,s novymi taktickymi pristupy a s novymi presné navadénymi zbranémi mii-
zeme dosahovat svych vojenskych cili bez pfimého nasili na civilistech... Dnes je to
tak, ze provinilec musi mit z valky vétsi strach nezli nevinny.“

Vojenské trumfy USA

Velka ocekavani vychazeji z nesporné skute¢nosti, Ze americka armada je suve-
rénné nejdale pfi dokonalém uplatnovéni revoluce ve vojenstvi (RMA). Vynikd
schopnosti zasazovat na velkou vzdalenost presné a znicujici udery, po kterych se
nepratelska vojska hrouti jesté dfive, nez viibec uvidi svého protivnika. Vyrazné se to
projevilo pti operaci Iracka svoboda - jiz v den jejiho zahajeni ministr obrany USA
vyhlasil, Ze tdery budou mit ,,silu a rozsah, jaké nebyly nikdy predtim k vidéni“* Diky
této schopnosti mohou USA uskuteciiovat koncepci preemptive wars a regime change
policy. Pfitom se ukazalo, ze ,,dobyti Iraku bylo vyty¢enym cilem neokonzervativcti
a ze také bylo zavr$enim jejich asili“®

Pusobivé dobyti Bagdadu mélo viditelny dopad i na nékteré arabské stéty, které
do té doby riznymi zpisoby podporovaly mezinarodni terorismus. Nejvyraznéji se
to projevilo v pfipadé Libye a Syrie.

Nechténé dusledky valky proti terorismu

Diraz na valku proti terorismu v§ak ma i svoje slabiny. Prvni z nich je dana tim,
ze je to prima, ke vSemu vojenska odpovéd na nepfimou strategii. Vale¢né feseni
znamena boj proti konkrétnimu statu ¢i koalici, ale terorismus se neztotoziuje s zad-
nym statem ani s koalici. Pro jeho charakteristiku se nejc¢astéji pouziva metafora, ze
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je rychle se stéhujicim mrakem ¢i mlhovinou a Ze nerespektuje zadné hranice. Druha
slabina se projevuje tim, Ze nesporny vojensky uspéch vyvolal negativni odpovédi:
na vojenskou ranu obdrzenou na jednom misté odpovida globalni terorismus za-
kefnymi utoky nékde zcela jinde - modelovym piikladem takové kruté a bezohled-
né odpovédi byl Madrid (11. 3. 2003) a pozdéji pak i Londyn (7. 7. 2005). V obou
ptipadech byly desitky mrtvych a stovky ranénych na strané bezbranného a zcela
nevinného civilniho obyvatelstva.

Krutd irdcka zkusenost velmi varovné ukazala rovnéz to, ze valka proti terorismu
miize mit, stejné jako terorismus, proti kterému je vedena, jak chténé, tak také napro-
sto nechténé ucinky. Projevilo se totiz, Ze kazdy represivni zasah je vodou na mlyn
teroristtl, protoze jim pomahd drzet pozici obéti globalizace a na jejim zakladé pak
dale rozsifovat zakladnu svych stoupencii a podporovateld. ,Valka v Iraku dala po-
hlavartim al-Kajda hned tfi vyznamné vyhody. Naraz jim nabidla nové zdtivodnéni
jejich boje (Americ¢any vedena okupace zemé, jez se nachdzi v samém srdci arabské-
ho svéta), atocisté (vytvorilo se jako dusledek naprostého povale¢ného neporadku
v zemi) a také vyhledavané cvici§té.“” A navic jim jesté dala moznost, aby kazdy
atentat s velkym poctem obéti vydavali za dal$i netispéch systematické a nakladné
wvalky proti terorismu a za dal$i dtikaz, Ze vymyceni terorismu vojenskou cestou je
nedosazitelnym cilem.

Kontroverzni bilance

Pripomenuti kladnych i stinnych stranek ukazuje, Ze valka proti terorismu ma
z hlediska dal$iho boje proti této naléhavé hrozbé velmi kontroverzni bilanci. Na jed-
né strané byla vélka dokonale naplanovana, fizena i provedena. Skonc¢ila velmi pu-
sobivym vitézstvim. Tomu odpovida i politicko-vojenskd symbolika - zejména pak
zavedeni medaili Global War on Terrorism Expeditionary Medal a jeji udélovani tém
vojakiim, ktefi se vyznamenali v bojich v Afghanistanu nebo v Iraku.

Z vojenského hlediska je valka proti terorismu povazovana za strategickou chybu,
protoze otevrela tzv. druhou frontu boje s globalnim terorismem.* Do Iraku se stahli
nasilnici a extremisté z dalsich zemi islamského civilizacniho okruhu pod vedenim al
Zarkaviho, tam zahdjilo dlouhodobou opotfebovaci vzboureneckou valku (insurgen-
cy war). Tu doplnuji krutym zabijenim vsech, které povazuji za zradce a kolaboranty
s vojaky okupac¢nich mocnosti, ozna¢ovanymi za kiizaky. Nemilosrdné likviduji irdc-
ké politiky, vojaky, policisty a dalsi.

Vzestup poctu teroristickych utoki i jejich obéti

Valka v Irdku vyvolala i vzestup terorismu na severni polokouli. Velitel proti-
teroristickych jednotek ve Francii Christophe Chaboud fika, Ze tato ,valka se stala
ustfedni otdzkou, protoze spustila logiku totalniho boje proti Zapadu“® Za jeji kon-
krétni projevy oznacil zejména Madrid a Londyn a dodal, Ze by mohly nasledovat
dalsi metropole véetné Patize, ktera by mohla byt ,,potrestana“ za to, Ze je strategic-
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kym spojencem alzirské vlady. K velmi znepokojivym zavértim dosel na zakladé hod-
noceni negativnich dopadti valky proti terorismu také Lawrence Freedman — varoval,
ze al-Kajdd by v krajnim pfipadé mohla rozpoutat gerilovou valku na celosvétové
urovni, jejimz cilem by bylo potrestat Ameriku za to, jak se vmésuje do zaleZitosti
rady islamskych zemi.”®

Neutésena bilance valky proti terorismu v letech 2001-2005 tedy dala zapravdu
tfem varovanim, ktera jiz na konci roku 2001 napsal britsky historik Paul Schroeder.
Podle prvniho varovani by se velmoc neméla nechat vyprovokovat k valce, kterou si
ve skute¢nosti preji teroristé. Zaroven s tim by méla zvazovat nejen kratkodobé, ale
také dlouhodobé dopady svého zasahu. A v neposledni fadé by velmoc méla premys-
let o rizicich spojenych s jejim vitézstvim a o nebezpecich plynoucich z mozného
neuspéchu.”

Dusledky hodnoceni iracké hrozby

+ Dusledky teroristickych Udert v Madridu
narusily Rumsfeldovu konstrukci nové a staré Evropy

« \V Evropé zesilily vyhrady k Bushové pojeti valky proti terorismu

« Kritické vyhrady zesilily i v samotnych USA (Clinton, Albrightova, Asmus, Hoffmann aj.)

Boj proti globalnimu terorismu

Boj proti terorismu je obecné chapan jako dlouhodobé pusobeni, pfi kterém se
v nejvétsim mozném rozsahu pouzivaji nevojenské prostredky a nastroje, zejména pak
politické, diplomatické a ekonomické. Hlavni diiraz se klade na skute¢né preventivni
pusobeni, na odstranovani téch negativnich jevu, kterymi teroristé zdavodnuji své tto-
ky, a tim ziskavaji sympatie nebo dokonce podporu muslimu Zijicich v politické i hos-
podarské bidé a s pocity kiivdy a ponizeni. Vojenské zasahy se v rdmci boje proti tero-
néstin hlavnich ryst uspésného boje proti terorismu zvetejnil Adam Roberts, profesor
mezinarodnich vztaht na Oxford University. Uvadi je v nasledujicim poradi:”?
- zdkladem musi byt duvéra vetejnosti v rozhodovaci proces,
- s tim nedilné souvisi i divéra vefejnosti v udaje zpravodajskych sluzeb, z nichz
vychazeji dulezita politicka rozhodnuti,
- kazda operace v rdmci boje proti terorismu musi respektovat pravni ramec,
- pevnou soudasti boje proti terorismu musi byt feseni téch problémd, ze kterych
terorismus jako takovy vyvéra.
Duraz na ,,boj proti terorismu® je zakotven také v bezpe¢nostni strategii EU, kloni
se k nému i tzv. americka intelektudlska levice a dal$i. Na rozdil od koncepce ,valky
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proti terorismu® se koncepce ,,boje proti terorismu“ zaméfuje na postizeni zaklad-
nich kofent a pti¢in soudobého globalniho terorismu a na preventivni strategii. Ta
sice neznamena kategorické vylouceni vojenskych zasaht, ale povazuje je az za nej-
krajnéjs$i mozné reseni, které by mélo nastavat teprve po vycerpani vsech nevojen-
skych moznosti a opatfeni.

Také tento pristup ma své slabé stranky. I pro néj je nevyhodou neurcitost soucas-
ného globalniho terorismu, jeho charakter nestalého, vé¢né se pohybujiciho mraku
¢i mlhoviny. Ani tento pristup nepfinasi okamzita feseni, vyZaduje delsi cas a velké
investice, a to jak pfi hledani kofent sou¢asného terorismu, tak i pti hledani preven-
tivnich nevojenskych reseni. Nejvaznéjsi vyhrada na adresu koncepce boje proti tero-
rismu rika, ze pfipadné pozitivni reakce na politické argumenty jsou jakysi novodoby
appeasement, ustupovani zlu. Vy$e vzpominany prof. Roberts v§ak oponuje slovy, Ze
nékteré vyhrady a pozadavky je tfeba brat v ivahu a reagovat na né i presto, Ze s nimi
vystupuji teroristé. Zduraznuje, Ze ,,odmitat jakékoliv zmény jen proto, ze je pozaduji
teroristé, znamena nechat jim moznost, aby déle diktovali politické pozadavky“”

Diiraz na boj proti terorismu md ve srovnani s valkou proti terorismu i nesporné
prednosti a silné stranky. Jeho klady se odvijeji od skute¢nosti, Ze neni ptimou od-
povédi na nepfimou strategii. V diisledku toho je mnohem méné kontroverzni nez
vojenské zasahy. A s tim souvisi jeho nejvétsi prednost — nevede k takové radikalizaci
a koncentraci nasilnika a extremistd na jednom misté jako vojenské akce. Navic se
neomezuje na pouhé nasledky a vnéjsi projevy globalniho terorismu, jde po jeho
kotenech a zédkladnich pri¢inach, zamétuje se na hledani dlouhodobych vychodisek
a FeSeni. Ke kladim patfi i to, Ze se neomezuje na tdery proti vrcholu pyramidy, ale
sméfuje na zakladnu této pyramidy, bez které by viidcové a aktivni kadry byli témér
bezmocni.

OSN a jeji pristup k hrozbé globalniho terorismu

Vseobecné uznavané shrnujici charakteristiky zakladnich ryst terorismu jsou
obsazeny v dokumentech OSN, zejména pak v rezolucich Rady bezpecnosti schva-
lenych v letech 1999-2004. Stanoviska OSN se pfitom postupné vyvijela stejné tak,
jako se vyvijela mezinarodni situace tvari v tvar hrozbé terorismu.

Rezoluce ¢. 1267 (1999) odsoudila Usaimu bin Ladina jako nebezpe¢ného teroris-
tu, vyjadrila litost, Ze Téliban mu poskytl utocisté a vyzvala Taliban, aby Usdmu ne-
prodlené vydal ptislusnym ufadim. Vybidla vSechny staty OSN, aby pfijaly konkrétni
opatfeni proti Usamovi a jeho teroristické siti. Ta se zaméfila predev$im na poskyto-
van{ informaci o aktivitdch teroristii a na zpracovavani pravidelnych hodnoceni.

Rezoluce ¢. 1373 (2001) tvrdé odsoudila teroristické utoky z 11. zafi a oznacila je
za hrozbu pro mezindrodni mir a bezpe¢nost. S odvolanim na kapitolu VII Charty
OSN vyzvala vechny ¢lenské staty, aby ptijaly piisna opatfeni zaméfend predevsim
na neprodlené zmrazeni finan¢nich uétd teroristd, na jejich vydavani spravedlnosti
a na konkrétni opatieni znesnadnujici nabor novych lidi do teroristickych organizaci.
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Na zakladé rezoluce ¢. 1373 byl vytvoren Protiteroristicky vybor OSN (Counter-
-Terrorism Committee — CTC). Ten ma dvé hlavni poslani: napomahat ¢lenskym
statim pri naplnovanim ukolt obsazenych v rezoluci 1373 a zéroven s tim posilovat
sank¢ni rezim. Prvni zasedani tohoto vyboru se seslo jiz 4. fijna 2001 a véem ¢len-
skym statiim OSN zaslalo dotazniky zamérené ke konkrétnim opatfenim v boji proti
terorismu. Jen za prvni dva roky svoji ¢innosti dostal CTC celkem 412 souhrnnych
hlageni obsahujicich konkrétni udaje o napliovani rezoluce 1373.”* CTC tak hraje
velmi dilezitou ulohu v boji proti terorismu.

Velmi vyznamna je rezoluce RB OSN ¢. 1566 (2004), ktera zduraznila, Ze globalni
terorismus je jednou z nejvaznéjsich hrozeb pro mir a bezpe¢nost ve svété a Ze navic
ohrozuje socialni a ekonomicky rozvoj vSech zemi, svétovou stabilitu a prosperitu.
Terorismus charakterizovala jako zvlast nebezpecny jev, ktery ,zaséva strach mezi
obyvatelstvem... zastra$uje obyvatelstvo a na vladach nebo mezinarodnich organiza-
cich si vynucuje, aby prijimaly ur¢itd opatfeni, nebo aby je naopak neptijimaly®. Za-
roven s tim rezoluce vyslovné uvedla, Ze teroristické ¢iny nemohou byt ospravedlné-
ny zadnymi motivy politické, filozofické, ideologické, rasové, etnické, nabozenské ani
jakékoliv jiné povahy. Vyzvala v§echny ¢lenské staty OSN, aby na zakladé rezoluce
1373 a v ramci CTC dale zdokonalovaly sviij boj proti hrozbé globalniho terorismu.

Dokumentem zlomového charakteru je zprava tzv. Sestnacti moudrych z prosince
2004 nazvana ,,Bezpecnéjsi svét: nase sdilend zodpovédnost®.> Pouziva pojem ,kom-
plexni strategie proti terorismu“ (comprehensive strategy against terrorism). Ta by se
méla zamértit do péti hlavnich sméri:

— odstrasovani zameérené na odstranovani podminek, které usnadnuji nabor do
teroristickych organizaci. Mélo by jit zejména o posilovani socialnich a po-
litickych prav, ukonceni okupace a opatfeni k predchazeni ekonomického ¢i
politického kolapsu,

— konkrétni opatreni proti $ifeni extremismu a nesnasenlivosti,

— celosvétovou spolupraci v boji proti terorismu,

- u¢innd opatfeni proti naboru do teroristickych organizaci,

- kontrola nebezpe¢nych materidlti a ochrana vefejného zdravi.

OSN tedy podobné jako EU klade diiraz na dlouhodobé piisobeni proti zaklad-

nim ekonomickym a politickym pfi¢indm soucasného terorismu. Zaméfuje se na
preventivni pristupy.

Strategie OSN

Komplexni strategie proti terorismu:

— odstrariovani podminek usnadrujici ndbor do teroristickych organizaci
— posilovani sociélnich a politickych prav

— ukonceni okupace

— pfedchazeni ekonomickym a politickym kolapsim
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Dil¢i shrnuti

Mezi USA a EU jsou urcité rozdily v pristupu ke globalnimu terorismu, ktery je
nejvaznéj$i a nejnaléhavéjsi bezpecnostni hrozbou dnesniho svéta. Nejsou to vSak
rozdily antagonistického charakteru, naopak strategie se mohou navzajem dopliovat
a ovliviiovat. Obé¢ strategie také mohou prochdzet vice ¢i méné vyraznymi dil¢imi
upravami, které jsou vysledkem vzajemné interakce s vnéjsim svétem, zejména pak
s konkrétnimi vysledky a disledky proti terorismu.

Vyvoj po oficidlnim ukonéeni operace Iraqi Freedom ukazuje, Ze pod vétsim
vnéjs$im tlakem je strategie USA. Musi se vyrovnavat s neustéle nartistajicim po¢tem
svych zabitych a zranénych vojéku, se zvySujicimi se naklady valky v daleké zemi a se
silici mezindrodni kritikou. Dosavadni vyvoj nasvéd¢uje, Ze pod vlivem téchto sku-
te¢nosti Ize ocekavat dalsi posuny ve strategii USA, a to jesté v dobé druhé Bushovy
administrativy. Tyto posuny by mohly sméfovat od pravicového idealismu typického
pro G. W. Bushe v dob¢ jeho nastupu na samém pocatku 21. stoleti k vétsimu rea-
lismu. Piijde pfedevsim o pochopeni nezbytnosti fady kompromisti a jednani, a to
nejen s partnery, ale i s tzv. obtiznymi staty, jakymi v o¢ich USA jsou nejen CLR ¢&i
Rusko, ale ve stale vétsi mife také Francie ¢i dokonce SRN.

Blizko k pravdé by mohl byt Gideon Rose, editor ¢tvrtletniku Foreign Affairs,
ktery predpovida, Ze nedojde k zasadnim zménam cilt a zajmu, ale Ze se prosadi
klidnéjsi a uvazlivéjsi zpusoby pro jejich dosahovani. Ocekava, ze v americké politice
se prosadi lidé, ,,ktefi nadéle véfi v americkou silu a v $ifeni liberalné-demokratické-
ho kapitalismu. Tito lidé ale budou vice nez na materialni prevahu spoléhat na vahu
legitimnosti podnikanych akci a pred ideologickymi prfistupy budou upfednostiovat
zvazovani poméru mezi naklady a prinosy a dobré vysledky pred dobrymi zaméry.“
G. Rose uzavira optimistickym oc¢ekavanim, ze v USA se prosadi lidé s orientaci na
klidnéjsi politiku bez dramatickych vizionarskych kampani nebo novych valek.

Na samém pocatku 21. stoleti se transatlantické vztahy rozvijeji pod uréujicim
vlivem vnéjsiho Cinitele, kterym se stal globalni terorismus, jenz nejprve udefil na
USA jakozto tzv. enemy, aby dva a pul roku poté otevtel evropskou frontu svého
boje (Madrid, Londyn) jako tzv. near enemies. Tato skute¢nost by mohla a méla vést
obé strany transatlantického svazku k tomu, aby cestou klidného a vécného dialogu
postupné prekonavaly to, co je rozdéluje a aby hledaly spole¢né pristupy a spole¢na
hodnoceni, zkratka stale vice se zamérovaly na to, co je spojuje.

8. Politické pusobeni na zakladnu soudobého
globalniho terorismu
Soudoby globalni terorismus neni jasné rozpoznatelnym neptitelem s pevné sta-
novenymi hranicemi, zfizenim, symboly, volenymi a v§eobecné znamymi predstavi-
teli. Je to naopak rozptyleny nepftitel, ktery neni nikde a zaroven s tim je také v$ude.
Zakladnim rysem jeho ¢innosti je pfisna konspirace a podvratna ¢innost. Jeho roz-
vrstveni a pisobenti je nejcastéji prirovnavano k pyramidé.
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Cty¥i hlavni vrstvy v pyramidové strukture
soudobého globalniho terorismu

Soucasny globalni terorismus byvé znazornovan jako pyramida,” slozena ze ¢tyt
hlavnich vrstev. Jsou jimi:

® Vedouci kadry

Na vrcholu pomyslné pyramidy stoji malo pocetna skupina nejvyssich viadct, kte-
rd md nazev konzultativni rada (Sura majlis), jez rozhoduje o dlouhodobé strategii,
cilech a tiderech. Pod Surou piisobi ¢tyfi operacni vybory, které ji poskytuji dilezité
informace a zaji$tuji kazdodenni chod celé sité al-Kajda. Jsou to vojensky vybor (na-
bor a vycvik novych bojovniki a stanoventi jejich tikolit), finanéni a obchodni vybor
(zajistovani zdrojti pro kazdodenni fungovani celé sité), vybor pro islimska studia
(indoktrinace a ospravedlnovani akci sité al-Kajda) a vybor pro média a publicitu
(8ifit mezi muslimy celého svéta presvédceni, Ze jsou utlatovani a ponizovani).

e Aktivni kadry

Nejvyssi Cinitelé sité al-Kajda jsou velmi tézko zjistitelni a postizitelni. Druhou
vrstvu stojici tésné pod nimi tvofi tzv. aktivni kddry, jimz jsou vyhrazeny specialni
¢innosti: ziskavani poznatkd, piiprava vybusnych smési, komunikace. Tato skupina
je jiz snadnéji postizitelna, ale zaroven je i snadno nahraditelnd nové ziskanymi spe-
cialisty. Obé vrcholové vrstvy jsou bez problémii nahraditelné. Nasvéd¢uje tomu sku-
te¢nost, Ze teroristické akce pokracuji i poté, co v Afghanistanu a v Iraku ,,byly zabity
tfi ctvrtiny nejvyssich cinitelt al-Kajda. .. invaze do Irdku vydlazdila cestu k nastupu
novych radikalnich sunitskych Ira¢ant, kteti sdileji ideologii al-Kajda“”

e Aktivni podporovatelé

Naproti tomu dalsi dvé skupiny jsou nenahraditelné a nepostradatelné. Prvni z nich tvo-
i1 aktivni podporovatelé (active supporters), ktefi jsou pocetnéjsi a poskytuji rozsahlé sluzby,
bez kterych by vyssi dvé skupiny byly zcela bezmocné a nevykonné: dodavaji dulezité infor-
mace a varovani, dorucuji zbrané ¢i néloze, zajistuji prepravu, poskytuji byty a Gtocisté.

o Pasivni podporovatelé

A zcela nejpocetnéjsi a nejnenahraditelnéjsi je zakladna tzv. pasivnich podpo-
rovateld (passive supporters), ktefi pomahaji $ifit myslenky organizaci globalniho
terorismu, ziskavaji podporu $iroké verejnosti, poskytuji penize, davaji typy na pro
nabor novych ¢lent do teroristickych organizaci.

Prisludnici treti a ¢tvrté vrstvy oné pomyslné pyramidy soucasného globalniho
terorismu jsou nékdy nazyvani jako okrajovi potencialni podptrci (peripheral sup-
port players).” Mohou byt aktivovani, kdykoli bude potteba, zejména pak poté, co
budou zabiti nebo pozatykani ti, kdo tvofi druhou a treti vrstvu, tedy aktivni kadry
a aktivni podporovatelé.
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Politické pusobeni proti terorismu

Predmét plsobeni: pyramida, kterou tvori L

a) dvé nahraditelné vrstvy Cc
— nejvyssi vidcové
— aktivni kadry,

b) dvé nenahraditelné vrstvy AS
— aktivni podporovatelé PS
— pasivni podporovatele

Kombinace hierarchizované a rozptylené organizace

Pyramidovy nahled na soudoby globalni terorismus je jenom jednou z moznych
metod pro studium a vysvétlovani této problematiky. Neznamena vsak, ze sit global-
nich teroristti by pracovala na zédkladé hierarchizované struktury vztaht. Ukazuje,
ze hierarchizovanou organizaci dopliuje rozptylend organizace sitového typu a ze
nejvys$si pohlavari globalniho terorismu ,,odmitaji uplatriovat jen jednu z téchto dvou
moznosti... Snazi se kombinovat G¢innost a ptinosy obou typti organizaci tak, aby se
vyhybaly jejich nevyhodam. Jinak fec¢eno, kladou diiraz na co nejvétsi decentralizaci
a zaroven s tim na ideologickou soudrznost jednotlivych rozptylenych skupin.“®

Soucéasny stav zakladny globalniho terorismu

Zakladna je silné rozjitfena pocity ktivdy, nespravedlnosti a ponizeni islamského
svéta. Tuto rozjitfenost mizeme hodnotit jako konkrétni projev toho, pred ¢im jiz
v poloviné 90. let varoval Samuel Huntington. V ptipadé Iraku se totiz nedodrzelo
ani jedno ze tii zakladnich zavére¢nych doporuceni. Vojenska intervence do Iraku
znamenala naprosté nedodrzeni zasady zdrzenlivosti, podle které by se ustfedni sta-
ty mély vysttihat intervenci v konfliktech jinych civilizaci. Stejné tak se nedodrzela
zasada spole¢ného zprosttedkovani, podle niz by ustfedni staty mély spolu navzajem
vyjednavat, aby vytesily nebo zastavily vale¢né konflikty na civiliza¢nich hranicich
mezi staty nebo skupinami z jinych civilizaci. USA nevyjednavaly ani se svymi spo-
jenci, zakladajicimi ¢leny NATO. A nakonec se nedbalo ani na zasadu spfiznénosti
- lidé ve vSech civilizacich by méli hledat a rozsifovat pravé ty hodnoty, instituce
a zvyky, které maji spole¢né s narody ostatnich civilizaci. Do Iraku se $lo bez vétsiho
ohledu na spole¢né hodnoty, zajmy a zptisoby jejich prosazovani.

Charakter sou¢asného konfliktu
mezi Zapadem a islamskym svétem

Soucasny konflikt mezi Zapadem a isldimskym svétem je velmi vazny a vyhroceny,
a to se projevuje ve dvou hlavnich smérech, v politickém a ve vojenském.

Politicky rozmér tohoto konfliktu
Souhrnny disledek je velmi neblahy a zneklidnujici: narast antiamerikanismu

—— 184



5. KAPITOLA

a protizapadniho citéni v celém islamském svété a zejména pak na BSV:* Na USA se
nahliz{ jako na kofistnickou mocnost (predatory power), jejimz cilem bylo jednak
ponizit muslimy a zaroven s tim se zmocnit jejich podzemniho bohatstvi.®? Po valce
v Irdku je Amerika nenavidéna v arabském svété, ztratila velkou ¢ast davéry svych
spojenctl a zbytku svéta.®> Véechny tyto skute¢nosti neobycejné usnadnuji nabor do
teroristickych organizaci a trvale rozsifuji a stabilizuji zakladni dvé arovné globalni-
ho terorismus, tedy pasivni a aktivni podporovatele.

Negativni dopady dnesniho napéti mezi Zapadem a islamskym svétem se proje-
vuji ve dvou hlavnich smérech:

1. V islamském svété, kde se vytvorila nova ,,hlavni fronta® v Iraku, kde se uplat-
nuje kombinace dvou zékladnich metod boje — gerilova (asymetricka) valka a teroris-
tické udery. Do gerilové véalky se zapojuji nasilnici z celého islamského svéta, Irak se
pro né stal doslova kultovnim mistem, které jim ddva moznost ziskat vysokou prestiz.
V této vélce se neberou zadné ohledy, nedodrzuji se Zddna pravidla hry, tyto valky
jsou zbaveny i téch poslednich zbytkt rytifskosti. Na gerilu navazuji teroristické tde-
ry v samotném Irdku, jez mifi na vSechny ,kolaboranty” se Zapadem, vcetné téch,
kdo pracuji pro OSN nebo dokonce pro Mezindrodni vybor Cerveného kfize.

2.V celosvétovém méritku. Velmi zavazné jsou teroristické udery v zemich, kte-
ré se podileji na operaci Iracka svoboda. Jejich nejdramati¢téjsim symbolem se stal
Madrid 11. 3. 2003. Velmi znepokojivé rysy ma také postupujici propojovani glo-
balniho terorismu s regionalnim ¢i lokalnim terorismem, zejména pak s ce¢enskym
(Beslan) a palestinskym.

Vojensky rozmér konfliktu mezi Zapadem a islaimskym svétem

Spicky pyramidy soudobého GT budou pozorné sledovat napéti v kazdém regi-
onu, ve kterém se budou angazovat USA a jejich spojenci ve snaze zdsadnim zpftiso-
bem ovlivnit tamni politické poméry. Nejvyssi viidcové této pyramidové struktury
se budou snazit vyuzivat tohoto napéti k vyprovokovani ozbrojenych konfliktd, ve
kterych by mohli zabijet a mrzacit co nejvice Americani a jejich spojenct.

Militarizace boje proti terorismu tedy mize vést k tomu, Ze Zapad a zejména
pak USA budou zatahovany do stdle novych a novych valek nizké intenzity, ale za-
vazného dopadu na vefejné minéni v isliamském svété. Mohou se tak ocitnout tvari
v tvar hrozbé jakési permanentni asymetrické valky. Po Afghdnistanu ptisel Irak, ale
po ném miize nasledovat dalsi konflikt v jiné zemi islamského svéta. Vojaci USA ani
jejich spojenctl, zejména pak Evropané, vsak nejsou na takového asymetrické valky
pfipraveni. Budou mit lepsi vyzbroj a vystroj, ale nebudou mit tak silnou motivaci
jako islamsti radikalové, nebudou v zemich zasahu mit tak spolehlivé zazemi.

V pripadé nadmérného diirazu na vojenské nastroje a zptisoby boje proti glo-
balnimu terorismu muze dochdzet k internacionalizaci boje radikalnich islamistt.
Okupacni vojska budou idealnim ter¢em, na némz si dzihadisticti Zoldnéfi z celého
islamského svéta mohou vybit svoji zlost a nenavist vici ,americkému imperialis-



5. KAPITOLA

mu, ktery jim vnucuje své hodnoty a politické zfizeni. Do konfliktnich statii se mo-
hou stahovat vsichni islamisté, ktefi chtéji pattit do tzv. avantgardy boje proti zfizeni
svétovému systému nastolenému americkou hypervelmoci a jejimi spojenci.

Hlavni metodou asymetrické valky v islamském svété jsou a nadale budou vale¢né
Isti, nastrahy, 1écky, klamné pohyby vojsk, napadani ze zélohy, zakeiné prepady. Jsou
to akce, kterymi se ozbrojeni povstalci vyhybaji pfimym stfetim, ale zaroven s tim
jejich prostiednictvim dokazi i¢inné klamat americké vojaky, zptisobovat jim ztraty
na zivotech i na technice a tim jim pobyt v irdckém prostiedi stale vice zosklivovat.
Této hrozbé jsou trvale vystaveni nejen americti vojaci, ale také vojaci téch zemi, kte-
ré jdou, na zakladé politickych rozhodnuti nejvyssich ¢initeld, po jejich boku.

Zamérieni politického pusobeni na zakladnu
globalniho terorismu na poéatku 21. stoleti

Abychom mohli posoudit, nakolik je zakladna klicovou a nenahraditelnou sou-
¢asti pyramidy soucasného globdlniho terorismu, je nezbytné si ujasnit, jak na ni
v nastavajicim obdobi pusobit. Jde pfedevsim o dva okruhy: cil piisobeni a jeho me-
chanismus ve tfech hlavnich rovinach.

Cil ptisobeni

Hlavnim cilem je presvédcit co nejsirsi vrstvy muslimt, ze dlouhodoby boj proti
globalnimu terorismu neni zadnou protiislamskou kampani. Jde naopak o ptisobeni
zaméfené vyluéné proti tém silam, které zneuzivaji politického, ekonomického, so-
cialniho a moralniho stradani v isldimském svété. Po operaci v Iraku vsak bude velmi
obtizné presvédit islamsky svét, Ze Zapad neusiluje o to, aby mu vnucoval sviyj styl
zivota, své hodnoty, svoje politické zfizeni, sviij dominantni jazyk a kulturni normy.

Mechanismus pusobeni

P1i plisobeni na zdkladnu nelze ocekavat rychlé, nebo dokonce okamzité vysled-
ky. Naopak, ptijde o dlouhodobou zalezitost zahrnujici léta, ne-li desetileti. Toto pu-
sobeni se bude muset zamérit do tfi hlavnich rovin: ideové, ekonomicko-socialni
a politické.

Ideovd rovina

Zakladem by mélo byt plisobeni vychazejici z jasné vymezenych a vSeobecné,
celosvétové prijatelnych norem a hodnot, které jsou v jasném rozporu s terorismem.
Slo by vlastné o jakési ,norms-based deterrence”** Cilem takto zaméfeného ptiso-
beni je privést muslimy k poznatku, Ze terorismus mtize byt nanejvy$ jednorazovym
aktem pomsty, ale neni dobrou cestou pro zlepseni jejich kazdodenniho Zivota, ani
pro vyfeseni dlouhodobé se hromadicich problémii. Jde tedy o zavedeni takovych
principt a pravidel hry, jez by terorismus jako metodu prosazovani pozadavki a za-
jmu muslimského svéta vytésnovaly stéle vice na okraj.
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Ekonomickd a socidlni rovina

Velké usili se musi zaméfit na zlepseni podminek kazdodenniho zivota v zemich
islamského svéta. Na prvnim misté pak stoji naplnéni zavazku, Ze nejvyspélejsi staty
svéta by mély na rozvojovou pomoc kazdoro¢né vénovat 0,7 svého HDP. Tato rovina
je naprosto nezastupitelna a nesmirné vyznamna: na jedné strané jsou vzornym pri-
kladem plnéni tohoto zavazku skandinavské zemé, které dokonce prekracuji stano-
venou hodnotu (0d 0,8 aZ po 0,9 HDP), na strané druhé pak USA jakoZzto nejbohatsi,
ale také nejlakotnéjsi stat svéta (0,14 HDP). Jeffrey Sachs vystizné hovoii o jiném
gapu,® totiz o propastném rozdilu mezi tim, co by USA mohly poskytovat, a tim,
co ve skute¢nosti davaji. Na rozvojovou pomoc dévaji 30 krat méné nez na vojenské
ucely (15 mld. ku 450 mld. USD). Jde tedy o to, aby se pomoc poskytovala ve vétsim
rozsahu nez doposud a predevsim preventivné, ne az nékde dojde k vybuchu.

Neodkladnym tkolem je postupné dosahovani cild, na jejichz naléhavost trva-
le upozornuje Kofi Annan.* Jde zejména o to, aby se na polovinu snizil pocet lidi,
kteti ziji v podminkach krajni chudoby a hladu, aby se trvale zvySovala vzdélanost
lidi v chudych zemich a zdroven s tim sniZovala Gmrtnost Zen a déti, aby se u¢inné
bojovalo proti malarii a AIDS a aby se zvySovala péce o zivotni prostredi. Nejvy$sim
spole¢nym jmenovatelem téchto ukoli je nastoleni skute¢ného partnerstvi mezi bo-
hatymi a chudymi zemémi, oddluzovani nejchudsich zemi, otevieni trhi ve vyspé-
lych zemich a zvy$ovani investic v nejchudsich oblastech svéta.

Politickd rovina

Tato rovina je nejdilezitéjsi jiz proto, Ze globalni terorismus je zamérné pripra-
vovanym a politicky motivovanym nasilim. Vyznam této roviny protiteroristického
pusobeni vyplyva také z té skutecnosti, Ze dnesni teroristé se snazi o co nejvyssi smr-
tonosnost. U¢inna prevence muize zachraovat tisice lidskych zivoti a tim udrzovat
socidlni soudrznost zapadnich spole¢nosti. Preventivni strategie mize byt Gspésna
pouze pfi naplnéni dvou dulezitych predpokladi.

Prvnim predpokladem tspésnosti je nalézt oboustranné prijatelné reSeni pales-
tinsko-izraelského problému, ktery je nejvétsim a nejcastéji zneuzivanym referenc-
nim bodem globalniho terorismu. Druhym nezbytnym pfedpokladem jsou postup-
né, ale viditelné a presvéd¢ivé zmény v ,,nejproblematictéjsich statech islamského
svéta, které jsou strategickymi spojenci USA. Jde zejména o Satdskou Arabii, Pakis-
tan, Egypt, z nichz se rekrutuje nejvice viidct a aktivnich kadrii pyramidy soudobého
globalniho terorismu.

Druhym predpokladem je vefejné uzndni skutec¢nosti, Ze demokracii neni mozné
vnutit zvendi a Ze zvlasté kontraproduktivni mize byt jeji nastolovani cestou vojen-
skych intervenci. K zasadnim Gspéchiim muze vést pouze dlouhodobé a systematic-
ké ptisobeni zevnitt, zaméfené na postupnou transformaci. Pti takovém pisobeni
je vSak nutné vyvarovat se jakéhokoli pokrytectvi, politiky dvou rozdilnych metri.
Zaroven je nezbytné odstranovat vse, co je v islamském svété vnimano jako nespra-
vedlnost, na prvnim misté pak pristup k izraelsko-palestinskému konfliktu.®”

187



5. KAPITOLA

Hlavni sméry pusobeni na zakladnu terorismu

e ideova rovina:

— presvédcit, Ze terorismus neni feSenim jejich problému
e ekonomicka rovina:

— prekonavat bidu v islamském svété
e politicka rovina:

— ménit politickou situaci v islamskych zemich

Diléi shrnuti

Tvari v tvar soudobému globalnimu terorismu nelze najit univerzalni vselék,
ktery by tento problém vytesil jednou provzdy. Nejvaznéjsi spor se tyka poméru
mezi vojenskymi a nevojenskymi metodami a prostfedky. Dosavadni vyvoj
ukazal, Ze vojenska reseni mohou byt rychlda a mohou prinaset okamzité vysledky.
Utinnost téchto fedeni viak je kratkodobd, nent to cesta k odstranéni zékladnich
pri¢in soudobého terorismu. Omezenou uc¢innost maji i plo$na, vSeobecna
feSeni typu Great Middle East, protoze jednotlivé zemé této rozsahlé oblasti se
navzajem vyrazné odliSuji a z toho pak vyplyva nezbytnost diferencovaného
pristupu.

Vyvoj na pocatku 21. stoleti ukazuje, Ze je tfeba vynakladat dlouhodobé a sy-
stematické usili zaméfené na soustavné zuzovani zakladnich dvou vrstev pyra-
midy dne$niho globédlniho terorismu. Prvnimi kroky na této dlouhé a mnohdy
krivolaké cesté musi byt vyreSeni izraelsko-palestinského problému a prosazeni
zasadnich a nevratnych zmén v Saudské Arabii, Pékistanu a v dal$ich kontroverz-
nich zemich. Jde o politicka reseni, ktera neprinaseji okamzité vysledky, vyzaduji
delsi ¢as. Z hlediska dlouhodobého by vsak tato feSeni mohla byt prospésné;jsi
a ucinnéjsi nez reSeni vojenska. Dalsi nezbytné kroky vedou pres odstranovani
bidy ve svété, ktera je jednim z nejéastéji vyuzivanych argumentt pfi naboru do
teroristickych organizaci a pfi ziskdvani podpory Sirokych mas v islamském svété.
Dosahovéni téchto cild bude zélezitosti na fadu let, ne-li na nékolik desetileti.
Bude vyzadovat nemalé ekonomické prostredky, ale predevsim velkou trpélivost
a cilevédomost.

Dlouhodobé puisobeni ve dvou vyse popisovanych rovinach je jednim z nebyt-
nych predpokladi pro zmirnéni hrozby globalniho terorismu. Neni v$ak jedno-
znacnou zérukou okamzitého skoncovani s touto zavaznou a naléhavou hrozbou.
I po vyfeseni vSech nazralych problémi muze terorismus i nadale ptisobit. Bude
se vSak muset vyrovnavat s citelnym zazenim zakladny svych stoupenct, se ztra-
tou podpory dvou spodnich vrstev oné pomyslné pyramidy a s neustalym ztenco-
vanim moznosti pro ndbor novych bojovniki.
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9. Neshody mezi USA a EU

Terorismus predstavuje spolu se $ifenim ZHN a s ¢innosti diktatorskych
rezimil a tzv. rogue states nejvaznéjs$i bezpe¢nostni hrozbu postkonfrontacni-
ho obdobi. Pti snaze o jeji eliminaci se zvyraznuji rozdily mezi USA a jejich
evropskymi spojenci, a to ve tfech smérech. Vedle prohlubovani tzv. vojensko-
-technického gapu a vojensko-ekonomického gapu (blize viz kapitola 6, oddil 6
vénovany NATO) jde zejména o bezpe¢nostné-politické pristupy k terorismu
jako jedné z nejvaznéjsich bezpe¢nostnich hrozeb na pocatku 21. stoleti. Rozdily
nartstaly jiz od prvnich mésict po 11. 9. 2001 a jejich symbolem se staly vyra-
zy valka proti terorismu versus boj proti terorismu, preemptivni tdery versus
prevence konfliktt, diraz na silu versus diiraz na dodrzovani mezinarodniho
prava a dalsi.®

Zakladni rozdily mezi USA a zdpadni Evropou se odvijeji od otazky, zda
terorismus ma byt posuzovén jako zlo¢in, nebo jako forma valky.® Prvni pfistup se
zaméfuje na potrestani jednotlivcil, zatimco ve druhém jde predevsim o potrestani
celych teroristickych skupin. Posuzovani terorismu jako valky svého druhu vychazi
z predpokladu, Ze naprostd neprfitomnost vojenské odpovédi by mohla vyvolat
dojem neschopnosti branit se a vést teroristy ke stuprniovani jejich pozadavku
a nasilnosti.

V dobé diskusi o operaci Iracka svoboda byly sklony vysvétlovat rozdilnosti
v pristupu k hrozbé terorismu jako projev tii zakladnich rozdilnosti mezi USA
a jejich evropskymi spojenci. Ty maji spocivat v tom, ze Zapadoevropané podce-
nuji nebezpedi terorismu, Ze nejsou ochotni pouzivat v boji proti této hrozbé vo-
jenské prostiedky a Ze jejich pristupy k této hrozbé jsou neptijatelné. Skuteénost je
vSak ponékud jind - Evropané hrozbu terorismu nepodcenuji, ale maji jiny nazor
na boj proti ni.

V boji proti terorismu neni nic jednozna¢ného. Na jedné strané se po skonéeni
operace Iracka svoboda ukazalo, Ze ¢isté vojenské akce, byt pozoruhodné tspésné,
nakonec mohou teroristy privést k zavéru, ze pokud chtéji vyhrat, musi jejich pristi
utoky byt jesté nasilnéjsi.”® Na druhé strané ale prisla celd fada pozitivnich zmén
- vyrazné posuny v chovani libyjského viidce Kaddafiho, volby v Afghanistanu
a dil¢i volby v Saudské Arabii, zména v organizaci prezidentskych voleb v Egypté,
stazeni syrskych vojsk z Libanonu, otfesy autoritativnich rezimt v Kyrgyzstanu
av Uzbekistdnu. Prvni skute¢nost dava zapravdu evropskym pristuptim a kritikéim
Bushovy administrativy, druhd zase vyznivd v jeji prospéch. Vyse zminované
pozitivni zmény a ptisliby do budoucnosti jsou z hlediska boje proti terorismu
zélezitosti velmi dlouhodobého charakteru. Ani v pripadé nejpriznivéjsiho
mozného vyvoje ,,nebude mozné modely, které se v homogennich spole¢nostech
v Evropé a v Americe vytvarely po nékolik staleti, automaticky uplatiiovat v etnicky
rozdilnych a ndbozensky rozdélenych spole¢nostech Stfedniho vychodu, Asie
a Afriky“?!
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10. Zaver

Prvni léta 21. stoleti ukazala, Ze terorismus se stal naléhavou hrozbou globélniho
rozméru. Z hlediska ¢asového jde o hrozbu nikoli kratkodobého, ale pfinejmensim
stfednédobého, ne-li dokonce dlouhodobého charakteru.*? Jako hlavni ptivodce hrozby
globalniho terorismu bude nadale ptisobit celosvétova sit al-Kajda. Své utoky bude na-
dale zdtivodnovat bojem proti okupaci islamskych zemi nebo tizemi a nutnosti reagovat
na ozbrojené konflikty mezi Zapadem a islamskym svétem. Pachatele teroristickych uto-
ki1 bude rekrutovat zejména v evropskych zemi mezi mladymi potomky ptistéhovalcti
z islimského svéta, ktefi povétsinou ziji stranou spole¢nosti, ptipadaji si jako vydédénci
procesu globalizace a jsou velmi mélo odolni viici extremistickym nazordm.

Hrozba globélniho terorismu bude smérovat predevsim proti symboltim soudo-
bého zdpadniho kosmopolitismu a jeho tspéchtl. Vyhleddvanymi ter¢i budou mista
s vysokou koncentraci lidi, kde se tézko uplatnuji dusledna bezpe¢nostni opatieni.
Velmi tézkym privodnim jevem budou vysoké polty obéti na strané nevinného
a zcela bezbranného civilniho obyvatelstva.

Neustéavajici teroristické utoky opétovné potvrzuji, Ze boj proti terorismu nelze
vést jako klasickou valku mezi staty ¢i koalicemi s jasné vymezenymi bitevnimi li-
niemi. Terorismus totizZ neuznava zadné hranice a funguje jako mrak nebo jako ml-
hovina. Ranu, kterou dostane na jednom misté (Afghanistan 2001, Irak 2003), vraci
nékde zcela jinde - Istanbu, Madrid, Londyn. Vystizné to hodnoti Alyson Bailes v ro-
¢ence Stockholmského ustavu mirovych studii, kdyZ varuje, Ze na silovd, vojenska
feseni reaguji teroristé tim, ze jejich pristi udery jsou jesté nasilnéjsi.

Vétsi $ance na uspéch nez valka proti terorismu mé dlouhodoby boj proti terorismu,
ktery zahrnuje i fadu nevojenskych rovin. Jeho hlavnimi piliti by vedle presné uskutec-
novanych vojenskych akei (v nezbytnych pripadech) mohly byt zejména spoluprace pti
shromazdovani informaci a pfi jejich vyhodnocovani, preventivni strategie (zaméfené
zejména na predchdzeni sebevrazednym ttoktim a proti ndboru novych lidi do rad tero-
ristl1), na koordinaci legislativnich a pravnich opatfeni, fe§eni ekonomickych, socialnich
a politickych problémii v rozvojovém a zejména pak v islimském svété. Dulezitym pred-
pokladem uspésného boje proti terorismu je diplomatické vyfeseni ozbrojenych konflik-
ta v islamském svété. Nelze sice oéekavat, Ze by uspésna diplomacie soucasny terorismus
odstranila jednou provzdy, ale zcela urcité by zuzila jeho manévrovaci prostor.
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HLA\LM@ M'ﬁﬁ"vﬂl § ) )
MEZINARODNICH BEZPECNOSTNICH VZTAHU
NA POCATKU 21. STOLETI

Tato kapitola se zabyva dvéma skupinami nejvyznamnéjsich aktértt mezinarod-
nich bezpec¢nostnich vztahti na podatku 21. stoleti, tedy v dobé globalizace. Prvni
skupinu tvoii nejvlivnéjsi stétni subjekty (USA, Rusko a Cina), druhou pak nejvy-
znamnéj$i mezinarodni organizace (OSN, NATO, Evropskd unie a OBSE). Pokud jde
o statni jednotky, nejvétsi rozsah je vénovan Spojenym stattim, které jsou po vsech
strankach nejsilnéj$im a nejvlivnéj$im ¢initelem dnes$niho svéta. A co se tyce mezi-
narodnich organizaci, nejvétsi pozornost se zaméti na NATO a na jeho dynamicky
vnitfni vyvoj na pocatku 21. stoleti. Kapitola se vitbec nezabyva zadnym z evrop-

skych statd, ale soustfeduje se na Evropskou unii jako celek.

1. Zakladni charakteristika globalizace

Mezinarodni bezpe¢nostni vztahy na pocatku 21. stoleti jsou pod vlivem mnoha
tendenci a ¢initelt. Nejvyznamnéjs$i tendenci je globalizace, dynamicky proces, ktery
odstranuje bariéry a stira hranice, propojuje jednotlivé staty i kontinenty a vytvari
zcela novy rdmec nejen v oblasti politickych nebo ekonomickych, ale také mezina-
rodnich bezpe¢nostnich vztahi.

Etapy globalizace v mezinarodnich vztazich

Nézory na globalizaci nejsou ani zdaleka jednotné. Dodnes se vedou spory ze-
jména o dvou zdkladnich otdzkach spojenych s timto fenoménem. Prvni otdzka zni,
kdy vlastné globalizace zacala a jakym vyvojem dosud prosla. Zaroven s tim se trvale
diskutuje také o tom, jak by globalizace méla byt definovana. Na obé otazky je fada
rtiznych, ¢asto protikladnych odpovédi.

Prvni globalizace

Pokud jde o prvni otdzku, hovoii se o nékolika etapach globalizace. Prvni globa-
lizace zahrnuje obdobi od pocatku 2. poloviny 19. stoleti az po vypuknuti 1. svétové
valky. Craig Murphy uvadi,' Ze tato etapa se vyznacovala predev$im obrovskym na-
riistem mezindrodni vymeény, vytvafenim nejriznéj$ich mezinarodnich organizaci
¢i sdruzeni a jednanim mezindrodnich konferenci v oblasti finan¢nictvi (vytvoreni
mezindrodnitho dfadu pro obchodni statistiky, konference o $ecich a platidlech),
dopravy (namotni, ri¢ni, Zelezni¢ni, automobilova), novych technologii (telegraf, ra-
diotelegraf, letectvi) a v dal$ich oblastech.
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Druha globalizace

Druha etapa globalizace zacala jiz v poslednich mésicich 2. svétové valky a méla
dva hlavni rysy. Prvnim z nich se stalo zalozeni OSN, v jejimz ramci se vytvorily i nové
mezinarodni organizace, zejména pak MMF a GATT. Zapojeni téchto organizaci do
ramce OSN bylo velmi symbolické, ,,protoze kazdé z téchto organizaci ponechalo jeji
nezavislost i specializaci a zaroven s tim vyjadfovalo presvédcent, ze klasicka kolektivni
bezpe¢nost na jedné strané a mezinarodni ekonomicka spoluprace na strané druhé jsou
dva neoddélitelné aspekty upevniovani miru®? Jiz v dobé Rooseveltovy administrativy se
dokonce uvazovalo o koordinaci makroekonomickych politik na celosvétové trovni.

Druhym rysem této etapy byl diiraz na vytvofeni konceptu mezinarodniho pra-
va, jehoz prednim priikopnikem byl Hans Kelsen.’ Ten jako prvni zacal uvazovat
o moznosti jakési hierarchizované svétové vlady. Pro uplatnéni Kelsenovych mysle-
nek a predstav v§ak nebyla priznivd doba. Velmi brzy po skonceni 2. svétové valky
totiz nastoupila studena vélka a ta svét rozdélila do dvou nepfatelskych blokil. Uvahy
o jakési svétové vladeé na dlouhou dobu upadly v zapomnéni.

Treti globalizace

Nastup treti etapy globalizace se datuje od pocatku 70. let, kdy ménova krize 1971
a ropny $ok 1973 ukazaly, Ze opatfeni na irovni statl jsou tvari v tvar ekonomickym
hrozbam neucinnd a Ze je tfeba hledat feSeni mezinarodniho, ne-li dokonce global-
niho rozméru. Zacalo se proto hovotit o interdependenci, o vzdjemné propojenos-
ti a zavislosti. Nejvyspélejsi staty Zapadu vytvorily G 7, prvni instituci pro sdilené
vidcovstvi. Svét ale nadale byl rozdélen do dvou antagonistickych blokt, OSN byla
rozpolcena v pristupu k hlavnim problémiim mezinarodni bezpecnosti, vedle ne-
smifitelného rozdéleni na Zapad a Vychod se zvyraznovaly rozdily mezi bohatym
Severem a chudym Jihem, a tak bylo nemozné uvazovat o vytvoreni rozhodovacich
mechanismil s celosvétovou ptisobnosti.

Ctvrta globalizace

Zlomovym okamzikem se stal konec studené valky, symbolizovany zanikem SSSR
a svétové socialistické soustavy a znovusjednocenim Némecka. Od té doby se hovori
o ¢tvrté etapé globalizace. Ta se od etap predchazejicich lisi tim, Ze celosvétové prevla-
da jeden ekonomicky a politicky model, tedy kapitalismus a liberalismus. Teprve od
pocatku 90. let se tak mohlo zacit uvazovat o zavadéni globalnich postupt, o politické
globalizaci.*

Dvé protikladna a jedno syntetické pojeti
soucasné etapy globalizace

Na nazoru, Ze zacatkem skuteéné globalizace se stal az konec studené valky, se
shodli celosvétové citovani autoti dvou zcela odli$nych piistupiti, Francis Fukuyama
a Samuel Huntington.
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Fukuyamovo pojeti globalizace jako konce déjin

Francis Fukuyama (bliZe viz kapitola 3) dospél k zavéru, ze ,,v dohledné budouc-
nosti bude svét rozdélen na dvé ¢asti: posthistorickou, a tu, jez dosud vézi v déjinach®,
a to v tom smyslu, Ze je rozdélena fadou nabozenskych, narodnostnich a ideologic-
kych konflikttl. Pod pojmem posthistoricky svét ma Fukuyama na mysli tu ¢ast nasi
planety, ktera jiz prekonala potfebu vést valky kviili izemi, surovinam, obyvatelstvu
nebo touze po uzndni a prestizi. Je to ta ¢ast svéta, v niz s kone¢nou platnosti zvité-
zila trzni ekonomika, demokracie a liberalismus. Posthistorickd ¢dst svéta se tedy jiz
vymanila z déjin bézicich jako nekoncici sled vzajemnych vélek, a proto Fukuyama
hovoii o konci déjin. V posthistorickych zemich nikdo neuvazuje o valce jako nastro-
ji k obsazeni novych tizemi nebo k pomsténi starych kiiv a utrpeni.

Za svym hodnocenim soucasného svéta si Fukuyama stoji i po tragické zkusenos-
tiz 11.9.2001. Ziastava presvédcen, Ze ,,jsme na konci déjin, protoze existuje jediny
systém, ktery nadale bude ve svétové politice dominantni, a tim je liberalni systém
demokratického Zapadu“*® Zaroven s tim ale pfiznal zavaznost dvou tendenci ve vy-
voji svétové politiky. Tou prvni je posun americké bezpecnostni strategie ,,od odstra-
$ovani k politice aktivni preempce terorismu®’ Druhou tendenci se podle Fukuyamy
stal nartistajici rozdil mezi dvéma pristupy k souc¢asnému svétu. Prvnim pristupem
je nartistajici americkd odhodlanost jednostranné pouzit kdekoli ve svété silu, druhy
pristup se projevuje ve snaze Evropanti o dialog, jednani, hledani konsensu a mezina-
rodniho usporadani zalozeného na dodrzovani mezinarodniho prava.

Huntingtonovo pojeti globalizace jako stfetu civilizaci

V névaznosti na své stéZejni dilo Stret civilizaci (podrobnéji viz kapitola 4) ztsta-
va S. Huntington i nadale vérny svému pojeti dnesniho svéta. Na pocatku druhého
desetileti soucasné globalizace varoval® pred vaznymi riziky vyplyvajicimi z misio-
narského komplexu amerického ndroda a z jeho snahy o celosvétové $ifeni své kultu-
ry a svych hodnot. Vyzval Zapad a zejména pak Ameriku, aby se zbavily iluze o své
civiliza¢ni univerzalité.

Po skonceni prvniho desetileti soucasné etapy globalizace znovu zopakoval, Ze
globalni politika se odviji od kulturnich a civiliza¢nich linif a Ze se, stejné jako v mi-
nulosti, vyznacuje vyhrocenym bojem o moc.’ Za jeji hlavni rys povazuje existenci
jediné svétové supervelmoci, ktera ptesla od praxe unilaterdlniho globalismu v dobé
studené valky (kdekoli ve svété poskytovala bezpe¢nostni zaruky a hospodaiskou
pomoc svym spojenctiim v boji proti svétovému komunismu) ke globdlnimu unilate-
ralismu v dobé globalizace (coz znamena, ze USA ve svété uplatiiuji své vlastni zajmy
bez ohledu na zajmy a minéni ostatnich aktéra svétové politiky).' Hlavnimi nastroji
tohoto unilateralismu jsou ekonomické sankce nebo vojenské udery proti vytypova-
nym statim."!

Z hlediska svétového usporadani hodnoti soucasnou etapu globalizace jako sou-
stavné stretavani dvou rozdilnych predstav. Tou prvni je americkd vize monopolar-
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niho svéta, kterou vedle USA podporuji jejich anglosassti ptibuzni, tedy Velka Bri-
tanie, Kanada, Austrélie a Novy Zéland. Proti tomu vSak ptisobi snaha regionalnich
mocnosti o prosazeni multipolarity — Huntington pfipomina zejména Francii a SRN
v Evropé, dale pak Rusko, Cinu, Indii, Japonsko, Iran, Brazilii, Jizni Afriku a Nigérii.

Nazorovou konzistentnost si Huntington udrzel i po tak zlomové udalosti, jakou
byly teroristické utoky dne 11. 9. 2001. Varovné zopakoval,"? Ze ,,zapadni univerzalis-
mus je nebezpecim pro zbytek svéta a mohl by vést i k valce mezi prednimi staty své-
tovych civilizaci® Za zvlasté velké riziko soucasné etapy globalizace oznacil jakékoliv
vmésovani Zapadu do zélezitosti ostatnich civilizaci a zejména pak snahy o prosazeni
zasadnich zmén v poméru sil uvnitt jednotlivych civilizaci nebo mezi nimi.

Myslenkovou kontinuitu potvrdil i v poloviné druhého desetileti soucasné etapy
globalizace, kdy napsal, ze USA mohou volit mezi dvéma zékladnimi variantami své
svétové politiky."”® Na jedné strané uvedl kosmopolitni variantu, v jejimz rdmci by
USA samoziejmé ovliviiovaly svét, ale zaroven s tim by ptisobila také zpétna vazba.
Na strané druhé pak zminil tzv. imperidlni variantu, v jejimz rdmci by dominovala
snaha USA pretvaret svét podle svych predstav, vnucovat mu své vlastni hodnoty
a zajmy a vyhledavat a nicit dably kdekoli ve svété. Priklon k té ¢i oné varianté bude
mit zasadni vliv jak na Ameriku, tak na cely svét v dobé globalizace.

Hoffmannova synteticka koncepce stietu globalizaci

Syntézu obou zakladnich paradigmat dnes$niho svéta, tedy Fukuyamova opti-
mismu a Huntingtonova pesimismu, vypracoval dals$i vyznamny americky teoretik
mezindrodnich vztahti Stanley Hoffmann. Hovoii o ,modelu vitézné globalizace"*
ale varovné dodava, Ze tento proces zvyraznil rozdily mezi staty i uvnitf nich. Doku-
mentuje to brilantni analyzou tfi rozméra globalizace.” Tim prvnim je ekonomickd
globalizace, jejimz vysledkem je zvyraziujici se nepomér mezi nespornou u¢innosti
na jedné strané a rozdilnost dopadi na strané druhé. Globalizace generuje uzkou
skupinu vitézt, tedy ,winners a soucasné s tim vytvari i mnohem pocetnéjsi skupinu
porazenych, tedy ,,loosers".

Druhy rozmér dnes$ni globalizace zahrnuje kulturu a vede k volbé mezi uniformi-
zaci (Hoffmann fika, Ze jejim synonymem je amerikanizace) a snahou o uchovani roz-
manitosti. Hoffmann pfipomind, Ze béhem soucasné etapy globalizace se jako projev
odporu vidi silici amerikanizaci ozivila cela fada lokalnich jazyku a kulturnich zvyka.
To podle ného byla nevyhnutelnd a zcela spontanni reakce na invazi zdpadni kultury.

A konecné tfetim rozmérem je politicka globalizace. Ta se podle Hoffmanna vy-
znacuje jednozna¢nou prevahou USA ve svétové politice. USA maji hlavni slovo pfi
feSeni vSech zasadnich problémil mezinarodnich vztaht, rozhoduji o vychodiscich
ze vSech mezinarodnich krizi, v ptipadé potieby vyhlasuji a davaji dohromady ali-
ance a koalice. Politickd globalizace se projevuje také tim, ze vitézové v zemich své
ekonomické expanze prosazuji pravni a politické usporadani, které jim dava zaruku
pro jejich investice a dal$i podnikani.
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Hoffmann upozoriuje na vylu¢ny, tedy exkluzivni charakter globalizace - fada
chudych zemi se ocitla zcela mimo. Proto se jednim z vysledki globalizace stal nartst
nasili a zejména pak terorismu. Hoffmann jej vysvétluje jako projev odporu viiéi ,,ne-
spravedlivé“ ekonomické globalizaci a naporu zapadni kultury povazované za hrozbu
pro lokalni nabozenstvi a kultury. Doslova varuje, Ze globalizace ,,nékteré obohacu-
je, ale mnohé vykorenuje, a tak mnozi vykorenéni a zchudli mohou hledat pomstu
a moznost k obnoveni sebetcty pravé v terorismu's

Hoffmann dochazi k zavéru, ze v dobé globalizace bude Zapad muset proplouvat
mezi dvéma tskalimi. Tim prvnim jsou zasahy kdekoli ve svété, o kterych jedno-
stranné rozhodnou USA, které jsou presvédceny o svém globalnim poslani vyplyva-
jicim z hrozby kolosalnich rozmért. Druhym uskalim pak je rezignace a ne¢innost
tvari v tvar celosvétovému chaosu. Hoffmann doporuc¢uje vyhybat se obéma témto
uskalim a prosazovat velmi uvazlivou politiku.

Globalizace

* Po skon¢eni studené valky nastala
4. etapa globalizace

 Zakladni definice: volny pohyb osob, zbozi,
investic a sluzeb

Ma nékolik riznych vysvétleni:
o Fukuyama — konec dgjin

o Huntington — stfet civilizaci
o Hoffmann —stfet globalizaci

Zakladni rysy soucasné globalizace

Konec studené valky jako pocatek soucasné etapy globalizace

Samotny pojem globalizace je ndmétem mnoha odbornych diskusi a sporti a rizni
se nazory na to, jaké jsou jeji hlavni symboly a charakteristické rysy. Proto ma urcujici
vyznam ta skute¢nost, ze vy$e vzpominani autofi rozdilnych paradigmatickych celosvé-
tové uznavanych pristupd, Samuel Huntington, Francis Fukuyama, Stanley Hoffmann
(s nimi ale i cela fada dalsich), se shoduji, Ze po¢atkem globalizace byl konec studené
valky, rozpad SSSR a zanik Var$avské smlouvy. Vyraz globalizace pouzivaji k oznaceni
toho, Ze v celosvétovém, tedy globalnim méfitku se prosadil jeden ekonomicky a poli-
ticky model - trzni hospodatstvi a politicky liberalismus. Teprve po padu zelezné opony
se globalné prosazuje jeden ekonomicky i politicky model (vyjimky typu Kuba ¢i KLDR
jsou z celosvétového hlediska zcela zanedbatelné). Michael Mandelbaum definuje sou-
¢asnou globalizaci jako vysledek tspéchu USA, které po celou dobu po skonceni 2. své-
tové valky diisledné prosazovaly myslenky miru, demokracie a svobodného trhu.”
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Globalizace jako dalsi oslabeni bariér

Panuje naprosta shoda, Ze globalizace se vyznacuje pfedev$im ekonomickou ote-
vienosti, politickou prihlednosti a globalni, celosvétovou kulturou.’® Z tohoto po-
hledu nejzakladnéjsi vymezeni globalizace zni, Ze jde o celosvétové propojeny volny
pohyb kapitdlu, zbozi, sluzeb a lidi. Ve vSech téchto zakladnich rysech se globalizace
vyrazné odliSuje od toho, co Evropa a svét prozivaly v dobé studené vélky, zejména
pak v obdobi do roku 1985.

Soucasna globalizace ma také svoji stinnou stranku, a tou je nartst zranitelnosti
kteréhokoli stdtu nebo dokonce mezinarodniho spolecenstvi. Z neddvné minulosti
velmi dobfe vime, Ze napt. ekonomicka a finanéni krize v jihovychodni Asii méla
vazné dopady také na ekonomiku USA a zdpadni Evropu, valky na uzemi byvalé
Jugoslavie se staly vaznou hrozbou pro celou Evropu, Saddamova rozpinavost a jeho
agrese do Kuvajtu se staly hrozbou pro ceny ropy na svétovych trzich a tim padem
i pro plynuly rozvoj svétové ekonomiky.

Hlavni rysy globalizace

» umoznuje volny pohyb osob, zbozi, investic a sluzeb
* odstraruje bariéry a stird hranice

* propojuje jednotlivé staty i kontinenty

* vytvafi novy ramec pro mezinarodni vztahy

Odraz globalizace v teorii mezinarodnich vztaha

Vsechny pristupy se shoduji, Ze globalizace neznamena zdsadni zménu mezina-
rodnich vztahf, ale ze pfedev$im vytvorila novy ramec pro jejich dalsi vyvoj. Globa-
lizace je pojimana jako nové, neutralni prostfedi, v némz staty nebo mezinarodni
organizace usiluji o prosazovani svych zajmu a o zajiStovani své bezpecnosti.

Realisté zdtiraziuji, Ze i v dobé globalizace staty naddle spoléhaji predev$im samy
na sebe a nemohou si délat iluze o dobré vili jinych. Zaroven s tim upozornuji, ze
ivtéto dobé se zvyraznuje hegemonismus nejsilnéjsich stata svéta, mize dochazet ke
stfetdm zajmil, k nartstu zranitelnosti a nakonec i ke konflikttim."

Neoliberalni institucionalisté se nejvice zaméfuji na jedinecnost tohoto procesu.
Ptikladaji velky vyznam vytvafeni novych mezinarodnich instituci, jejichZ poslanim
je dalsi rozvoj vzajemné spoluprace mezi staty, odvijejici se od spole¢né schvalenych
zasad, norem a pravidel. Pfedpokladaji, Ze stity se budou stéle vice odklanét od usili
dosahovat kratkodobych taktickych vyhod, tim vice je budou zajimat dlouhodobé
pfinosy konsensualni mezinarodni spoluprace.?

Konstruktivisté zdiraznuji, ze struktura mezindrodnich vztahti v dobé globa-
lizace a také jejich obsah jsou vysledkem socidlnich interakci. Ocekavaji, ze v me-
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zindrodni politice budou slabnout boje o moc a stale vétsi vyznam bude mit boj
o myslenky a o jejich naplnovani. Velky vyznam prikladaji rozvoji globalni kultury,
zakldadané na sdileni spole¢nych ideald, cilti a zajmu.

Zakladni vyzvy globalizace
z pohledu mezinarodnich bezpeénostnich vztahi

V oblasti mezinarodnich bezpecnostnich vztaht prinesla globalizace nékolik za-
sadnich zmén:

- Posun od bezpec¢nosti jednéch proti druhym (NATO proti Varsavské smlouvé
a obracené) k bezpeénosti spole¢né, kterou sdileji vSechny evropské staty, protoze se
uz navzajem nepovazuji za hrozbu. Tento posun je plné v duchu Fukuyamovy kon-
cepce bezkonfliktniho vyvoje posthistorického svéta.

- Vedle pretrvavajicich hrozeb vojenského charakteru vystupuji do poptedi také
hrozby nevojenského charakteru. V navaznosti na to se v dobé globalizace zvyraznuji
nevojenské rozméry bezpeénosti a nartistd vyznam nevojenskych néstrojti vyuziva-
nych pro jeji zajisténi.

- Nartistd vyznam tzv. soft power a jejiho vyvazeného dopliovani s tzv. hard
power. Sama vojenska sila uz nestaci, jejim nezbytnym doprovodnym rysem musi
byt pritazlivost Zivotniho stylu, tedy to, co zdurazioval G. Kennan hned po skonceni
2. svétové valky.

- Odvracenou strankou uvolnéni hranic a vzdjemné propojenosti je narustaji-
ci zdvaznost asymetrickych hrozeb. I mald spiklenecka organizace je schopna kruté
zasdhnout i ten nejsilnéjsi stat dne$niho svéta. Nejvaznéjsi asymetrickou hrozbou se
v dobé globalizace staly teroristické organizace.

- Nastala nezbytnost pokracovat v posunu od exkluzivni k inkluzivni bezpec-
nosti a prekonavat prikop mezi ,insidery a outsidery globalizovaného svéta® na coz
velice vystizné a naléhavé upozoriuje generalni tajemnik OSN.*

— Vaznou hrozbu pro vechny aktéry mezinarodnich bezpe¢nostnich vztahii
v dobé globalizace predstavuje tzv. dvoji globalizace, ktera se vyosttuje v dtsledku
prohlubovani nerovnomérného vyvoje. Jde predevsim o to, ze od roku 1990 se celo-
svétovy pocet chudych kazdoro¢né zvysuje o 10 milionti lidi. Zaroven s tim 1,2 mld.
lidi, tedy celd pétina lidstva, musi prezivat za jeden USD denné¢, 1,5 mld. lidi nema
dostatek vody. V nékterych oblastech Afriky se poust ro¢né rozsituje o 10 km.

Stéle vice se zvétSuje prikop mezi chudymia bohatymi zemémi, prikop mezi témi,
ktefi na globalizaci vydélavaji (the winners), a témi, ktefi prohravaji (the losers). Na
destabiliza¢ni dopad téchto nerovnosti opakované a naléhavé upozornuji nositelé
Nobelovy ceny za ekonomii Amartya Sen ¢i Joseph Stiglitz, nebo politikové kalibru
Kofiho Annana ¢i byvalého francouzského premiéra Lionela Jospina. K nim se prida-
va i mnoho nevladnich organizaci (NGO), levicovych stran a odborovych ustreden.

Zakladni vyzvou pro nejvlivnéjsi ¢initele mezinarodnich bezpe¢nostnich vztaht
je nalézt paradigma, které by zvysilo udrzitelné vyuzivani pfirodnich zdroji, a zaro-
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ven s tim by skoncovalo s neudrzitelnymi zptisoby vyroby a spotteby. Udrzitelnost
a rist jsou dva vyrazy jedné rovnice. Pritom plati, Ze neni udrzitelnosti bez finanéni
zakladny, neni finan¢ni zakladny bez pristupu na trhy, neni pfistupu na trhy bez so-
lidarity.

G. Soros* varuje pred tfemi negativnimi dopady globalizace. Pfedné, nartistaji
rozdily mezi bohatymi a chudymi zemémi - jedno procento nejbohatsich na své-
té pobira presné tolik, co 57 nejchudsich. Bohaté zemé navic ovladaji Mezinarod-
ni ménovy fond a mohou prosazovat anticyklicka opatfeni a tim se vyhybat recesi.
A za tfeti, pozice chudych zemi je dale ztizena tim, ze vétsina trpi Spatnym systémem
vladnuti.

Romano Prodi jesté v dobé, kdy byl predsedou Evropské komise, vystizné na-
psal,” Ze nejvétsi cenu za globalizaci nej¢astéji plati ti nejchudsi a plody ne vzdy skli-
zeji ti nejpovolanéjsi. Jedinou moznou odpovéd na dnesni problémy spatfuje v so-
lidarité a odmita, abychom se nechali fidit pouze silami trhu, které navic jsou samy
o sobé divoké. Dochazi k zavéru, ze globalizaci je potfeba fidit, abychom ji mohli
kontrolovat a branit jejim excestm.

Stejné vyzniva i tzv. iniciativa ¢tyf ze zari 2004. Francouzsky prezident Chirac,
$panélsky premiér Zapatero, brazilsky prezident Lula da Silva a chilsky prezident
Lagos v ni kritizovali nedostatek politické vile k tomu, aby se v globalnim rozméru
fesily problémy, které vyplyvaji z nartistajicich rozdilti mezi Severem a Jihem. Varuji,
ze témér jedna Sestina lidstva trpi podvyzivou a téméf polovina svétové populace
musi vystacit se dvéma dolary denné. Na zakladé alarmujicich skute¢nosti navrhli
nékolik zasadnich opatfeni. Vyzvali, aby se zavedla tzv. celosvétova dan, jez by se
vztahovala zejména na finan¢ni transakce nadnarodnich spole¢nosti, na obchod se
zbranémi, vyrobu karbonu, leteckou dopravu a aby se organizovaly i dobrovolné
sbirky na rozvojovou pomoc. Jedna se o velmi inspirativni iniciativu, ale moznosti
jejtho dopadu jsou omezeny tim, ze sami signatari (zejména pak J. Chirac) do té
doby u¢inili malo v té nejdiilezitéjsi oblasti, kterou je otevirani vlastnich trhii pro
vyrobky ze zemi Jihu.

Hlavni vyzvy globalizace

» dosahnout vyrovnanosti mezi hard
a soft security
* zmirnit a pfekonat hrozbu
tzv. dvoji globalizace
» dosahnout vyrovnanosti
mezi exkluzivitou a inkluzivitou
v oblasti mezinarodni bezpecnosti
* zvladnout ,faktor K*
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Parametry sily v dobé globalizace

I na pocatku 21. stoleti je sila pojimana predev§im jako schopnost ovliviiovat
rozhodovani a jednani jinych stata ¢i aktértt mezinarodnich bezpe¢nostnich vztahu.
Atributy sily statt se déli na dlouhodobé a kratkodobé. Do prvni skupiny patti de-
mografie, geografie a pfirodni zdroje, které se neméni viibec nebo jen velmi poma-
lu. Ve druhé skupiné se nejvétsi vyznam priklada vojenské sile, dale pak vojenskému
pramyslu a statnimu aparatu. Dale se hovofi o tzv. téZko méfitelnych, nehmotnych
atributech, jimiz jsou zejména loajalita naroda a jeho podpora vladni politice. Do
stejné skupiny patiii moralni aspekty, které se projevuji dirazem na velka slova. Napt.
pojmenovani operaci USA v posledni dobé: Trvala svoboda (Enduring Freedom) ¢i
Iracka svoboda (Iraqi Freedom), protoZe spravné zdivodnéni, a diiraz na magické
slovo svoboda jim bezesporu je, zvySuje vestrannou uc¢innost kazdé vojenské akce.

Uplatnovani sily se nadale nejvyraznéji projevuje v nékolika klicovych oblastech.
Prvni z nich je vojenstvi, kde jiz nejde jenom o pocty jadernych hlavic nebo divizi,
délostieleckych prostredki, letounti a letadlovych lodi. Stale vice nartsta vyznam
kvality zbranovych systému a miry jejich sofistikovanosti. Nejvétsi vojenskou silu
maji ty staty, které dokazi vést valku na zakladé vyuziti nejmodernéjsi a nejvykonnéj-
§i informatiky (tzv. Network Centric Warfare), disponuji dostate¢nym poctem vel-
mi pfesnych fizenych stfel, systémil pozorovani, zachytavani a vyhodnocovani cil
a prenosu dat.

Dal$im dutlezitym ukazatelem sily je nerostné bohatstvi. Ani tento rozmér sily
v$ak nelze absolutizovat. Sta¢i pfipomenout kontrast mezi silnou ekonomikou Japon-
ska, které je chudé na prirodni zdroje, a Ruska, jehoZ situace je zcela opa¢nd. Samo
nerostné bohatstvi miize mit i paradoxni vysledky. V rozvojovém svété je dokon-
ce pri¢inou fady ozbrojenych konfliktd, napt. v Lybérii, Kongu a v Angole, kde jde
o ovladnuti tézby diamant.

V dobé globalizace stéle vice nartista vyznam hospodarskych schopnosti, zejména
pak zvladnuti nejnovéjsich technologii. Jejich zakladem je ,,faktor K (knowledge),
ktery nejlépe zvladnou ty spole¢nosti, které dokazi dynamicky rozvijet védu, vyzkum
a $kolstvi.** Pravé takové spole¢nosti budou mit velky vliv na vyvoj mezinarodnich bez-
pecnostnich vztahti ve 21. stoleti. S tim velmi tésné souvisi také tzv. ,hon na mozky*, ve
kterém nejlepsich vysledkti dosahuji nejbohatsi staty Severu, zejména pak USA.

Kli¢ovym ukazatelem celkové sily jakéhokoli statu je jeho ekonomicka vykonnost
vyjadfend hodnotou HDP, p¥ipadné HDP na obyvatele (per capita). Tento ukazatel
ma urcujici vyznam i pfi zajistovani nejvyssiho zajmu kazdého statu, kterym je jeho
bezpec¢nost. Bohaté staty si mohou vydrzovat silné a moderné vyzbrojené armady,
které stoji spoustu penéz. Jesté dilezitéjsi je ale to, Ze bohaté zemé dobie uspokojuji
potteby svych obyvatel, diky tomu si zajistuji podporu obyvatelstva.

Nesporny vyznam si uchova i dal$i parametr sily, kterym je demografie a porod-
nost. Spoléha na ni napt. Iran ve své cesté za dosazenim ustfedni role v Perském zalivu,
stejné jako Etiopie a Nigérie v usili o prvenstvi v ramci Organizace africké jednoty. Ale
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ani vysoky pocet obyvatelstva sim o sobé nestaci, pokud neni spravné vyuzivan v ramci
dobre fungujicich spole¢nosti, které se opiraji o vzdélanost ob¢ant, o jejich vzajemnou
soudrznost a hodnoty, na kterych dany stat spociva. Jinymi slovy, nezastupitelnou tilohu
hraje soft power, kterd je zdkladem pro pritazlivost. Naproti tomu hard power bude na-
dale spocivat na vyuzivani hospodarskych a vojenskych nastrojit k donucovani.

Na pocatku 21. stoleti bude trvale narustat vyznam kosmického prostoru a jeho
ovladnuti. Je zakladnim predpokladem pro uspésné vedeni tzv. Network Centric
Warfare. Jeho prostfednictvim je mozné ziskavat presné udaje v realném case, které
lze vyuzivat nejen ve vojenstvi, ale také v pripadé nejriiznéjsich prirodnich katastrof
(zaplavy, zemétreseni, vazné frontalni poruchy a dalsi). Z hlediska vojenskych ucelt
pak vyuzivani kosmického prostoru umoznuje ziskavat, shromazdovat a spolehlivé
vyhodnocovat presné informace o vlastnich i neprételskych ozbrojenych silach, a tim
optimalizuje rozhodovaci procesy velitelti a §tabu. Navic zkracuje ¢as mezi zjisténim
dalezitych cilti a jejich znicenim a dava moznosti ke zvy$eni pravdépobnosti sprav-
ného a v¢asného nasazeni sil a prostredki.

Nejvétsi pokrok ve vyuzivani kosmického prostoru pro vojenské ucely zaznamenaly
USA. Jejich vojska jiz na urovni brigady zavadéji systémy, které integruji poznatky z oblasti
prizkumu, sledovani situace na bojisti, ziskavani udajii a zaméfovani zbranovych systémd.
Velkou pozornost této oblasti vénuji také Velkd Britanie (programy NEC - Network -enabling
Capability) a Francie (Combat aéroterrestre en réseau, systémy Helios a Syracuse).

Faktory sily - nevojenské

* nerostné bohatstvi

- faktor K* (knowledge)

* HDP/HDP per capita

» demografie a porodnost

* vyznam kosmického prostoru tzv. Network Centric Warfare

Nejvlivnéjsi Cinitelé mezinarodnich bezpecnostnich vztaha
na pocatku 21. stoleti

Vyznamny vliv si nadale udrzuji nejsilnéjsi staty a mezindrodni organizace. V ka-
tegorii statt dominuji USA, daleko za nimi nasleduji Rusko a CLR. Ve skupiné mezi-
narodnich organizaci se nejvyraznéji prosazuji NATO, EU, OSN a OBSE.

2. USA

Hegemonem dnesniho svéta a hybnou silou boje proti nejnaléhavéjsim hrozbam dnes-
niho svéta jsou USA. Jsou jedinou svétovou supervelmoci a nemaji konkurenta. Zakladni
determinantou jejich tlohy v dne$nim svété se stala odpovéd na 11. 9. 2001 a zejména
pak vojenskd invaze do Iraku. USA dokazaly svrhnout zloc¢ineckou diktaturu v Iraku

vy

a dopadnout jejiho nejvysstho Cinitele. Celému svétu impozantné predvedly obrovsky
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naskok v nejmodernéjsich vojenskych technologiich a zejména ve schopnosti projekce
ozbrojené sily na velkou vzdalenost vyustujici ve zménu rezimu (regime change).

Narodni bezpecnostni strategie USA

V zari 2002 byla predstavena Narodni bezpe¢nostni strategie (NBS) — The Natio-
nal Security Strategy. Tento dokument v deviti kapitolach vymezuje zakladni strate-
gické zajmy USA na pocatku 21. stoleti. Jsou jimi:

- stanoveni mista a cilt USA v soucasném svéte,

- zdtiraznéni zdkladnich hodnot,

- diiraz na alianéni postup proti hrozbé terorismu,

- zajem o feSeni nejpalcivéjsich regionalnich konfliktt,

- odhodlani zabranit neprateltim, aby se zmocnili ZHN, a tak ohrozovali USA

nebo jejich spojence,

- ochrana a rozvoj otevienych trhii a volného obchodu,

- roz$ifovani sféry otevienych demokratickych spole¢nosti, rozvoj spoluprace
s ostatnimi centry svétové moci,

- transformace bezpe¢nostnich instituci USA.

NBS je hodnocena jako dokument prelomového charakteru, a to ze tf{ zakladnich

divodu:

a) Polozila rozhodujici diraz na preempci pojimanou jako novy pfistup USA
k bezpe¢nostnim hrozbdm soucasného svéta. Preempce md byt uplatiiovana ve dvou
hlavnich situacich:

- uplatiiovat odstrasovani uz nelze, protoze by nefungovalo. Cilem preemptiv-
nich udert by byly bud nestatni organizace, nebo tzv. darebacké staty, které
logiku odstrasovani prosté neptijimaji,

- bezpecnostni hrozby spojené s pripadnym pouzitim ZHN jsou velmi vazné
a naléhavé a obsahuji potencial $kod nedozirnych rozmért.

b) Ve srovnani s predchdzejicimi dokumenty ptitkla nesporné mensi vyznam

multilaterdlnim ptistupiim pii dosahovani americkych cilt v oblasti bezpe¢nosti.

c) Vyhlasila za cil USA udrzet stavajici vojenskou prevahu nad zbytkem svéta, a to
na neomezené dlouhou dobu.

USA - Narodni bezpecnostni strategie 2002

+ The National Security Strategy

+ devét kapitol

+ dokument pfelomového charakteru

a) rozhodujici dlraz klade na preempci pojimanou jako novy pfistup USA k bezpecnostnim
hrozbam souc¢asného svéta

b) mensi vyznam multilateralnim pfistupdm pfi dosahovani americkych cild v oblasti
bezpelnosti

c) cil USA: udrzet stavajici vojenskou pfevahu nad zbytkem svéta, a to na neomezené
dlouhou dobu

203



6. KAPITOLA

Diskuse o preemptivnich a preventivnich akcich

Pti upfesiiovani uvah o preventivnich a preemptivnich valkach R. Litwak® uvadj,
ze o preventivnim zdsahu v ramci boje proti proliferaci ZHN lze hovoftit v pripadé izra-
elského utoku na irdcky jaderny reaktor v Osiraku v ¢ervnu 1981. Tento cil neptedsta-
voval pro Izrael naléhavou hrozbu, ale tehdejsi premiér Begin natidil uder v obavé, ze
v ptipadé ne¢innosti by Irak mohl svij civilni jaderny program zneuzit k vyrobé jader-
nych zbrani a ty uz by pro zidovsky stat predstavovaly naléhavou Zivotni hrozbu. Napro-
ti tomu o preemptivnich uderech Ize hovotit pouze v tom ptipadé, kdyz prokazatelné
existuje hrozba, Ze neprételsky stat jiz planuje bezprosttedni utoky za pouziti ZHN.

Po operacich Trvala svoboda a Irdcka svoboda lze oéekavat, Ze preemptivni ude-
ry, které predstavuji vojenskou stranku strategie regime change (nékdy také nazy-
vana ,,regime decapitation®), budou mit podobu operaci se silnym vojenskym i psy-
chologickym u¢inkem (Effects Based Operations ~EBO).*® Tyto operace jsou také
nazyvany ,shock and awe® a predstavuji dal$i etapu pti napliovani vojenskych zasad
bohatych zemi - vyuziti technologického naskoku k vytvoreni zdrcujici prevahy, kte-
rd umozni rychlé a plné zniceni neptitele. EBO se vyznacuji zni¢ujicimi vzdu$nymi
udery, na které navazuje rychly postup obrnénych jednotek pozemniho vojska — v si-
le divize nebo i armadniho sboru.

Kdy zasazovat preemptivni udery
» kdyz uz nelze uplatiiovat odstrasovani, protoZze by nefungovalo

» bezpecnostni hrozby spojené s pouzitim ZHN jsou velmi vazné
a naléhavé a obsahuji potencial $kod nedozirnych rozmérua

Narodni strategie boje proti Sifeni ZHN

Zaklad této strategie tvori dokument, ktery byl schvalen v prosinci 2002 pod na-
zvem National Strategy to Combat Weapons of Mass Destruction. Ten je souhrnnou,
véeobsahlou odpovédi na hrozbu, kterou USA povazuji za nejnaléhavéjsi hrozbu na
pocatku 21. stoleti. Jeho vychozi tezi je obava, Ze existuji nebezpecné staty ¢i organi-
zace, které ZHN nechdpou jako nastroj nejkrajnéjsiho feseni, ale jako nastroj, ktery
by jim slouzil k vyvazovani konvenéni pfevahy USA a ktery by jim navic dal moznost,
jak Spojenym statiim znemoznit, aby v oblastech svych Zivotnich zajmu zasahovaly
v piipadé agrese proti jejich pratelim a spojenctim.”

Robert Litwak® k tomu dodava, ze pokud jde o proliferatorské staty, USA je
implicitné déli na dvé skupiny. Do prvni patii Izrael, Indie a Pakistan, tzv. de facto
proliferatori, ktef{ nezaujimaji nepratelsky postoj k USA a ani je nechtéji ohrozit.
Zcela jinak se ale nahlizi na tzv. nepratelské proliferatory (hostile proliferators).?* Ti
jsou povazovani za hrozbu, proti které je nutné zasahnout.

e 204
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Nérodni bezpe¢nostni strategie USA jasné stanovuje, Ze boj proti nepratelskym
proliferatortim bude spocivat na tech pilitich, jimiz jsou tzv. neprolifera¢ni politika
(Nonproliferation), aktivni proti-proliferace (Counterproliferation) a odstraniovani
nasledkt ozbrojeného konfliktu za pouziti ZHN. Prvni ze tii pilif strategie USA
spociva predev$im na diplomatickém usili s cilem ,,odrazovat dodavatelské staty od
spoluprace s proliferatory a tyto staty zase vést k tomu, aby ukon¢ily své programy“*
Tato politika se bude zaméfovat na vytvareni mnohostrannych programi a rezimd,
jejichz smyslem je branit $ifeni jadernych, chemickych a biologickych zbrani a fi-
zenych stfel jakozto jejich nosi¢t. Druhy pilif tvori zakaz $ifeni ZHN, odstrasovani
a obrana a zmirnovani nasledkt v pripadé konfliktu za pouziti ZHN. Nosnou a také
nejvice diskutovanou ¢ast této roviny americké strategie predstavuje odhodlani, Ze
»ha pouziti ZHN proti Spojenym statim, proti jejich ozbrojenym silam v zahranici
nebo proti jejich prateltim a spojenctim budou USA reagovat nasazenim vsech sil,
véetné zbrani nejkrajnéjsiho reseni, tedy ZHN“*' Podoba tfetiho pilife by zalezela na
konkrétnim rozsahu pouziti ZHN.

Global Posture Review

Vyznamnym pilifem amerického pojeti valky proti terorismu (the war on terror)
je rekonfigurace sité¢ americké vojenské pritomnosti ve svété v ramci strategie na-
zvané Global Posture Review.*> Na jedné strané se bude snizovat pocet vojenskych
zakladen USA ve svété, ale na strané druhé se bude zvysovat schopnost americkych
jednotek k rychlému nasazeni kdekoli ve svété. Cilem je, aby jednotka o sile brigady
mohla byt nasazena na kterékoli misto svéta do ¢tyr dnil a jednotka v sile divize bé-
hem péti dnti. Vélka proti terorismu se tak stava soucasti celkové americké strategie
vyjadfené vzorcem 1-4-2-1. To znamena plna pripravenost k obrané tzemi USA,
schopnost zasahnout v kterémkoli ze ¢tyf ,kritickych regiont“ (Evropa, severovy-
chodni Asie, vychodni Asie a Stfedni vychod), elit naraz dvéma agresim kdekoli ve
svété a dosdhnout rozhodujiciho vitézstvi véetné zmény rezimu a nasledné vojenské
okupace.

Priority bojové pripravy ozbrojenych sil USA

P1i ptipravé na dalsi operace typu EBO se USA zaméfi na zdokonalovani nasle-

dujicich hlavnich schopnosti svych ozbrojenych sil:

- Rozhodujici tlohu nadale budou hrat vzdusné sily. V jejich sestavé bude trvale
narustat vyznam ,,uspornych bombardéri“ a nedilné s tim i bitevnich letount JSF,
mozna na ukor letounu F-22, ktery byl koncipovan vylozené pro studenou valku.

— Velkou prioritou budou bezpilotni letouny — nejen priizkumné, ale i tderné.

- Pozemni vojska se budou pripravovat predevsim na rychly postup s cilem vyu-
zit ochromenti nepratelskych vojsk po zni¢ujicich vzdusnych tderech.

— Specialni sily se budou ptipravovat predevs$im na ziskavani a upfesiiovani infor-
maci nezbytnych pro navadéni prostredki vzdusného napadeni.
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— USA se budou dale zdokonalovat ve schopnosti vyuzivat pfi pozemnich akcich
jednotky opozi¢nich sil (tzv. proxies), ochotnych a motivovanych pro boj proti
teroristickym organizacim a statiim ¢i vladam, které jim poskytnou utocisté.

— USA dale zesili diiraz na vystavbu a bojovou ptipravu relativné malych jedno-
tek schopnych rychlého nasazeni kdykoli a kdekoli ve svété a v tom je budou
nasledovat i ostatni zemé NATO.

— Urychli se vystavba novych letadlovych lodi, které jsou nezbytné z hlediska pre-
konavani jiz zminované ,tyranie vzdalenosti“. Pravé z nich totiz mohou vzlétat
bitevni letouny i vrtulniky.

— Ponorky budou modernizovany tak, aby byly schopny namisto jadernych SLBM
odpalovat fizené stiely s plochou drahou letu vyznacujici se krat$im doletem
(SLCM), ale vétsi presnosti a mens$imi ni¢ivymi nasledky nez SLBM.

— Dopravni letectvo bude zvySovat své schopnosti prepravovat mobilni jednotky
vysoké pohotovosti na kterékoli misto na svété.

Priority bojové pripravy ozbrojenych sil USA

* rozhodujici uloha vzdusnych sil

* bitevni letouny JSF, mozZna na ukor letounu F-22, ktery byl koncipovan
vyloZené pro studenou valku

* bezpilotni letouny — nejen prizkumné, ale i uderné

Pro USA - hegemona boje proti terorismu na globdlni urovni — nebude velkym
problémem, aby nalezit¢ odpovédély na ekonomické, finan¢ni, technologické a vo-
jensko-odborné aspekty nejvaznéjsi a nejnaléhavéjsi vyzvy, kterou generuje hrozba
mezindrodniho terorismu. Jedinym problémem ¢i tiskalim mize byt nesoulad mezi
schopnostmi USA puisobit jako hrozba vii¢ci mezinarodnimu terorismu na jedné stra-
né a nizkou ochotou k podstupovani rizika na strané druhé.

Vnitroamericka debata

I pfes jednoznacény vojensky uspéch operace Iracka svoboda a pres dal$i uspéch,
kterym bylo dopadeni Sadddma Husajna, se v poloviné roku 2003 v samotnych USA
rozpoutala rozsahld debata. V ni se velka kritika soustfedila na dva zdkladni prvky
bezpecnostni strategie Bushovy administrativy, kterymi jsou strategie boje proti te-
rorismu a zptisob rozhodovani o jejich hlavnich akcich, v prvni fadé pak o invazi do
Iraku.

Kriticka debata byla natolik rozsahla, ze napt. byvaly naméstek ministra zahranic¢i
dochézi k zavéru, ze Bushovo pojeti valky proti terorismu a zejména pak vojenské
svrzeni Saddamova rezimu vyvolaly v USA doktrinalni a strategickou revoluci.” Pfi
jejim hodnoceni se nejvétsi pozornost soustfedila na $est hlavnich otazek: ideologi-
zace a militarizace boje proti terorismu, preemptivni strategie, regime change policy,
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rozhodovani o vojenskych operacich a vztah k evropskym spojenctim. Do rozsahlé
diskuse na tato témata vstoupili jak vyznamni specialisté z akademické komunity, tak
i byvali vlivni politikové, ktefi v minulosti pfijimali diilezita rozhodnuti bezpe¢nost-
niho a vojenského charakteru.

Ideologizace boje proti terorismu

Ideologizace boje proti terorismu se odrazila predev$im v zavéru, Ze 11. zati 2001 bylo
projevem nenavisti vii¢i hodnotdm zapadni civilizace a jejimu hlavnimu symbolu. Toto
hodnoceni se projevilo predevsim v prvnich reakcich amerického prezidenta Bushe, zejmé-
na pak v jeho vystoupeni v Kongresu, kde vyhlasil krédo ,,bud jste s nami, nebo s nimi“*

Ideologizujici pfistup vychazi z mesiagského komplexu americkych politiki, ze
pravé USA jsou v dodrzovani hodnot zdpadniho svéta nejddle, a proto se staly teréem
nenavisti a zakefnych utoku. Jejich boj proti globalnimu terorismu pak je prezento-
van jako boj Dobra se Zlem. Toto ¢ernobilé pojeti hrozby terorismu dovedlo americ-
ké neokonzervativce k tomu, ,,ze valka i politika jsou pro né pokrac¢ovanim moralky
jinymi prostfedky. Politické tucely jsou interpretovany jako ucely moralni, a tak se
dostavaji do postaveni absolutnich hodnot.“*

Z. Brzezinski pri kritice Bushovy administrativy dokonce pouzil vyraz ,teolo-
gizace hrozby terorismu“* Za jeho zaklad oznacil sebestfednou politiku, zaméfeni
se vylu¢né na vlastni zajmy a podtizovani celosvétového déni pfehnanému pocitu
bezpe¢nostniho ohrozeni. Stanley Hoffmann* vyjadril obavu, ze vyhlaseni globalni
valky proti terorismu v sobé nese riziko, Ze nakonec bude ve svété jesté vice teroristil
rtizného razeni a ti mezi sebou budou uzavirat ne zrovna svaté aliance.

Militarizace boje proti terorismu

Zakladni vyhrada na adresu G. W. Bushe zni, Ze se pokousi zavést nové uspora-
dani mezinarodnich bezpecnostnich vztahi, v jehoz ramci by se ,,pfevaha americké
(vojenské) sily méla stat zasadou, na jejimz zakladé by bylo mozné ovladat nebez-
pecny a neusporadany svét a davat mu urcity fad“*® V dobé mobilizace vojenskych
sil i politické podpory amerického naroda se navic ukazalo, Ze nadmérny duraz na
vojenskou stranku boje proti globalnimu terorismu a ,idealisticky izolacionismus
muze ve chvilich (domnélého) narodniho ohrozeni ¢i moralniho poboufteni lehce
promeénit ve stejné tak idealisticky vojensky intervencionismus®*

Vojenska intervence do Iraku byla v samotnych USA kritizovana predevsim z na-
sledujicich dtvod:

- Sadddm v minulosti nasadil zbrané hromadného niceni (zejména pak v letech
1984 a 1988, blize viz: kapitola IV, ¢ast vénovana operaci Poustni boufe). Problém je
ale v tom, Ze tato provinéni byla divodem k vélce az 19 resp. 15 let poté, co se ode-
hrala. Tehdy vak nevedla ani k rozvazani diplomatickych stykd. John Mearsheimer
a Stephen Walt proto vznesli otdzku, ,,pro¢ tyto skute¢nosti nechaly v 80. letech ne-
te¢nymi Rumsfelda a tehdejsiho prezidenta Bushe?“

207 e—



6. KAPITOLA

- Existence irackych ZHN na pocatku 21. stoleti byla postavena nikoli na faktech,
ale na domnénkach a myslenkovych konstrukcich. Pokud by Saddam ZHN mél, pak
ne proto, aby je pouzil k utoku, nybrz k tomu, aby se stal nenapaditelnym. ,,Pokud
vydérac a jeho cilovy stat maji zbrané hromadného niceni, pak je vydirdni nemozné,
protoze vydirajici by nasazenim téchto zbrani privolaval svoje vlastni zni¢en{.“"!

- V samotnych USA zaznivaji vyhrady, Ze politizace boje proti terorismu a zejmé-
na pak valka v Irdku ve skutec¢nosti neobycejné pomohla siti al-Kajdd. Napt. Richard
Clarke fika, Ze touto valkou USA udélaly presné to, co ocekavala al-Kajda. Operace
Iracka svoboda ji dala jedine¢nou prilezitost, aby zvysila nabor do svych fad. Bez-
pecnost USA se tim ale nijak nezvysila a stejné tak nepoklesla sila a nebezpe¢nost
globalniho terorismu.*

Preemptivni strategie

Podstatou této strategie je dliraz na predstihujici Gdery, jejichz smyslem je znicit
jednotky a zbrojni systémy nepritele, ktery se chysta napadnout USA nebo jejich spo-
jence, kdekoli ve svété. Tato bezpe¢nostné-politicka filozofie Bushovy administrativy
je oficidlné vyjadfena slovy ,,¢im vétsi je hrozba, tim vétsi je riziko nec¢innosti® Jeji
psychologickou motivaci nejlépe vysvétlil saim prezident Bush vyhlasenim ,,nebude-
me zit ve strachu®, které zaznélo v jeho projevu v Cincinnati dne 7. 10. 2002. V ném
se jasné projevil silici pocit zranitelnosti, ktery vyustuje v presvédcent, ze rizika a na-
klady necinnosti jsou neptijatelné vysoka.

Za naprosto nejvétsi a nejnaléhavéjsi hrozbu se v USA povazuji snahy diktator-
skych rezimu nebo teroristickych siti usilujicich o ziskani zbrani hromadného ni¢eni
(ZHN). Ty by se v jejich rukou staly ,,nastroji k zastragovani a k vojenské agresi proti
jejich sousedtim. Tyto zbrané by témto statim daly moznost vydirat Spojené staty
a jejich spojence a znemoziovaly by ndm odstraSovani nebo odrazovani rogue states
od jejich agresivniho chovéani. Takové staty tedy v téchto zbranich spatfuji nastroj
k prekonani konven¢ni prevahy USA.“#

Kritické stanovisko k této strategii zaujala zejména M. Albrightova, ministryné
zahrani¢i USA v letech 1997-2001. Vyjadrila obavu, Ze ,,doktrina preventivni valky
znamend nahrazeni mezindrodniho prava. V disledku toho vétsina svéta vnimala
invazi (do Iraku) ne jako vyuziti sily v ramci ptijatych pravidel, nybrz jako zavedeni
nové sady pravidel, které s6lové napsaly a uplatnily Spojené staty.“** Invazi do Iraku
vyhodnotila jako vélku, ktera nebyla nezbytn4, ale vyplynula z rozhodnuti Bushovy
administrativy (war of choice, not of necesitty).

Mnoho vyhrad na adresu této strategie ptislo z akademickych kruhd. Robert Jervis,
profesor mezinarodni politiky na Kolumbijské univerzité, kritizoval, ze ,zdkladem
doktriny preventivni valky je (vojenska) sila a s ni spojené prani zajistit udrzeni
americké nadvlady®. Zaroven s tim upozornil na tfi zakladni tskali této doktriny. Prv-
ni z nich predstavuji nesndze pfi ziskavani spolehlivych informaci, protoze se jedna
o predikci naléhavosti hrozeb v budoucnosti. Z toho vyplyva i druhé uskali, kterym
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jsou sklony k precenovani naléhavosti a vaznosti hrozeb zdiivodnujicich preemptivni
uder. A kone¢né za treti uskali oznacil ziskavani nejen domaci, ale také mezinarodni
podpory, ktera je u akci tohoto druhu naprosto nezbytna. Zaroven s tim R. Jervis varo-
val, Ze uplatilovani této doktriny s sebou pfinese sérii novych bezpe¢nostnich dilemat,

protoZe jejim zakladem je presvédceni, Ze pokud USA nebudou tvari v tvar hrozbam
soucasného svéta dirazné jednat, jejich bezpe¢nostni situace se bude dale zhorsovat.

Regime change policy

Rozhodujici vyznam se ptikldda akcim vojenského charakteru, zamérenym na svr-
havani diktatorskych rezimu (regime change policy). Od této strategie se o¢ekava pre-
devsim dynamika pozitivniho dominového efektu, ktery mutize mit dvé zakladni podo-
by. Tou prvni je eroze, pripadné i pad dalsich diktatorskych rezimu usilujicich o ziskani
ZHN. Druhou podobou mize byt chovani typu M. Kaddatiho, ktery se vefejné ziekl
ambici na vybudovani arzendlu ZHN a otevfel svoji zemi mezindrodnim inspekcim.

Dimitri Simes, President of the Nixon Center of Washington, upozornil na nebez-
peci skryté v mylné vire, Ze demokracie je vSelékem na vSechny neduhy souc¢asného
svéta a ze USA maji zodpovédnost za jeji $ifeni v celosvétovém meétitku. Pipomnél,
ze civilizace prinesena na bodacich nikdy neméla dlouhého trvani a vyjadril varovani
pred moznymi neblahymi disledky ,,vojenského $ifeni demokracie®*

Velmi realistickd a perspektivni vychodiska nabidl na konci roku 2003 Robert
Litwak," feditel mezinarodnich studii na Woodrow Wilson Center ve Washingtonu.
Predevsim doporucil, aby se hlavni pozornost zaméfila ne na samotnou zménu rezi-
mu, ale pfedev$im na zménu zamért téch rezima, které usiluji o vybudovani arzenalu
ZHN. Ne vzdy je nutné nasilné svrzeni takového rezimu, ¢asto muize postacit jeho de-
mokratizace a vétsi politickd otevienost. Kazdému rezimu usilujicimu o ziskani ZHN
by nejprve méla byt poskytnuta moznost volby, zda zméni své chovani, nebo pod-
stoupi velké riziko nasledujiciho trestu. Pritom je tfeba vychazet predev$im z vécné
analyzy motiva usili o ziskani ZHN a na ty odpovidat nékolika moznymi zptsoby.

Prvnim zptisobem by mohla byt nabidka bezpecnostnich zaruk a alianci. Pokud
by nebyla Gspésna, mél by nasledovat diplomaticky a obchodni natlak. Dal$im eska-
la¢nim stupném by mohlo byt rozmisténi ozbrojenych sil jakozto predstupen vojen-
ského svrzeni rezimu. Nejkrajnéjsi variantou, ndsledujici po vycerpani v$ech jinych
moznosti natlaku, by méla byt vojenska akce typu regime change. Ta by se méla usku-
te¢novat az tehdy, kdy je zcela jasné, ze jde o naléhavou bezpecnostni hrozbu, které
nelze Celit jinak, nez vojenskym tderem.

Rozhodovani o vojenskych operacich

Poté, co se pusobivé vitézstvi v Irdku zménilo ve vleklou asymetrickou vélku do-
provazenou krutymi teroristickymi ttoky v Iraku, Istanbulu, v Madridu a na jinych
mistech svéta, se velkym namétem vnitroamerické debaty stalo rozhodovani o vojen-
skych operacich USA v zahrani¢i.
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Diavody operace Iracka svoboda

Prvni vyhrada sméfovala k tomu, jak byl zdivodnovan vojensky zasah v Iraku.
Nejprve se hovortilo o irackém arzenalu ZHN jako o naléhavé bezpecnostni hrozbé
pro USA a pro jejich spojence. Tento diivod sam o sobé byl tim zavaznéjsi, Ze jiz
v roce 1992 Rada bezpec¢nosti OSN prohlasila proliferaci ZHN za hrozbu mezina-
rodnimu miru. Pokud by se tedy v pfipadé nejenom Iraku, ale kteréhokoliv jiného
statu takové podezreni prokazalo, pak to byl mezinarodnépravni podklad pro zasah
mezinarodniho spolecenstvi.

Druhym divodem bylo spojeni mezi Saddamovym rezimem a siti al-Kajda a zapo-
jeni Irdku do teroristickych akei ve svété. Treti divod operace Iracka svoboda byl jakou-
si syntézou dvou predchazejicich a byl vyjadren slovy o nutnosti zmény rezimu. Na jare
2002 prezident Bush uvedl tfi hlavni argumenty: Saddam Husajn tyranizuje sviij narod,
ohrozuje sousedy a vyviji zbrané hromadného niceni. Situace po svrzeni Saddamova
rezimu ukazala, Ze v plném rozsahu obstdl pouze prvni z téchto tfi argumentd, druhy
diivod pouze retrospektivné (irackd agrese do Kuvajtu v roce 1990) a tfeti viibec.

Argument o irackém arzendlu ZHN ukadzal, ze zdamérné nadsazovani pti vyhod-
nocovani bezpe¢nostnich hrozeb muze byt dvojse¢nou zbrani. Ze strany zpravodaj-
skych sluzeb byly zavéry o pravdépodobnosti*® nahrazeny diirazem na jistotu v tako-
vém rozsahu, Ze Louis Fischer hovoti o gapu, o propastném rozdilu mezi kli¢ovymi
materialy a internimi analyzami, které poskytly CIA a Defense Intelligence Agency.
Vyvozuje z toho zavér, Ze jak administrativa, tak Kongres ,,8ly do valky na zakladé

tvrzeni o naléhavé hrozbé, ale to nebylo vérohodné®“*

Zpusob rozhodovani

Druhad vyhrada se tykala samotného zptisobu rozhodovani. Bushova administra-
tiva méla zdjem, aby Kongres rezoluci k Iraku projednal a schvalil co nejdfive, jesté
pred listopadovymi volbami.*® Beze zbytku ptitom vyuzila vnitropolitického poméru
sil - republikanska vétsina byla pro vojensky zasah, zatimco Demokraticka strana ne-
dokazala zkoncipovat a prosadit G¢innou proti strategii. Vysledkem dtraznosti admi-
nistrativy se stalo hlasovani, ve kterém Kongres svou rezoluci 296-133 dal prezidentovi
rozhodujici slovo a ,,selhal v tom smyslu, ze netrval na presvédcivych argumentech®?!

Alternativa viiéi Regime change policy

* Robert Litwak: ne samotna zména rezimu, ale orientace pfedevsim na
zménu zamérl téch rezimq, které usiluji o vybudovani arzenalu ZHN
» kazdému takovému rezimu poskytnout moznost volby:
— nabidka bezpecnostnich zaruk a alianci
— diplomaticky a obchodni natlak
— rozmisténi ozbrojenych sil jakozto pfedstupen vojenského svrzeni rezimu
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Vztah k Evropanum

Snad nejéastéji diskutovanym namétem vnitroamerické debaty se po operacich
Trvald svoboda a Irdcka svoboda stal vztah USA k evropskym spojenctim. Ronald
Asmus na konci roku 2003 s hotkosti konstatoval, Ze ,,nékde mezi Kdbulem a Bagda-
dem se Spojené staty a Evropa jeden druhému navzajem ztratily“** Bushové admi-
nistrativé vytkl, Ze zejména v pfipadé Irdku nedokazala jasné a presvéd¢ivé definovat
své cile a ziskat pro né podporu spojenct. Vysledkem této neschopnosti se podle
ného stala vzajemna roztrzka, kterd nema obdoby co do rozsahu ani co do intenzity.
Doporucil, aby USA skoncovaly s dosavadnim pohrdanim a s formovanim ad hoc
koalic dobrovolnych a aby s Evropany znovu jednaly jako s partnery. Zaroven s tim
R. Asmus vyzval k prekonani vojensko-technologického rozdilu mezi USA a Evro-
pou, pfi¢emz neni nutné, aby Evropa zcela ve véem napodobovala USA.

Velmi kritickd stanoviska zaujali rovnéz nejvyssi ¢initelé dvou predchazejicich
administrativ. Bill Clinton velmi vystizné upozornil, Ze USA mohou samy vyhrat ja-
kykoli konflikt, ale uz nejsou schopny samy vybudovat mir. Zaroven s tim vyzval
k prohlubovani spoluprace se spojenci a k budovani svéta, ,ve kterém bude vice
pratel a méné teroristi“*® Velmi podobné stanovisko zaujala M. Albrightova,* kdyz
zduraznila, Ze s Evropany je tfeba jednat jako s dospélymi, Ze je nutné je brat jako
spojence, nikoli jako satelity. Jako vychodisko z nedobré situace navrhla vétsi zapoje-
ni evropskych spojenct do stabiliza¢nich misi v Afghanistanu a v Iraku.

* % ot

Strategie boje proti Sifeni ZHN, rozhodovani o vojenském svrzeni Sadddmova
rezimu a jejich nasledna kritika ukazaly, o kterych otazkach se bude v USA nejcastéji
diskutovat v ramci dlouhodobého boje proti nejvaznéj$im a nejnaléhavéj$im hroz-
bam na pocatku 21. stoleti. Uplatnéni politiky regime change policy v Irdku a jeji na-
sledky potvrdily, Ze vedle dokonalého napldnovani a uskute¢néni vojenskych akcich
hraje nezastupitelnou tlohu i politika. Ani nejptisobivéjsi vojenské vitézstvi samo
o0 sobé nestaci. Naopak, jeho hodnota muze byt snizena pochybnostmi v oblasti po-
litiky, zejména pak oslabenim diavéry v nejvlivnéjsi ¢initele bezpecnostni politiky,
ktefi prijimaji rozhodnuti strategického vyznamu a dlouhodobého dopadu.

Problémy v Irdku po oficidlnim ukondeni operace Irdcka svoboda a nasledujici
vnitroamericka kritika neznamenaji, ze strategie regime change policy by byla od
zakladu zpochybnéna a neméla by uz byt v budoucnu uplatiiovana. Existujici pro-
blémy spise svédci o tom, Ze o dalsich akcich tohoto druhu by se nemélo rozhodovat
v uzkém okruhu nejvyssich exekutivnich ¢initeld USA. Zaroven s tim by méla probi-
hat vécna a trpéliva diskuse se vSemi staty, které by mohly a mély byt spojenci USA
v jejich dlouhodobém boji proti globalnimu terorismu, $iteni ZHN a diktatorskym
rezimim. Jejich vestrannou podporu Ize ziskat na zakladé presvéd¢ivych argumenttt
o tom, Zze jiz byly vyéerpany vSechny moznosti nevojenského feseni a Ze vojensky
zasah je neodvratny. USA se bez této podpory mohou obejit pfi planovani a usku-
tecnovani vojenskych operaci, ale na druhé strané ji nezbytné potfebuji v politické
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oblasti. Cim vice statfi je do akce zapojeno, tim menéi je riziko odvetnych teroris-
tickych ttokd, zatimco pfi nizkém poctu Gcastnikd je toto riziko vétsi. Dulezita je
i dlouhodobd pritomnost mezinarodnich sil po oficidlnim skonéeni bojii, v obdobi

nazyvaném nation building.

Vojenska sila USA

+ celkem 1,4 mil. aktivnich vojaku
» 160 000 pfislusniki Narodni gardy
* 1,16 mil. zaloznikd

Strategickeé sily

a) namornictvo:
» 16 ponorek na jaderny pohon typu Ohio, z toho:
— 10 ponorek po 24 Fizenych balistickych stfelach Trident D-5
— 6 ponorek po 24 fizenych balistickych stfelach Trident C-4
» celkem — 432 balistickych stfel

b) vzdusné sily:
— 500 Fizenych mezikontinentalnich tfel Minuteman
— 50 fizenych mezikontinentalnich stfel Peacekeeper
— 80 téZkych bombardéru

Pozemni sily

+ celkem 502 000 aktivnich vojaku
» 131 630 pfislusnikl Narodnich gard pozemnich sil a zaloh pozemnich sil
« tfi armadni velitelstvi
« Ctyfi sborova velitelstvi
* hlavni vyzbroj:
— 7600 tank( Abrams
— 6700 bojovych vozidel péchoty Bradley
— 14 300 vozidel pro prepravu péchoty
— 5500 kanonu a dél

Namornictvo

+ celkem 376 000 namofniku

» 54 taktickych ponorek s fizenymi stfelami Tomahavk
» 12 letadlovych lodi, 27 kfiznikl, 49 torpédoborcl

» 30 fregat, 21 patrol, 40 obojzivelnych systému
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Letectvo namornich sil

+ 35 bitevnich letek
« 32 vrtulnikovych letek

Namoini péchota

» celkem 175 000 vojaku

« tfi expedicni sbory namorni péchoty MEF)
« tfi divize namorni péchoty

+ 25 bitevnich letek

* 266 letounti F/A-18

* 900 bitevnich a dopravnich vrtulnik(

Vzdusné sily

+ 380 000 vojaku

+ 55 letek taktického letectva

3500 taktickych letoun(

+ 200 bojovych letount velkého doletu
7000 protiletadlovych Fizenych stfel
17 000 protizemnich Fizenych stfel

3. Ruska federace (RF)

Zakladni determinanty

Oslabeni vlivu na vyvoj ve svété po zdniku SSSR

Ruskd federace je nejvétsim ndstupnickym statem nékdejsi supervelmoci s glo-
balnimi ambicemi. Béhem své kratké existence se musela vyrovnavat s obrovskym
oslabenim vlivu na mezinarodni bezpeénostni vztahy. Nejprve se ji nepodatilo za-
branit, aby tfi staty jeho nékdejsiho impéria byly pfijaty do NATO. Na samém konci
20. stoleti neméla silu, aby zabranila vojenskému uderu na svého civiliza¢niho spri-
znénce (Srbsko). Na pocatku 21. stoleti se musela smifit i s tim, Ze v druhé viné do
NATO vstoupilo dal$ich sedm zemi, z toho tti byvalé svazové republiky. Navic se
ve srovnani s nékdej$im SSSR vyrazné snizil vliv Ruska na vyvoj situace na Blizkém
a Stfednim vychodé, v rozvojovém svété, poklesl i podil na celosvétovém HDP.

Nejisté hledani na pocatku 21. stoleti

vvvr

a vlivu nékdejstho SSSR. Zacala se posouvat od hlubokého rozc¢arovani k tivaham
o moznostech opétovného vzestupu svého vlivu na svétovou politiku. Tomu odpovi-
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daji i dulezité dokumenty bezpe¢nostné-politického charakteru, které byly schvaleny
na samém pocatku 21. stoleti. Je to predev§im Koncepce ndrodni bezpecnosti Ruské
federace (leden 2000), Vojenskd doktrina Ruské federace (duben 2000).

Tyto dva dokumenty byly napsany jesté pred 11. zati 2001, tedy pred datem, které
meélo i pro Rusko zasadni a dlouhodoby vyznam. Pivodné totiz Ruska federace viibec
nefigurovala mezi prioritami zahrani¢ni politiky Bushovy administrativy, a to vyvo-
lavalo horky pocit mezinarodnépolitického upadku nékdejsi supervelmoci. K dovr-
$eni vseho Condolezza Rizeova dokonce béhem volebni kampané G. W. Bushe v roce
2000 vyhlasila, ze Rusko by se mohlo stat hrozbou pro Zapad. Teroristické utoky dne
11. 9. 2001 vsak od samého zakladu zménily pohled USA na Ruskou federaci, a tim
vytvotily novy ramec pro jeji tlohu ve svétové politice.

Nastup globalniho terorismu a jeho dopad v Rusku

Po teroristickych utocich na USA vsak ,Vladimir Putin okamzité pochopil his-
torickou prilezitost pro svoji zemi a prosadil pozoruhodné sblizeni se Zapadem.“*®
Navazanim nenahraditelného partnerstvi s USA a se Zapadem vratil Rusko do po-
predi svétové diplomacie a dodal mu pocit vétsi sebejistoty. DtlleZitou tlohu pfitom
hraji ekonomické zajmy Ruska, zejména pak snaha dostat se do WTO a prildkat do
Ruska velké zapadni investice, bez nichz nelze uskute¢nit nezbytnou modernizaci
této obrovské zemé.

Ruska federace po 11. 9. 2001
* vytvofil se novy ramec pro jeji tlohu
ve svétoveé politice
* Putin prosadil pozoruhodné sblizeni
se Zapadem:
— vratil Rusko do popfedi svétové diplomacie

— dodal mu pocit vétsi sebejistoty
* RF se chce dostat do WTO a pfilakat do Ruska velké zapadni investice

Nové bezpecnostné-politické dokumenty

Na samém zavéru prvniho Putinova volebniho obdobi byl schvalen dokument
nazvany Aktudlni iikoly ozbrojenych sil Ruské federace. V jeho strukture i dikci se od-
razi, ze je ruskou reakci na Narodni bezpec¢nostni strategii USA ze zafi 2002. V jeho
textu se odrazeji dvé zakladni tendence.’® Na jedné strané to je diiraz na strategické
partnerstvi se Spojenymi staty zaramovany spole¢nymi zajmy v boji proti globalnimu
terorismu. Z toho se pak odviji dominantni zaméfeni na vyuzivani sily a zejména
pak vojenskych nastroju k boji proti terorismu. Dal$im vyznamnym projevem této
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tendence se stalo zdiraznovani zavéru, ze v dtsledku ohrozeni narodnich z4jmi je
nutné posilovat pravomoci moskevské administrativy, omezit nékteré svobody ve
prospéch kontroly podeztelych Zivli a omezit svobodu tisku.

Druhd tendence ruské bezpe¢nostni strategie se odrazi predevsim v zesileni od-
mitavého a kritického stanoviska k procesu rozsifovani NATO. Je zakotvena prede-
v§im v dokumentu Aktualni tikoly ozbrojenych sil Ruské federace. Zduraziuje, ,,ze
pokud NATO zustane alianci s ato¢nou vojenskou doktrinou, vyzada si to zasadni
prestavbu ruského vojenského planovani véetné zmény ruské jaderné strategie®. Tato
pasaz odrazi pretrvavajici podrazdénost politickych a vojenskych kruhii RF s pokra-
¢ovanim procesu rozsifovani NATO. Svou vyhranénosti vyvolala obavy o zacatku
nové studené valky mezi Ruskem a Zapadem.

Aktualni ukoly ozbrojenych sil Ruské federace

* je ruskou reakci na Narodni bezpeénostni strategii USA ze z&fi 2002
+ velky duraz klade na strategické partnerstvi s USA v boji proti globalnimu terorismu
« usiluje o vyuzivani sily a zejména pak vojenskych nastrojl k boji proti terorismu

Vojenska sila dnesSniho Ruska

Poctem jednoho milionu muzii ve zbrani se Ruska federace fadi k pocetné
nejsilnéj$im armadam dne$niho svéta. Z tohoto poctu pripadd 150 000 voja-
ki na strategické sily, v jejichz vyzbroji je 14 strategickych jadernych ponorek
s Fizenymi stfelami s jadernou hlavici, 570 strategickych fizenych stel ICBM
a 4 pluky strategickych bombardért. Pres 300 000 vojakti ma pozemni vojsko,
které ma osm armadnich sbort s celkovym pocétem 40 divizi. V jejich vyzbroji
je témér 10 000 tanki T-72, pres 4000 tankd T-80 a 150 tankt T-90. U vojen-
ského namornictva slouzi celkem 155 000 vojakii. V jeho vyzbroji jsou zejména
jedna letadlova lod, 7 kfiznikd, 35 taktickych ponorek a 23 korvet. Na vojenské
letectvo pripada pres 200 000 vojakt, ma celkem 4 pluky tézkych bombardér,
600 taktickych letound, dvé divize dopravniho letectva (celkem 300 letount
ruznych typi).

Ruska federace vydava na vojenské ucely priblizné 2,5 % svého HDP, v roce 2003
to bylo celkem 15 mld. USD, coz se nerovna ani dvacetiné vojenského rozpoc¢tu USA.
Je to méné, nez na obranu vynakladaji Velka Britanie, Francie, Némecko ¢i dokonce
Italie. Rusko se v tomto sméru muze srovnavat s vojenskymi vydaji Turecka nebo
Izraele. I na pocatku 21. stoleti jdou vojenské vydaje Ruska v mnohem vétsi mife
na modernizaci stavajicich systému nez na nakup novych. Velké usili Rusko vyna-
klada na udrzeni tradi¢ni trh a na ziskdvani novych trht zbrojnitho primyslu - jde
zejména o jihovychodni Asii (Cina, Vietnam, Malajsie, Jizni Korea) a arabské zemé
(zejména Syrie).
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Ruska federace tvari v tvar hrozbé rozpadu

Vaznym problémem je ruské vnimani dne$niho svéta a vlastniho postaveni v ném.
Politicka i vojenska elita a stale vétsi ¢ast ruské spole¢nosti trpi frustraci ze ztraty
nékdejsiho vlivu na svétovou politiku, kterd tolik kontrastuje s rozsifovanim NATO
a EU smérem na vychod. Na tyto zmény se nahlizi z thlu hry s nulovym souétem,
podrazdéné reakce na vyhrady a kritiky ze strany Zapadu a prosazuji se kategorické
odpovédi, gesta a opatfeni. Nedilné s tim se v Rusku prosazuje diraz na centralizaci
a autoritativni formy vladnuti.

Velkou kritiku ve svété vyvolal Putintiv postup béhem udalosti v Beslanu
a zejména nasledné posileni represivni politiky a autoritativniho zptisobu vlad-
nuti. Zesilila kritika Ruska a soustfedila se predev$im na nasledujici znepo-
kojivé jevy: spoléhani na silovd feSeni, brutalita ruské vojenské kultury, nedo-
state¢na tucta k lidskym praviim a svobodam, silny klientelismus hranicici az
s kleptokracii.

Zdrzenlivéjsi a uvazlivéj$i hodnoceni vSak upozornuji na fadu skuteénosti ob-
jektivniho charakteru.”” Jde pfedev$im o nespornou hrozbu rozpadu Ruské fede-
race, jejiz doprovodnym jevem je $ifeni nakazy do dal$ich zemi. Boj za nezavislost
je veden velice nasilnymi metodami a do jeho cela se stavi struktury mezinarod-
niho terorismu. Druhou skute¢nosti objektivniho charakteru je neptipravenost
mezinarodniho spolec¢enstvi k tomu, aby do kavkazského regionu, v pfipadé jeho
odtrzeni od Ruska, pfineslo investice nezbytné na ekonomickou modernizaci
a politickou stabilizaci. Afghanska a iracka zkusenost jasné ukdzaly, ze tzv. nation
building je zalezitosti dlouhodobého charakteru, kterd vyzaduje obrovské finané-
ni i lidské zdroje ze zahranici.

Velmi dilezitou tlohu hraje pronikani Zapadu, zejména pak USA do postso-
vétského prostoru, do oblasti nazyvané ,,near abroad Jde zejména o staty kaspic-
ké oblasti, které jsou bohaté na ropu a zemni plyn, a o snahy prepravovat jejich
nerostné bohatstvi na Zapad, do Turecka (ropovod Baku-Tbilisi-Ceyhan) a od-
tamtud do USA, zapadni Evropy, Japonska, Ciny a dal$ich spottebitelskych zemi.
Zasadni zménu predstavuje také vojenska pritomnost USA v nékolika postsovét-
skych republikach.

Na vyse uvadéné objektivni skute¢nosti navazuje jedna vyznamna skute¢nost
subjektivni povahy — vSechny politické strany jsou po zaniku nékdejstho SSSR
nesmirné citlivé na snahy o rozlozeni toho posledniho, co zbylo, tedy Ruské fede-
race. Povazuji-li néco za bezpe¢nostni hrozbu, pak je to pokracujici rozklad jejich
federace. Pokud by mezi nimi prevladl pocit, ze Zapad si néjakym zptisobem za-
hrava s myslenkou na rozbiti RF, mohlo by to mit nedozirné néasledky. Predev§im
by mohlo dojit k prehodnoceni toho posledniho, co zbylo v roviné zakladnich
hodnot - tedy prozapadni orientace a zachovani liberalniho pojeti ekonomickych
reforem.
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Vojenska sila dnesniho Ruska (THE MILITARY BALANCE 2005-2006)

* 1 milion muzd ve zbrani
* strategické sily:
— 150 000 vojakud
— 14 strategickych jadernych ponorek s fizenymi stfelami s jadernou hlavici
» 570 strategickych fizenych stfel ICBM
* 4 pluky strategickych bombardéra

Pozemni vojsko

+ pres 300 000 vojaku

* osm armadnich sbor(

* 40 divizi

» téméf 10 000 tankd T-72, pres 4000 tankd T-80 a 150 tankd T-90

Vojenské namornictvo

* 155 000 namornika

* jedna letadlova lod na jaderny pohon
» sedm kfizniku

+ 35 taktickych ponorek

» 23 korvet

Vojenské letectvo

+ pres 200 000 vojaku

« Ctyfi pluky téZzkych bombardérd

+ 600 taktickych letount

+ dvé divize dopravniho letectva

* (celkem 300 letount riznych typ()

Vojenské vydaje RF

* 2,5 % svého HDP, v roce 2003 to bylo celkem 15 mid. USD = 5 % rozpoc¢tu USA

* je to méné, nez na obranu vynakladaji Velka Britanie, Francie, Némecko ¢i
dokonce Italie

» Rusko se muze srovnavat s vojenskymi vydaiji Turecka nebo Izraele

* RF se zaméfuje hlavné modernizaci stavajicich systém(i nez na nakup novych
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Hledani geopolitickych vychodisek

Po vstupu do nového stoleti se geopolitické uvazovani v Rusku posouva od hlu-
bokého roz¢arovani k uvahdm o moznostech opétovného geopolitického vzestupu.
Ten by mél smétovat k vytvoreni velkého euroasijského celku se dvéma dominant-
nimi pivotnimi staty. Na vychodé by bylo rozsahlé Rusko od Vladivostoku az po
svoji zdpadni hranici, na zapadé pak silné a znovusjednocené Némecko. Sedesat let
po skonceni Velké vlastenecké valky se v Rusku hovofi o tom, ze uz je nejvyssi cas
skoncovat s péstovanim strachu z Némecka a motivovat Némce, aby se prestali bat
Rusii.*

Jednim z uvazovanych cilti je velky kontinentalni blok s obrovskym demogra-
fickym, surovinovym a védeckotechnickym potencialem. Ten by mél pusobit jako
protivaha oceanského, atlantického bloku, jemuz dominuji USA opirajici se zejména
o Velkou Britanii, ktera je v Rusku povazovana za ,plovouci predsunutou zaklad-
nu® Atlantickému bloku se v Rusku vy¢ita predevsim to, ze dvéma vlnami rozsire-
ni NATO vytvoril novodobou formu tzv. sanitarniho kordonu, jehoz smyslem vzdy
bylo za kazdou cenu zabranit rusko-némeckému spojenectvi. Prijeti celkem ¢ty po-
baltskych, dvou ¢ernomotskych a ¢ty stredoevropskych stati je v tivahach ruskych
geopolitiktt hodnoceno jako ,,pobaltsko-¢ernomorskd unie®, jejimz hlavnim posla-
nim je rozdéleni euroasijského prostoru jakozto mozného konkurenta nebo dokonce
vyzyvatele USA.

Sblizovani a vzdjemné dopliovani s Némeckem by z pohledu Ruska bylo proti-
pohybem vi¢i americké strategii po skonceni studené valky.”® Zaroven se mnohym
ruskym teoretikiim ale i politikiim jevi jako nejschiidnéjsi cesta k prekondni dvou
strategickych slabin dnesniho Ruska, jimiz jsou védecko-technologicka zaostalost
a naléhavy nedostatek investic. Prevladd nazor, Ze Ameri¢ané budou vi¢i Rustim
jesté dlouho podeziravi a Ze jim nikdy neposkytnou nejnovéjsi technologie. Stejné
skoupi ale budou i vici svym evropskym spojenciim - nepodéli se s nimi o své
surovinové bohatstvi, protoze dobte védi, Ze stary kontinent je v tomto ohledu vy-
baven nedostate¢né.

Z toho se vyvozuje moznost velkého euroasijského ,,obchodu stoleti. Investice
a moderni technologie by do Ruska mohly plynout z Evropy a zejména pak z Némec-
ka. Rusko by jako protihodnotu nabidlo ptistup ke svému obrovskému surovinovému
bohatstvi. Diky ose Moskva-Berlin by Rusko piestalo byt ekonomickym outsiderem
a nadale by ziistalo politickou velmoci. A zkratka by nepfislo ani Némecko - dale by
si upevnilo svoji ekonomickou silu a zaroven s tim by vyrazné umocnilo svou poli-
tickou vdhu v dnesnim svéte.

Vedle ekonomiky se uvazuje také o politickych sazkach do tak vysoké geopolitic-
ké hry. Rusko by Némecku navratilo oblast Kaliningradu a nic by nenamitalo proti
dominantnimu vlivu Némecka v Polsku, Cesku, Madarsku, Slovinsku a Chorvatsku.
Jako protihodnotu by oc¢ekavalo posunuti sféry svého vlivu v tzv. pobaltsko-cerno-
moiské unii smérem na zépad. Slo by hlavné o pobaltské staty, Ukrajinu, Bulhar-
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sko a Rumunsko. Ve hre tedy jsou nemalé sazky. Postupné omezovani americko-
-atlantického vlivu ve stfedni Evropé by mohlo skoncit skrytou a ponenahlou revizi
mezindrodniho usporadani, které se vytvorilo dvojim vychodnim rozsifenim NATO
v letech 1997-2002.

Vyzvy pro mezinarodni spole€enstvi

Zakladni vyzvou pozitivniho charakteru je udrzet kooperativni charakter vzta-
ht mezi Ruskem a Zapadem a jejich rozvijeni v jednotlivych oblastech mezinarodni
politiky. Z toho vyplyva nezbytnost nadéle podporovat pozitivni prvky v zamére-
ni vnitfni, zahrani¢ni a zejména pak bezpe¢nostni politiky Ruské federace. Vedle
toho Zapad celi nékolika vyzvam negativniho charakteru. Tou prvni je predchazet
takovému oslabovani Ruské federace, které by mohlo vést k jejimu implozivnimu
zhrouceni.®® Stejné tak je tfeba branit vnéj$imu podnécovani iredentistickych snah
v ramci dne$ni Ruské federace, které by mohly mit nedozirné destabiliza¢ni dopady
na evropskou bezpec¢nost. Dalsi negativni vyzvou je zamezit tomu, aby mezindrodni
terorismus rozsifoval na okrajich dne$ni Ruské federace sviij vliv pod zastérkou boje
za samostatnost, svobodu a nezavislost utla¢ovanych narodt. Afghdnska zkusenost
varuje, Ze na konci mize byt nasilnd islamizace celych statu a jejich pfeména v ru-
kojmi globalnich teroristti a v zakladny Gtokd na zemé Zapadu.

4. CLR

Na pocatku 21. stoleti predstavuje Cina nejen nejlidnatéjsi, ale diky dlouhodobé
vysokému rustu také jednu z ekonomicky nejsilnéjsich a nejdynamictéjsich zemi své-
ta. Od roku 1945 je stalym ¢lenem Rady bezpec¢nosti OSN, od roku 1964 je ¢lenem
jaderného klubu (do roku 1971 vystupovali v OSN jako jediny predstavitelé ¢inského
lidu zastupci Tchaj-Wanu [Cinskd republika]).

Doktrinalni vyvoj

V 50. a 60. letech se fidila Maovou koncepci lidové vilky, ktera vychazela ze so-
vétské predstavy o dlouhotrvajici valce velkého rozsahu s nasazenim obrovského
mnozstvi zivé sily. Tato koncepce vyrazné precenovala vyznam lidského faktoru
na ukor technického. Vychézela z odkazu ¢inského strategického mysleni, které
priklada velky vyznam rozloze tizemi, jeho strategické hloubce a praktikam par-
tyzanské valky.*!

Po Maové smrti CLR pod Tengovym vedenim ustoupila od strnulého pojeti li-
dové vélky. Opustila strategii dlouhodobého ozbrojeného konfliktu velkého rozsahu.
Pocetni stavy ¢inské armddy se sniZily o jeden milion, rusily se velké vojenské jed-
notky ve prospéch mensich Gtvart a pozornost se zaméfila na prekonavani velkych
problému v logistice. Poklesl vyznam pozemnich sil, narostl vyznam vojenského na-
mofnictva a vojenského letectva.
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Cina po skonéeni studené valky

Po skonéeni studené vélky Cina nadale sleduje svoji vlastni, svérdznou cestu. Na
jedné strané pretrvavaji nékteré anomadlie. Je to zejména neprihlednost a v fadé pri-
padii i zdmérné tajntistkdfstvi. Nejvyssim rozhodovacim orgénem ziistavd Ustfedni
vojenska komise (UVK) a armdda se stale tési fadé vysad, i kdyz uz ne v takovém
rozsahu jako v minulosti.

Na druhé strané se véak CLR jesté vyraznéji nez predtim odklonila od strategie
dlouhodobého konfliktu velkého formatu. Déle snizila své pocletni stavy a vyrazné
omezila vydaje na zbrojeni — z nékdejsich 8 % HDP je snizila na 2-3 %. Hlavni prio-
ritou Ciny se stala vnitini modernizace a hospodatsky riist. V obranné politice se
nejvétsi pozornost soustfeduje na pokracujici modernizaci vojenského ndmotnictva
a letectva. Nova namorni doktrina si klade za cil vytvoreni ttifdzové zony pro pottreby
aktivni obrany a pro zajisténi dostate¢ného manévrovaciho prostoru aktivni obrany
podél pobrezi v délce 18 000 km.

Reakce na valky postkonfrontacniho obdobi

Vyznamnou udalosti se pro CLR stala aktivni tcast na operaci Poustni boute
vroce 1991. Ta ukdzala, 7e z hlediska kvalitativniho CLR nesmirné zaostala za armd-
dou USA a dalsich zemi NATO. Jeji stav zhodnotil Joseph Ney slovy: ,,neni zaostald,
je beznadéjné zaostala“®

Dal$im vyznamnym meznikem byla operace Spojeneckd sila v roce 1999.
Ta byla v Ciné hodnocena jako otevieny projev agrese proti suverénnimu stétu,
pfi niz ,industridlni zdpadni demokracie opét konspirovaly za ti¢elem vnutit
zemim tietiho svéta americky hodnotovy systém® Tato valka vyvolala v Ciné
diskusi o dalsim zaméreni jeji bezpe¢nostni strategie. Vyhranily se pritom tfi
zékladni nazory.®*

1. Stoupenci lidové valky vychdzeji z ndzoru, ze technicka zaostalost ¢inské arma-
dy nemusi hrat rozhodujici tlohu. Velkou inspiraci spatfovali ve valce v Kosovu, kte-
ré ukazala, Ze velké presile 1ze vzdorovat i se zaostalou vybavou. Poukazovali zejména
na moznosti budovani klamnych cilti, podzemnich tuneli a krytt a zvlasté pak na
vyuzivani protivzdu$né obrany, které neptitele nuti k manévrim ve velkych vyskach
a na velké vzdalenosti.

2. Stoupenci modernizace zdaraznuji, ze po vélce v Afghanistanu a po operaci
Iracka svoboda je nutné zvysit technologickou uroven ¢inské armady. Vnitiné se vsak
délili na stoupence vybudovani moderni letadlové lodi a silné flotily modernich po-
norek. Pravé otdzka letadlové lodi se stala zaleZitosti narodni hrdosti a symbolického
vyznamu.

3. Stoupenci nazoru, ze s USA a NATO se nelze pomérfovat, ale neni tfeba Alianci
ani ustupovat, varuji pred pasti, kterou by se pro Cinu mohly stit zdvody ve zbrojeni,
nepochybné by si vyzadaly obrovské investice na tkor dal$i modernizace zemé. Va-
ruji pred opakovanim osudové chyby, které se kdysi dopustil SSSR.
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Tkibeni nazort v dnesni CLR

+ stoupenci lidové valky: velké presile Ize vzdorovat i se zaostalou vybavou

+ stoupenci modernizace: po operacich Trvala svoboda a Iracké svoboda je nutné zvysit
technologickou uroveri CLOA

+ s USA a NATO se nelze pomérovat, ale neni tfeba Alianci ani ustupovat

Bezpeénostni strategie souéasné Ciny

V bezpecnostné-politickém uvazovani dne$ni Ciny se odrazeji dvé zékladni ten-
dence - narust vlastni sily a sebevédomi na jedné strané a stdle vyraznéjsi zapojeni
do globalni ekonomiky na strané druhé.

Narist sily a sebevédomi CLR

Tato tendence vychazi predev$im z dlouhodobych skute¢nosti: zemépisna di-
menze a demograficka sila. K tomu se pridavaji nové prvky: trvaly ekonomicky
rtist, osvojovani novych technologii, dobyvani novych trht. Déle k tomu ptistupuje
i modernizace armady cestou nakupt v Rusku - jde zejména o moderni stihacky,
ktizniky, ponorky, letecké a ndmotni fizené strely. Zaroven s tim Cina pokracuje ve
vlastnim vyvoji vojenskych technologii.

CLR ma nejpocetnéjsi armddu dnesniho svéta - je to téméf dva a pil milionu
vojaku plus pil milionové zalohy. Nejvétsi podil — 1 700 000 - pripadd na pozemni
vojsko, ¢tvrt milionu pak na vojenské namornictvo a 400 000 na vzdusné sily. Stra-
tegické sily CLR jakoZto jedné z jadernych mocnosti dnesniho svéta sestvaji ze &tyf
brigdd mezikontinentélnich fizenych strel ICBM (celkem 80 RS), dvanacti brigad
tizenych stiel sttedniho dosahu (celkem 200 RS), jedné jaderné ponorky s dvanacti
Fizenymi strelami stfedniho dosahu a z péti brigad fizenych stiel kratkého dosahu
(celkem 450 RS). Z hlediska kvantitativniho se tak CLR tadi na paté misto mezi péti
oficialnimi ¢leny jaderného klubu.

Velkou technologickou a kvalitativni ztratu ma dnesni Cina predevsim v oblasti
vojenského vyuzivani udajii ziskavanych z vesmiru. Vyrazné zaostava nejen za USA,
ale i za prednimi evropskymi staty, zejména pak v oblasti sitové integrace vojen-
skych ¢innosti (Network Centric Warfare) a ve schopnostech vést bojovou ¢innost
na velkou vzdalenost, jak to predvedly USA v operacich Spojenecka sila 1999, Trvala
svoboda 2001 a Irackd svoboda 2003. Ve srovnani s USA m4 CLR mnohem niZzsi
schopnost projekce sily na velkou vzdalenost. Nema dostate¢né kapacity pro zasa-
zovani presnych udert (chybi ji zejména zbranové systémy typu Joint Direct Attack
Munition nebo fizenych strel s plochou drahou letu odpalovanych z ponorek).

Zmény v bezpeénostni strategii CLR

+ odklon od strategie dlouhodobého konfliktu velkého formatu

* snizeni pocetnich stavd a vydajd na zbrojeni — z 8 % HNP na 2-3 %
+ hlavni prioritou je vnitfni modernizace a hospodarsky rist
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Cinsky zdjem na integraci do globalnich struktur

Druha tendence, tedy zapojovani do globalni ekonomiky, se jevi jako silnéjsi a jeji
ptiznivé dopady se projevuji v nasledujicich smérech:

= CLR neni vystavena zadné vazné bezprosttedni vnéjsi hrozbé. Ud4lostmi prelo-
mového charakteru se v tomto sméru staly zejména:

- vyrazné zlep$eni vztahti s Ruskem, jez vyvrcholilo uzavfenim strategického

partnerstvi v roce 1996,

- uzavfeni strategického partnerstvi s USA v roce 1997,

- dosazeni dohody o nenarusitelnosti statnich hranic s nové vzniklymi stfedo-

asijskymi staty (Kyrgizstdn, Kazachstan, Tadzikistan).

Cina tedy nemé zddny divod k militarizaci své bezpe¢nostni politiky, k vojen-
skému soupereni s USA ani s zadnou dalsi svétovou mocnosti. Nepredstavuje zdroj
moznych bezpecnostnich dilemat v globalnim méftitku.

= CLR m4 strategicky zajem, aby déle pokracovala a prohlubovala se jeji integrace
do svétové ekonomiky. Jeji vztah k vnéj$imu svétu vychazi ze skutecnosti, Ze vnitropo-
litickou prioritou je ekonomicky riist. CLR viibec nezastira svoji zdvislost na zahranic-
nich investicich, na dovozu modernich technologiich a na pfistupu na svétové trhy.

= Cina se aktivné zapojila do boje proti globdlnimu terorismu, neprotestovala
proti vojenskému zasahu v Afghanistanu a vécné reagovala i na operaci Irdckad svobo-
da. Navic je silné zaméstndna svymi vnitfnimi problémy: ztratou v oblasti soft po-
wer, prelidnénim, regionalismem, ekonomickymi reformami, etnickymi mensinami,
socialni nestabilitou, ekologii, bojem s byrokracii a korupci a celou fadou dalsich.

= V piipadé velké valky by Cina byla velice zranitelna v dtisledku velké koncentrace
obyvatelstva do velkych mést v pfimofskych nizinach a nevyhovujici infrastruktury.
Jeji vaznou vnitfni slabinou je téZ nedostatecna vnitfni soudrznost plynouci z narts-
tajictho napéti mezi rozsahlymi ekonomickymi reformami a politickou ustrnulosti.

Dil¢éi shrnuti

Vojenské sila sou¢asné Ciny vynikd predeviim z hlediska kvantitativniho, ale
z hlediska kvalitativniho naopak vynika jeji zaostalost nejen za USA, ale i za evrop-
skymi staty. Tato skute¢nost spolu se zamérenim zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky
nasvédeuji, ze dnesni Cina neptedstavuje vaznou hrozbu pro svétovy mir a bezpec-
nost. To je tim dtileZitéjs, Ze se jednd o jednu z nejsilnéjsich svétovych velmoci. Cina
by se mohla stat nanejvy$ hrozbou pro své sousedy, zejména pak pro Tchaj-wan.
Musi viak brat v tivahu, Ze strategickym partnerem téchto zemi jsou USA.

Vojenska sila CLR
* nejpocetnéj$i armada dnesniho svéta — pres dva miliony vojaku plus milionové zalohy

* pozemni vojsko 1700 000
+ vojenské namornictvo 250000
+ vzdusné sily 400 000
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Strategické sily CLR

« &tyfi brigady mezikontinentalnich fizenych stfel ICBM (celkem 80 RS)
+ 12 brigad fizenych stfel stredniho dosahu (celkem dvé st& RS)

* jedna jaderna ponorka s 12 fizenymi stfelami stfedniho dosahu

+ pét brigad fizenych strel kratkého dosahu (celkem 450 RS)

5. Organizace spojenych narodu - OSN
(United Nations Organisation — UN)

Od svého zalozeni v roce 1945 je na celém svété jedinou a nezastupitelnou uni-
verzalni mezinarodni organizaci mezivladniho charakteru, jejimz hlavnim posla-
nim je udrzovani mezinarodniho miru a bezpeénosti a rozvoj hospodarské, socialni
a kulturni spoluprace mezi narody. V soucasnosti ma celkem 191 ¢lenskych stati.

Hlavni cile OSN

- zachovani mezinarodniho miru a bezpecnosti a v zdjmu dosazeni tohoto cile pfi-
jimat opatfeni, kterymi by se predeslo ohroZeni miru, odstranilo jeho ohrozeni
a potlacil kazdy uto¢ny ¢in nebo jiné poruseni miru,

- rozvijet pratelské vztahy mezi narody na zdkladé vzdjemné vyhodné spoluprace
a dodrzovani zasady sebeurceni naroda a ¢init jakakoliv dalsi vhodnd opatfeni na
posileni mezinarodniho miru,

- prosazovat mezindrodni spolupraci cestou fe$eni mezindrodnich problémt, a to
hospodarského, socidlniho, kulturniho nebo humanitarniho charakteru,

- posilovat a upeviovat tctu k lidskym praviim a zdkladnim svoboddm pro véechny
bez rozdilu rasy, pohlavi, jazyka nebo nabozZenstvi,

- sladovat usili ndrodu pfi dosahovani téchto ciltL.

Hlavni zasady fungovani OSN

- svrchovana rovnost véech ¢lenskych statt,

- svédomité plnéni zavazki vyplyvajicich z Charty OSN,

- feit mezindrodni spory cestou mirovych prostredkd,

- vyvarovat se hrozby nebo pouziti hrozby sily proti Gzemni celistvosti a politické
svrchovanosti ¢lenskych stata,

- kazdy ¢lensky stdt ma povinnost pomoci pri kazdé akcei, kterou OSN podniké
v souladu s Chartou,

- kazdy ¢lensky stat se ma vystithat pomoci tomu statu, proti kterému OSN podniké
preventivni nebo donucovaci akci,

- nezasahovat do véci, které patti do vnitfni pravomoci statu, coz ale nebrani tomu,
aby se v pripadé ohroZeni ¢i poruseni miru a bezpe¢nosti kdekoli ve svété pouzila
donucovaci opatfeni na zdkladé kapitoly VII. Charty.
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Hlavni organy OSN

- Valné shromazdéni (General Assembly) je hlavnim poradnim organem, ve kte-
rém maji rovnopravné zastoupeni vechny ¢lenské staty. Schazi se pravidelné na ro¢-
nich zaseddnich, kde se na zakladé Charty zabyva otazkami mezinarodni spoluprace
statd v politické, hospodarské, socidlni, humanitarni a kulturni oblasti. Rezoluce pfi-
jiméd obycejnou vétsinou, v ptipadé potieby jde o dvé tretiny pritomnych a hlasuji-
cich ¢lend. Tyto rezoluce pak maji charakter doporuceni.

- Rada bezpecnosti (Security Council). M4 pét stalych ¢lent (USA, Rusko, Cina,
Francie, Velka Britanie) a 10 nestalych ¢lend, které voli Valné shromazdéni. Je orga-
nem, ktery ma hlavni zodpovédnost za zachovani mezinarodniho miru a bezpe¢nos-
ti. Jeji rozhodnuti jsou pro ¢lenské staty zavazna.

— Sekretariat OSN tvori mezinarodni utednici (v soucasnosti pres 25 000), ktefi
slouzi ostatnim organim OSN. Ridi mirové operace a organizuji zprosttedkovani
v mezinarodnich sporech.

- Generalni tajemnik — podle Charty ,,hlavni spravni tfednik OSN* kterého do
funkce na dobu péti let jmenuje Valné shromazdéni na zékladé doporuceni Rady
bezpeénosti. Jeho hlavnim poslanim je vykonévat preventivni diplomacii s cilem za-
branit vzniku, eskalaci nebo rozs$iteni mezinarodnich spori. Vede konzultace s ve-
doucimi predstaviteli svéta a zucastiuje se zasedani rtiznych organtt OSN.

Hlavni problémy OSN na pocatku 21. stoleti

Po celou dobu studené valky oba bloky velmi ¢asto uplatiiovaly pravo veta, a tim
OSN paralyzovaly. Do roku 1989 clenské staty OSN velmi casto bez ohledu na sta-
noviska RB OSN svévolné uplatiiovaly pravo na sebeobranu na zakladé ¢lanku 51
Charty OSN, a tak ve vzajemnych vztazich velmi ¢asto prosazovaly silu.

Nerovnovaha mezi kvantitou a kvalitou rezoluci RB OSN

Zanik systému bipolarni konfrontace dal svétové organizaci nebyvaly prostor
k tomu, aby hrala aktivni roli v oblasti globalni bezpe¢nosti. Od roku 1990 do sou-
¢asnosti schvaluje RB OSN v priiméru jednu rezoluci tydné, zatimco predtim to byla
jedna mési¢né. Uskalim tohoto vzestupu aktivity byla nedokonalost a opozdénost re-
zoluci, nékteré nebyly ani naplnény - $lo zejména o Somalsko (1993), Rwandu (1994)
a Bosnu a Hercegovinu (1995).

Jednim ze zakladnich problémil souc¢asné OSN je jeji identita a vliv na vyvoj své-
tové politiky a zejména pak na globdlni bezpe¢nost. Vazné problémy jsou spojeny
se slozenim a fungovanim Rady bezpe¢nosti. Kritikové pripominaji, Ze pét stalych
¢lentt bylo vybrano na zakladé vysledkti druhé svétové vélky, ale Sest nasledujicich
desetileti pfineslo spoustu zavaznych zmén. Trvale nartistala ekonomicka sila i poli-
ticky vliv porazenych mocnosti Némecka a Japonska, zdsadné se zménila jejich poli-
tickd kultura. Tomu odpovida jejich silici zajem o ziskani stalého ¢lenstvi v RB OSN.
Tentyz zdjem ma nékolik statt z Latinské Ameriky a Afriky.
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Americké vyhrady viici OSN

V USA sili nazory, ze po zaniku SSSR se zasadné zménila konfigurace svétové
mocenské struktury pravé ve prospéch jediné svétové supervelmoci. Napt. vliviny
teoretik Michael Glennon tvrdi, Ze nova situace se tak stala neslucitelnou se zptisobem
dosavadniho fungovani OSN a trvale podlamuje divéryhodnost Rady bezpe¢nosti.®
Z toho pak vyplyvaji zdsadni rozdily v odpovédi na tfi zakladni otazky:

- Kdy nastava vhodny okamzik pro uskute¢néni ozbrojené intervence?

- Kdo by m¢él vytvéret pravidla pro tyto intervence: staty nebo mezinarodni or-

ganizace?

- Kdy by takova pravidla méla byt vytvorena?

Americti kritikové sou¢asného stavu povazuji jednani a rozhodovani Rady bez-
pecnosti za zdlouhavé a neproduktivni. Odmitaji vliv mezinarodnich organizaci na
rozhodovani otdzek tykajici se jejich bezpe¢nostnich zajmi. A upfednostnuji vytva-
feni pravidel az na posledni chvili, zatimco jiné staty (zejména evropské) se zasazuji
o vytvareni preventivnich pravidel pro zabranéni krizim, coz umoznuje uréitou sta-
bilitu a predvidatelnost. Diilezitym meznikem se stalo 12. zati 2002, kdy americky
prezident G. W. Bush predlozil otazku Iraku na Valném shromazdéni OSN. Ve svém
projevu pritom varoval, Ze v pfipadé netspéchu spoluprace budou USA jednat samo-
statné. A tak se nakonec i stalo v pfipadé operace Iracka svoboda.

Pristup OSN k hlavhim hrozbam souc¢asného svéta

Dosavadni vyvoj ukazal, Ze OSN zustava velmi dilezitym aktérem mezinarod-
nich bezpec¢nostnich vztahd na globalni trovni. Patti ji dilezité slovo zejména pri
posuzovani bezpe¢nostnich hrozeb, nezbytna je i pro to, aby jakékoli nasazeni sily
mélo mezindrodni opravnéni a mohlo byt hodnoceno jako legdlni a legitimni. Namé-
tem celosvétového vyznamu jsou jeji mirové operace.

Problematika akci podle ¢lanku 51

Zakladni problém dnesniho globalizovaného svéta, zejména pak tvari v tvar hroz-
bé globalniho terorismu se odviji od posuzovani otazky, zda dany stat celi naléhavé
hrozbé (imminent threat). V odpovédi na tuto otdzku se vyhranily dva zdkladni pti-
stupy. Na jedné strané stoji filozofie Narodni bezpe¢nostni strategie USA ze zati 2002,
podle niZ je mozné v zajmu sebeobrany uskute¢nit predstihujici akci (anticipatory
action), a to i za situace, Ze panuje nejistota, co se tyka ¢asu a mista predpokladaného ¢i
ocekavaného nepratelského utoku. Stoupenci tohoto ptistupu tvrdi, Ze pokud ohrozeny
stat bude cekat, az se hrozba stane skute¢né naléhavou a blizkou, podstupuje riziko, ze
utrpi vétsi $kody, nez kdyby zasdhl s predstihem, tedy preemptivné.

Na druhé strané je tu varovani Henryho Kissingera, Ze ,neni v zajmu USA ani
v zdjmu svéta, aby se zavadély zasady, které by jakémukoli statu davaly neomezené
pravo na preemptivni akci na zakladé jeho vlastni definice bezpe¢nostni hrozby“.
Zev$eobecnéni praxe anticipatoty action by totiz mohlo svét zavést k nebezpeéné
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anarchii, v jejimz ramci by se ,,jednostranné pouzivani sily stalo spiSe pravidlem nez
vyjimkou.“®”

Jako ptijatelny kompromis mezi témito dvéma krajnostmi se jevi projednava-
ni vech zavaznych hrozeb na ptdé OSN, jejimz poslanim jiz od jejiho zalozeni je
»chranit lidstvo pred hrozbou valek®. Vyznam OSN v dobé globalizace neklesd, ale
naopak nartista, protoze je jedinou mezinarodni organizaci, ktera muze pfinaset glo-
balni odpovédi na globélni hrozby, které svymi pfi¢inami i dopady presahuji narodni
hranice. Pravé na jeji ptidé 1ze hledat feSent, kterd vyuzivaji nejen vojenskych, ale také
politickych a diplomatickych nastrojii — jde zejména o presvéd¢ovani a jednani, které
umoziuji dosahovat bezpecnostnich cild i jinou cestou nez vélkou.

Americké vyhrady viéi OSN

Michael Glennon: ,Nova situace je neslucitelna s dosavadnim fungovénim OSN a trvale
podlamuje duvéryhodnost Rady bezpecnosti.”

Tii z&kladni otazky:

* kdy nastava vhodny okamZik pro uskute¢néni ozbrojené intervence

* kdo by mél vytvafet pravidla pro tyto intervence: staty nebo mezinarodni organizace?
* kdy by takova pravidla méla byt vytvofena

Kapitola VII a posuzovani vnéjsich a vnitfnich hrozeb

V oblasti vnéjsich hrozeb ztistavda RB OSN jedinym organem, ktery ma pravo
rozhodovat o akcich nezbytnych k udrzeni a obnoveni mezinarodniho miru a bez-
pecnosti. Idealnim stavem by bylo, kdyby kazda akce byla jak legalni, tak i legitimni.
Gareth Evans uvddi, Ze operace Poustni boufe 1991 byla jak legalni, tak i legitimni.
Akce Spojenecka sila 1999 byla podle jeho nazoru technicky nelegéalni, ale vseobecné
povazovana za legitimni, a tak napachala méné skody nez akce Iracka svoboda 2003,
ktera byla jak nelegalni, tak i nelegitimni.®®

Valky v letech 1991-2003

Gareth Evans (Aust., ¢len tymu 16 moudrych) fika:

+ Poustni boure 1991: legélni i legitimni

* Spojenecka sila 1999: pololegélni, ale viceméné legitimni
+ Trvala svoboda 2001: legalni i legitimni

* Iracka svoboda 2003: nelegalni i nelegitimni
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Pokud jde o vnitfni hrozby, ma RB OSN pravo rozhodnout o zasahu v pripa-
dé, Ze obyvatelstvo néjakého statu trpi v disledku obcanské valky, vzpoury nebo
zhrouceni statu, pficemz dany stat neni schopen zabranit jejich utrpeni. Z takové
situace vyplyva zodpovédnost mezindrodniho spoledenstvi za ochranu trpicich
(responsibility to protect). Pri posuzovani vsech hrozeb by se mély zvazovat na-
sledujici zakladni skute¢nosti: vaznost hrozby, vhodnost pouzitych prostredkd,
uplatnéni sily (az po vycerpani vSech ostatnich ndstrojt) a mozné nasledky kaz-
dého zasahu.

Kapitola VIl a posuzovani vnéjsich a vnitinich hrozeb

+ kazdy stat by se mél vzdy obracet na Radu bezpecnosti OSN a pfedlozit jasné
argumenty o naléhavosti hrozby

* vojenska akce mlze byt:

a) preemptivni (proti hrozbé, ktera je naléhava a blizka)

b) preventivni charakter (zasah proti hrozbé, ktera jeSté neni ani naléhava, ani blizka)

Summit tisicileti (Millenium Summit)

Prelomovou udélosti v déjindch nejen OSN, ale celého svéta se stala schiizka ¢len-
skych stat na trovni $éf statd a vlad v roce 2000. Ta vénovala velkou pozornost
tzv. mékkym hrozbam, které byvaji podcenovany, ale jejichz dlouhodobé zanedbani
miize vazné ohrozit bezpecnost nékterych zemi nebo dokonce regiond. Jde zejmé-
na o fe$eni problémt chudoby, zaostalosti rozvojovych zemi, zhor$ovani zivotniho
prostedi a nedostate¢né zdravotni péce. Schvdlila dulezity dokument — program
rozvojové pomoci nazvany Rozvojové cile tisicileti (Millenium Development Goals
- MDG). Jeho hlavnimi cili jsou odstranit extrémni chudobu a hlad, dosdhnout za-
kladniho vzdélani pro vSechny, prosazovat rovnost Zen a muzi ve spole¢nosti, snizit
détskou umrtnost, zlepsit zdravotni péci o matky, bojovat s HIV/AIDS, malarii a dal-
$imi nemocemi, zajistit udrzitelny stav zivotniho prostfedi, budovat svétové partner-
stvi pro rozvoj.

Dal$im vyznamnym cilem OSN v rdmci dlouhodobého a systematického boje
proti tzv. mékkym hrozbam se staly ¢tyfi hodnoty celosvétového vyznamu (Global
Public Goods — GPG), jimiz jsou:

— fyzicka bezpecnost a stabilita: freedom of fear (osvobozeni ¢lovéka od strachu),

— lidska prava a rovnost pro vSechny lidské bytosti,

- oteviené a vSem pristupné ekonomické usporadani umoznujici dustojny zivot, ji-
nymi slovy ,,freedom of want“ (tedy osvobozeni ¢lovéka od nouze),

- socialni standard spocivajici pfedevsim na dostupnosti lékarské péce, vzdélani a na
zZivoté ve zdravém prostredi.
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Platformu MDG dale zdokonalil rozsahly mezinarodni pracovni tym, vjehoz
Cele stal svétoveé uznavany ekonom Jeftrey Sachs. Ten vyty¢il celkem 8 hlavnich
cilt celosvétového boje proti mékkym hrozbam. Prvnim cilem je snizit do roku
2015 o polovinu pocet lidi, ktefi trpi hladem, protoze Zziji za méné nez jeden
USD na den. Druhym cilem je zajistit vSem détem svéta moznost ziskat ales-
pon prvni stupen zakladniho vzdélani. Néasleduje odstrafiovani nerovnosti mezi
muzia Zenami, snizovdni umrtnosti rodicek a déti ve véku do 5 let. Sestym cilem
je zesileni boje proti epidemiim HIV/AIDS, malarie a dalSich nemoci. Nasleduje
dtiraz na udrzeni kvality zZivotniho prostredi, kde je cilem snizit do roku 2015
na polovinu pocet lidi, ktefi nemaji ptistup ke zdravé pitné vodé. A osmym ci-
lem je rozmach globélniho partnerstvi pro rozvoj, kde se velka pozornost vénuje
zejména problematice dluht rozvojovych zemi a pristupu jejich zbozi na trhy
vyspélych zemi.

Zavéry a doporuceni OSN pro vyhodnocovani bezpe¢nostnich hrozeb
avyzev dne$niho svéta

V prosinci 2004 byla zvefejnéna zavére¢na zprava 16¢lenného tymu na vysoké
urovni, jehoz predsedou byl byvaly thajsky premiér Anand Panyarachun. V tomto
tymu kromé dal$ich pracovali Robert Badinter (Francie), Brent Scowcroft (USA),
Jevgenij Primakov (Rusko), Sadako Ogata (Japonsko) ¢i Gro Harlem Brundtland
(Norsko). Jejich dokument nazvany Bezpe¢néjsi svét: nase sdilena zodpovédnost
dal jasnou odpovéd na otazku zvazovanych hrozeb dne$niho svéta. Doporucil, aby se
kazdy stat pfi posuzovani bezpe¢nostnich hrozeb, kterym ¢eli, vzdy obratil na Radu
bezpec¢nosti OSN a predlozil jasné argumenty. Na jejich zdkladé by pak mohl dostat
opravnéni k vojenské akei, ktera by mohla mit bud preemptivni (proti hrozbé, ktera
je naléhava a blizkd), nebo preventivni charakter (zasah proti hrozb¢, ktera jesté neni
ani naléhava, ani blizka).

Na zdkladé doporuceni Garetha Evanse tento tym na vysoké urovni uvedl pét
zékladnich kritérii pro posuzovani bezpe¢nostnich hrozeb dnesniho svéta:*

a) zavaznost hrozby: vzdy by se mélo posuzovat, do jaké miry je ohrozena bez-
pecnost statu nebo lidi,

b) smysl pripadné vojenské akce: vidy by se mélo zvazovat, zda cilem je zastavit
nebo odvritit hrozbu, o které se hovori,

¢) nejzazs$i FeSeni: zasahovat by se mélo az po vycerpani vSech moznosti nevojen-
ského fesent,

d) ptiméfenost prostredkil: kazda vojenska akce by se méla omezit na nezbytné
minimum z hlediska rozsahu, trvani a intenzity,

e) zvazovani dusledkt: vidy by se mélo premyslet, zda vojensky zasah ucinné
a dlouhodob¢ odvrati hrozbu, ktera byla jeho déivodem.
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Pét kritérii OSN pro posuzovani bezpeénostnich hrozeb

« zavaznost hrozby

« smysl pfipadné vojenskeé akce: zastavit nebo odvratit hrozbu

* nejzazsi feSeni: az po vyCerpani véech moznosti nevojenského feseni

+ piiméfenost prostfedkl: vojenské akce omezit na nezbytné minimum z hlediska rozsahu,
trvani a intenzity

« zvazovani dusledkd: vzdy by se mélo pfemyslet, zda vojensky zasah t¢inné
a dlouhodobé odvrati hrozbu, ktera byla jeho divodem

Mirové operace OSN

Jednim z nejvyznamnéjsich smért ¢innosti OSN na poli mezinarodni bezpecnos-
ti jsou mirové operace, které na zakladé mandatu OSN uskutec¢nuji ty mezinarodni
organizace, jez k tomu maji potebné sily a prostredky. Podle stanovenych cilt a po-
uzitych prostredka se tyto operace déli na pét druhii:

- prevence ¢i predchézeni konfliktd (Conflict Prevention),

- nastoleni miru (Peace-making),

- udrzeni ¢i zachovani miru (Peace-keeping),

- vynuceni miru (Peace-enforcement),

- budovani miru (Peace-buliding).

Mirové operace OSN na poc¢atku 21. stoleti

« prevence ¢i pfedchazeni konflikt(i (Conflict Prevention)
* nastoleni miru (Peace-making)

+ udrZeni &i zachovani miru (Peace-keeping)

* vynuceni miru (Peace-enforcement)

* budovani miru (Peace-buliding)

Peace-building a jeho problémy

Konec studené vélky vytvoril predpoklady a podminky pro novy druh mirovych
operaci, ktery dostal ndzev peace-building. Vymezeni hlavniho smyslu ptinesl vy-
znamny dokument OSN z roku 1992 nazvany Agenda pro mir. Ten ik, Ze jde o sta-
noveni a podporu struktur s cilem posilit a upevnit mir a znemoznit navrat konfliktu.
Peace-building se zamétuje hlavné na upevnéni miru a na posileni pocitu davéry
a porozuméni mezi lidmi. Znamend posun od bezprostfedniho cile, jimZ je nastoleni
bezpecénosti, k dlouhodobéjsimu cili, kterym je rozvoj.

Reneta Dwan a Sharon Wiharta pfipominaji,” ze peace-building je hodnocen ze
dvou krajnich thlt pohledu. Jedném se jevi jako prili§ konzervativni, protoze usiluje
o uchovani a posileni statu, jakozto zakladni jednotky celého systému mezinarod-
nich vztahti. Druzi ale namitaji, ze ve skute¢nosti jde o radikalni zménu znamenajici
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naprosty odklon od zasady nezasahovani do vnitfnich zalezitosti stattl. Pojeti peace-
-buildingu vychdzi z nazoru, Ze vnitfni struktury statu a jeho chovani maji dopad na
mezindrodni mir a bezpe¢nost. A z toho se pak vyvozuje pravo ¢i dokonce povinnost
mezindrodnich organizaci ¢i jinych statd, aby zasahly v pripadé, ze vyvoj nékterého
statu neblaze pusobi na mezindrodni mir a bezpe¢nost.

Peace-building m4 ¢tyfi hlavni poslani: DDR (odzbrojeni, demobilizace a rein-
tegrace-Disarmmament, demobilization and reintegration), nastoleni vlady prava,
ekonomicka obnova a demokratické volby. DDR se zamétuje predevs$im na ukonceni
nasili. Smyslem nastoleni vlady prava je vytvorit G¢inny justi¢ni systém, ktery je do-
stupny, prtihledny, nestranny, nezavisly a vykonny. Ekonomicka obnova se nejprve
zamérfuje na vybudovani diivéry a na zapojeni byvalych nepratel do spole¢ného bu-
dovani statu. V ndvaznosti na to pak usiluje o odstranéni hlubsich kotenti konfliktd,
jimiz jsou chudoba a ekonomicka nerovnost. Velmi diilezitym ukolem ekonomické
obnovy je také odstranovani stinové ekonomiky - nejvymluvnéj$im a nejnaléha-
véjsim prikladem je péstovani opia v Afghanistanu. Organizace a zajitovani voleb
predstavuje ¢innost, jejiz prostfednictvim je mozné do budovani statu zapojit Siroké
lidové vrstvy.

Pokud jde o budoucnost peace-buildingu, vyhranila se tfi zdkladni pojeti.
Minimalisté doporucuji omezit se pouze na obnoveni bezpe¢nosti, zaji§téni hu-
manitdrni pomoci a nastoleni vefejného porddku. Maximalisté fikaji, Ze samotny
peace-building znamena, Ze dand spole¢nost neni schopna sama sob¢ vladnout.
Z toho vyvozuji nezbytnost jakési ,,benevolentni autokracie vnéjsich ¢initeld, ktefi
by se méli zamérovat radéji na vétsi pocet tkoltl. Centristickd pozice doporucuje
zamérovat se na zakladni potteby a co nejvice do peace-buildingu zapojovat mistni
Cinitele.

Pristup 16 moudrych

Dodnes se vedou diskuse, kdo a v jakém rozsahu muze za masakr ve Rwandé.”
Byl to Kofi Annan, ktery v té dobé ve funkci feditele sekce pro mirové operace nedo-
cenil varovani generala Romera Dallaire o hrozbé masakrti ve Rwandé? Nebo tehdejsi
americky prezident Bill Clinton, ktery zadal stazeni modrych prileb, i kdyz védél, ze
masakry uz zacaly, ale jednal ve snaze nedopustit zabijeni americkych vojaku? Stejné
tak se pfipomina vina tehdejsiho francouzského prezidenta Mitterranda, ktery pred
tim souhlasil s vyzbrojovanim a vycvikem rwandskych vojaka. Také tato tragicka
zkudenost potvrzuje, Ze OSN a jeji chovani bude takové, jaké budou motivy a chovani
jejich ¢lenskych stati, zejména pak téch nejsilnéjsich a nejvlivnéjsich.”
hlavnim smyslem operaci je zastavovat vleklé obdobi nasilnych strett, predcha-
zet jejich prertistani v ozbrojené konflikty a budovat davéru mezi byvalymi ne-
prateli. Za zakladni podminku uspésnosti jakékoliv mirové operace OSN oznacil
spole¢nou politickou vili nejvyznamnéjsich aktérii a jejich u¢innou mezinarodni
spolupraci.
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Smysl akci OSN

+ zastavovat vleklé obdobi nésilnych stfetd

+ predchazet jejich preristani v ozbrojené konflikty
* budovani davéry mezi byvalymi nepfateli

High-level Panel z prosince 2004 se vyhnul definici cilii peace-buildingu, ale zdii-
raznil, Ze kazdd akce tohoto typu by méla mit mandat Rady bezpecnosti OSN. Za-
roven s tim pripustil, Ze nejlepsi predpoklady k naplnovani kol peace-buildingu
mohou mit mezinarodni organizace jako napt. NATO. Navrhl, aby OSN ziidila svoji
vlastni Komisi pro peace-building, ktera by tzce spolupracovala s mezindrodnim
spolecenstvim a s vladami v oblastech uskute¢novani operaci typu peace-building.

Akce typu peace-building budou nadéle zcela nezbytné, ale zaroven to budou
akce velmi naro¢né po vsech strankdch - ekonomické, politické, personalni. Uplat-
néni jednotlivych pojeti peace-buildingu bude vzdy zaviset na konkrétnich podmin-
kach v misté zasahu mezinarodniho spolecenstvi, na ochoté nejvlivnéjsich cinitelt
a také na jejich vzajemném porozuméni a spolupraci.

Mirové operace na pocatku 21. stoleti

Jen v roce 2005 probihalo ve svété 18 mirovych operaci OSN, na kterych se po-
dilelo celkem 70 000 vojaki v modrych prilbach a 20 000 civilnich pracovniki. OSN
tak v rtiznych akcich nasadila vice vojakii nez NATO a EU dohromady. Jean Marie
Guéhenno, zastupce generalniho tajemnika OSN pro mirové operace, v dobé jedna-
ni schtizky ¢lenskych stattt OSN na nejvyssi trovni pfipomnél, Ze ztraty zptisobené
valkami postkonfronta¢niho obdobi se vy¢isluji na sumu 130 miliard USD ro¢né.
Mirové operace jsou tak nejvynosnéjsi investici, jakou mtize mezinarodni spolecen-
stvi udélat. Tato investice vSak ma dvé velmi nebezpec¢na uskali: ne¢innost na jedné
strané a nedostate¢né pripravené zasahy na strané druhé.” Guéhennova varovani
vychazela z neblahych zkusenosti let 1994-1995, kdy ve Rwandé a v Srebrenici doslo
za pritomnosti jednotek OSN k masakrtim bezbranného civilniho obyvatelstva.

Dal$im problémem mirovych operaci je nevyvazenost ve ttech hlavnich trovnich.
V prvni z nich se projevuje podil jednotlivych zemi - nejvic vojakt do operaci OSN
dodavaji rozvojové zemé, zejména pak Bangladés, Indie, Pakistan, Etiopie a Ghana.
Na druhé strané bohaté zemé Zapadu nesou nejvétsi penézni naklady - jen na EU
pripada 40 % rozpoctu. Nejvétsimi prispévateli jsou SRN a Japonsko. Nevyvazenost
se projevuje také v angazovanosti bohatych a vojensky silnych zemi. Ty v dobé po
skonceni studené valky uplatiovaly nasledujici pristup: kdyz uz nasazovat své vojaky
v zahranidi, pak tedy pod vlastnim velenim, nikoli pod velenim OSN. Zasahy ve vel-
mi nebezpeénych ¢astech svéta pak zbyvaly na vojaky pod velenim OSN, tedy na vo-
jaky z rozvojovych zemi. Tim vétsi pak byla rizika, kterd podstupovali. A kone¢né jde
o nevyvazenost mezi smyslem operaci a pripravenosti nasazovanych vojaku. Nejed-
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nou, nejvyraznéji snad ve Vychodnim Timoru, se podcenila psychologicka ptiprava
vojak OSN. Vysledkem bylo necitlivé chovani vojakti OSN, jejich neschopnost i ne-
ochota prizpusobit se kultufe, hodnotam a mraviim v oblasti zasahu.

Carl Bildt, byvaly $védsky premiér, na zakladé osobnich zkusenosti z Balkanu
uvadi nékolik zakladnich doporudeni. Predev§im by se mélo dbat na to, aby se co
nejdiive zajistila co nejvyssi bezpecnost, v jejichz jménu a zajmu se mirové operace
uskute¢nuji. Dale by méla byt od pocatku jasnd predstava o kone¢né podobé statu po
zasahu OSN a této dlouhodobé vizi by se mélo prizpiisobovat feseni humanitarnich
problémi, nikoli naopak. Zaroven s tim je nutné od pocatku mit co nejsirsi podporu
mezinarodniho spolecenstvi véetné finan¢niho zajisténi, protoze zasahy nakonec by-

vevys

vaji nakladnéjsi, nez se ptivodné predpokladalo.”

Reforma OSN

Po celé obdobi po skonceni studené valky se stéle naléhavéji projevovala nezbytnost
reformy OSN s cilem posilit ji ve tfech hlavnich smérech jejiho ptisobeni, jimiz jsou
univerzilnost, legitimnost a uc¢innost. Nejvétsi pozornost se soustfedila na Radu bez-
pecnosti OSN, kterou vytvorilo pét vitéznych mocnosti po skonceni 2. svétové valky. Od
té doby se ale svét zasadné zménil: pocet ¢lenskych statti OSN z pivodnich 51 stoupl na
191), na SRN ¢i na Japonsko uz nelze pohlizet jako na porazené zemé. Zasadné se zmé-
nil pohled na suverenitu statl a na pravo mezinarodniho spolecenstvi na intervenci do
vnitfnich zélezitosti ohrozenych stati. Zmény se projevuji také v chovani zemi z Asie,
Latinské Ameriky a Afriky, které se hlasi o vétsi podil na globalnim rozhodovani.

P1i diskusich o zméndch ve slozeni a pravomoci Rady bezpecnosti OSN se vy-
tvorily dva hlavni pfistupy. Tzv. skupina ¢tyf - Japonsko, SRN, Indie a Brazilie - na-
vrhovala, aby se RB OSN rozsifila o $est stalych ¢lent (spolu s nimi by to mély byt
dvé africké zemé), pticemz pravo veta by i nadale (nejméné po dobu dalsich 15 let)
bylo vyhrazeno stdvajicim péti mocnostem. Naproti tomu Italie, Pakistan, Jizni Korea
a Spanélsko chtély, aby stavajici pocet 15 ¢lentt RB OSN (5 stalych + 10 nestélych) byl
zvy$en na 25, a to bez zvySeni poctu stalych ¢lentl.

Od pocatku platila zakladni podminka, ze kazdou zménu musi schvilit vSech pét
stalych c¢lentt RB OSN a dvé tietiny Valného shromdzdéni, coz znamend nejméné
128 statll. A pravé v tom byl zakladni problém. Napt. Francie se postavila za skupinu
¢tyt zemi, ale USA, pod vlivem irdcké krize, odmitly podpofit vstup SRN do RB OSN
a bezvyhradné podporily pouze kandidaturu Japonska. Italie se postavila proti kan-
didatufe SRN, Alzirsko proti Egyptu, Kamerun proti Nigérii. Dale se projevily roz-
dily mezi tzv. umirnénymi a radikalnimi staty (Francie, Velkd Britanie vs. Alzirsko,
Egypt, Irén, Syrie, Venezuela, Kuba).

K nejzklamanéj$im nakonec pattily africké staty, které nedosahly zadného zvy-
$eni svého vlivu. Kone¢ny neuspéch jednani o zméné slozeni RB OSN ukazal, Ze
zakladnim problémem dne$niho svéta neni OSN jako takova, ale je jim nejednota
jeho ¢lenskych zemi a jejich navrat k sobeckym narodnim zajmam.
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Dil¢i zavér k problematice OSN

I pres soucasné nedostatky a nezbytnost reformy je OSN i nadale nezbytnym ak-
térem mezinarodnich bezpe¢nostnich vztaht na globalni trovni. Je nenahraditelnou
instituci predevs$im pii uplatiiovani tzv. soft power a pti hleddni odpovédi na tzv. mék-
ké hrozby, jakymi jsou zejména extrémni chudoba ve svété, nedostatek pitné vody,
zhor$ovani Zivotniho prostfedi, pandemie a dals$i.””> Na pocatku 21. stoleti tedy neni
nutné hledat k Radé bezpecnosti OSN, ale je tfeba hledat moznosti, jak zlepsit jeji
fungovani. Hlavni vyzvou je nalezeni vSeobecné ptijatelnych kritérii pro vojenské za-
sahy. Vyzvy 21. stoleti vyZaduji, aby se zménilo nejen fungovani OSN jako takové, ale
predevsim jejich statd, aby se zménily jejich priority a zptisoby jejich dosahovani.

OSN na pocatku 21. stoleti

+ OSN je i nadale nezbytnym aktérem mezinarodnich bezpeénostnich vztahl na globalni Grovni
+ nenahraditelna instituce pfi uplatiiovani tzv. soft power a pfi hledani odpovédi
na tzv. mékké hrozby
* na pocatku 21. stoleti neni nutné hledat alternativy k Radé bezpecnosti OSN, ale je tfeba
hledat moznosti, jak zlepsit jeji fungovani

DalSi sméry pusobeni OSN

« opatfeni proti extrémismu a nesnasenlivosti

+ duraz na celosvétovou spolupraci

« opatfeni proti naboru do teroristickych organizaci
+ kontrola nebezpe¢nych materiald

6. NATO

Od svého zaloZeni v roce 1949 se prezentuje jako sdruZeni statd, jejichZ spolec-
nym zdjmem je zachovani a obrana jejich svobody cestou politické solidarity a pti-
meéfené vojenské sily. Pisobi jako forum pro konzultace a rozhodovani o politickych
a vojenskych otazkach bezpecénosti.

Fungovani NATO

Hlavni nastroje bezpecnostni strategie NATO

- udrzovani vojenského potencidlu postacujiciho na prevenci valky a na u¢innou
obranu,

- rozvijeni celkového potencialu nezbytného pro uspés$né reseni krizi,

— aktivni rozvoj a prohlubovani dialogu s ostatnimi staty a kooperativni ptistup k ev-
ropské bezpec¢nosti.
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Hlavni mechanismy vnitroatlantické spoluprace

- pravidelné politické konzultace, jejichz hlavnim férem je Rada NATO, ktera se
schazi nejc¢astéji na drovni ministr zahranici, pfi vyjimeénych prilezitostech i na
urovni §éfa statd a vlad,

- princip konsensu, ktery zarucuje uznani vyznamu individualni zkusenosti kazdého
¢lenského statu,

- obranné pldnovani, v jehoz ramci se uplatiiuje jak suverenita a nezavislost rozhodo-
vani vech ¢lenskych statd, tak i respektovani celkovych potieb Aliance,

— spole¢na jaderna politika, kterd se zabyva rozmisténim, bezpe¢nosti a Zivotnosti
jadernych zbrani Aliance,

— spoluprace v ekonomické oblasti, jeZ se soustfeduje na konzultace o hospodarském
vyvoji se vztahem na bezpe¢nostni strategii.

Nejvyssi rozhodovaci organy
a) Politické orgdny

Rada NATO (North Atlantic Council - NAC). Je hlavnim organem s vykonnou
politickou a rozhodovaci pravomoci. Schazi se dvakrat do roka (jarn{ a podzimni
zasedani) a rozhoduje na zakladé principu konsensu. Vybor pro obranné planovani
(Defence Planning Comitee — DPC) se zabyva predevs$im analyzou obrannych vyda-
j ¢clenskych statd NATO. Generalni tajemnik je nejvy$$im mezindrodnim predsta-
vitelem NATO a je pfedsedou Rady NATO, Vyboru pro obranné planovani a dalsich
dilezitych vyboritt NATO.
b) Vojenské orgdny

Vojensky vybor (Military Comitee-MC) je nejvy$$im vojenskym organem pod
pravomoci Rady NATO. Schazi nejméné dvakrat do roku na tirovni nacelnika $taba
vSech ¢lenskych stati s vyjimkou Francie a Islandu.

Mezinarodni vojensky $tab (International Military Staff - IMS) pomaha Vojen-
skému vyboru NATO pti feseni specifickych vojenskych otézek.

Vnitroalian¢ni konzultace

Zakladni metodou projednavani a rozhodovani otdzek politické i vojenské stra-
tegie jsou pravidelné konzultace. NATO se zaméfuje pfedevsim na predchazeni krizi
a na jejich mirové reseni. Projednévanim krizi se zabyva predevsim Rada NATO, jeji
Politicky vybor, Vojensky vybor, Vy$si vybor pro civilni nouzové planovani a Vybor
pro operace a cvi¢eni Rady (COEC). Hlavni pozornost konzultaci obranného cha-
rakteru se zaméfuje na preventivni diplomacii a na zvladani situaci ohrozujicich me-
zinarodni bezpe¢nost. NATO nadale usiluje také o to, aby od samého pocatku matilo
vSechny pokusy o vydirdni nebo o vyhrozovani.

Dilezitou oblasti vnitfni ¢innosti NATO je hospodarska spoluprace, ktera se roz-
viji na zakladé ¢lanku 2. Severoatlantické smlouvy. Ten zdtiraznuje, Ze ¢lenské sta-
ty »,budou usilovat o odstranéni konflikti ve své mezindrodni hospodarské politice
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a budou podporovat hospodarskou spolupraci mezi jednotlivymi staty i spole¢né®
Hlavnim férem této spoluprace je Hospodarsky vybor, ktery se zaméfuje predevs$im
na srovnavani vojenskych vydaji, vyvoj zbrojniho pramyslu, disponibilitu prostied-
kit pro realizaci plant obrany a zajisténi ,hodnoty za penize® ve zbrojnim resortu
narodniho hospodarstvi.

NATO na pocatku 21. stoleti

Program Partnerstvi pro mir

Bruselské zasedani Rady NATO v lednu 1994 vyhlasilo program Partnerstvi pro
mir (Partnership for Peace — PfP). Ten vytvoril zakladni rdmec bezpec¢nosti v celém
euroatlantickém prostoru. Pozvani bylo zaslano véem stattim zucastnénym v NACC
a dal$im statim zacastnénym na KBSE. Pozvani pfijalo celkem 27 statuL.

Hlavni cile PfP jsou vymezeny v Ramcovém dokumentu. Na prvnim misté je to
»zvyseni piislu§nych schopnosti a moznosti k udrzovani miru cestou spole¢ného
planovani, piipravy a vycviku, a tim zvysit interoperabilitu ozbrojenych sil partner-
ského statu se silami NATO“® Dal$im cilem PfP je zpriithlednit proces obranného
planovani a tvorby rozpoctu na narodni Grovni a napomahat rozvoji demokratické
kontroly ozbrojenych sil. PfP se zaméfuje také na udrzovani schopnosti a priprave-
nosti prispét k operacim pod vedenim OSN nebo OBSE. V dlouhodobém vyhledu
PfP vytvari predpoklady k tomu, aby partnerské staty mohly Iépe operovat v soucin-
nosti s ozbrojenymi silami ¢lenskych sttt NATO.

Rozvoj spoluprace s Ruskem

V cervnu 1994 bylo dosazeno dohody o vedeni ,,$irokého intenzivniho dialogu
a spoluprace”. Zahdjil se proces pravidelnych schiizek mezi Sestnacti ¢leny NATO
a Ruskem (16+1) na Grovni ministrd, velvyslancii a expert zaméfenych na vyménu
informaci a na konzultace o otazkach spole¢ného zajmu. Dne 20. kvétna 1997 se
v Parizi sesli generalni tajemnik NATO, nejvyssi predstavitelé stati NATO a prezi-
dent Ruské federace a podepsali Zaklddajici akt o vzdjemnych vztazich, spolupraci
a bezpecnosti mezi NATO a Ruskou federaci. Ten vytvoril ramec pro nové bezpec-
nostni partnerstvi a vzajemnou spolupraci.’”’ Stala spolecna rada (Joint Permannent
Council - JPC) ma tfi zakladni tikoly: vést pravidelné konzultace o otazkach politic-
kého a bezpecnostniho charakteru, rozvijet spole¢né iniciativy, ¢init spole¢nd roz-
hodnuti a pfipad od pfipadu i spolecné jednat. Stala spole¢nd rada se stala dilezitym
jednacim férem jak pri prohlubovani spolupréce, tak i pfi vyjasnovani a sblizovani
stanovisek pfi vojenskych akcich NATO mimo smluvné vymezenou oblast.

Pasobeni NATO pii udrzovani miru (IFOR a SFOR)

Na jare 1994 zasadily sily NATO nékolik vzdusnych udert proti délostieleckym
a minometnym postavenim v okoli Sarajeva, které predtim byly oznaceny za ptvodce
utoku na civilni obyvatelstvo mésta. V 1été 1995 zasadily letouny NATO sérii udert
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bosenskosrbskym vojenskym postavenim. Po podpisu Daytonskych dohod (listopad
1995) byly vytvofeny mnohonarodni Realiza¢ni sily pod vedenim NATO (IFOR).
Hlavni poslani tohoto sboru (60 000 vojékit) se zamérilo na zajisténi dodrzovani za-
staveni palby, zajisténi postupného stahovani ozbrojenych sil z dohodnutého pas-
ma zastaveni palby, zajisténi procesu odevzdavani tézkych zbrani do ur¢enych mist
a kontrola vzdusného provozu nad Bosnou a Hercegovinou. Po skon¢eni mandatu
IFOR v prosinci 1996 byly aktivovany Stabiliza¢ni sily (Stabilisation Force - SFOR).
Hlavnim tkolem tohoto tficetitisicového sboru bylo predevsim ptisobeni proti obno-
veni nepratelstvi, upevnéni vysledkt IFOR, poskytovani selektivni podpory civilnim
organizacim a poskytovat pomoc v nouzi silim OSN ve vychodni Slavonii. SFOR byl
dan do podrizenosti velitele pozemnich sil NATO v Evropé.

Strategie NATO pfi omezovani zbrojeni

Dilezitymi mezniky vSeobecného usili o dosazeni konkrétnich vysledk se staly
Pafizska charta za novou Evropu (listopad 1990), Smlouva o konvencnich ozbrojenych
sil v Evropé (KOS, prosinec 1990) a Viderisky dokument z roku 1992 a 1994, jejichz
dulezitou soucasti byla Opatieni k posileni divéry a bezpecnosti (CSBM). Smlouva
o KOS vyrazné snizila celoevropské stropy pro jednotlivé kategorie zbrani: 20 000
bitevnich tankd, 30 000 obrnénych bojovych vozidel, 20 000 kust délostrelecké vy-
zbroje, 6800 bitevnich letounti a 2000 Gto¢nych vrtulnikéi. Videnské dokumenty
uzakonily fadu dilezitych zasad procesu posilovani duvéry: kazdoro¢ni komplexni
vymeéna informaci, ndhodné ovéfovani poskytnutych informaci pfi ,hodnotitelskych
navstévach® prislusnych vojenskych utvart, navstévy pozorovateld a dalsi.

V prvnich pétiletech po skonceni studené valky NATO snizilo o 80 % pocet svych
prostiedki jaderného napadeni a zlikvidovalo vSechny tzv. substrategické jaderné
zbrané odpalované ze zemé a z hladinovych plavidel. Jedinymi jadernymi zbranémi
uloZzenymi na sousi v soucasnosti jsou systémy, které jsou urcené pro letouny s dvo-
jim pouzitim. I jejich pocet je vak ve srovnani s obdobi studené valky velice nizky
a stejné tak se snizil i stupen pohotovosti pfislusnych letount.

Jaderna strategie vsak ziistava nezastupitelnym prvkem celkové strategie NATO. Na
rozdil od studené valky v$ak spociva na podstatné skromnéj$im arzenalu prostfedka ja-
derného napadeni. Ty dnes jiz nejsou namifeny na zddnou konkrétni zemi (detargetting),
ani nejsou pripraveny odvratit zadnou konkrétni hrozbu. Jejich zdkladnim poslanim je
»prispivat k miru a stabilité Evropy tim, Ze zvyraznuji nesmyslnost jaderné valky v eu-
roatlantickém regionu. Cini rizika agrese nevypocitatelnymi a nepfijatelnymi tak, jak by
to nedokazaly samotné konvencni sily””® Pro nové ¢lenské i pfizvané staty je mimoradné
dilezité, ze NATO nema zdjem rozmistovat na jejich uzemi své jaderné zbrané.

Rozsifovani NATO
Hlavnimi mezniky v procesu rozhodovani o tom, zda NATO rozsifit, se staly roz-

hodnuti bruselského zasedani rady NATO z ledna 1994, Studie o rozsifeni NATO
ze zaf{ 1995, madridska vrcholnd schtizka z roku 1997 a prazskd vrcholna schtizka
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v roce 2002. V Bruselu bylo v lednu 1994 oznameno, ze Aliance je oteviena dal$im
evropskym stattim, které jsou schopny rozvijet a napliiovat zasady Washingtonské
smlouvy a prispivat k dal$imu upeviiovani bezpe¢nosti v severoatlantické oblasti.
Studie o rozsifeni NATO nastinila zakladni zasady rozsifovani NATO. Hlavni diiraz
pritom polozila na vybudovani lepsi bezpe¢nosti v celém euroatlantickém prostoru,
aniz by pritom doslo k obnoveni délicich ¢ar. V- Madridu padlo v ¢ervenci 1997 roz-
hodnuti, ze NATO se v prvni vIné rozsiti o Polsko, Madarsko a Ceskou republiku. Na
prazském summitu Aliance bylo oznameno rozhodnuti pfizvat dalsich sedm zemi:
Bulharsko, Estonsko, Litvu, Loty$sko, Rumunsko, Slovinsko a Slovensko.

Rozsifovani NATO je pojimano jako proces, ktery napomaha aktivni Gcasti ucha-
zecskych zemi pfi zvySovani jejich politického a vojenského zapojovani do ¢innosti
Aliance. Vytvarijedine¢ny ramec pro intenzivni dialog zahrnujici politické, vojenské,
finan¢ni a bezpe¢nostni otazky. Tim prispiva k dalsimu prekonavani rozdilt mezi by-
valymi neprateli a k posilovani jejich partnerskych vztaht. Zajem o ¢lenstvi v NATO
potvrdil, Ze toto spolecenstvi se na zakladé svého vlivu na mezinarodni bezpe¢nostni
prostredi stalo vSeobecné nejuznavanéj$i mezinarodni organizaci.

Transatlanticka solidarita po 11. 9. 2001

Teroristické utoky dne 11. 9. 2001 vyvolaly nesmirné silnou vlnu solidarity v ce-
1ém svété a zejména pak v zapadni Evropé. Jejim celosvétové citovanym piikladem se
stal palcovy titulek francouzského deniku Le Monde, ktery je jinak povéstny neskry-
vanymi vyhradami na adresu USA. Onen titulek znél: My vsichni jsme Ameri¢ané! Jiz
12. zat1 2001, necelych 24 hodin po teroristickych ttocich, NATO vyhlasilo, ze to, co
se stalo v USA povazuje za utok proti véem tehdej$im 19 ¢lenskym zemim. Poprvé ve
svych déjinach vyjadrilo pfipravenost aktivovat ¢lanek 5. Severoatlantické smlouvy.
Pak nasledovala rada konkrétnich opatfeni na pomoc USA v boji proti teroristtim:
vymény zpravodajskych informaci, zesileni ostrahy vojenskych zakladen USA v Ev-
ropé, pfima podpora operaci proti terorismu, poskytnuti pfistavii a letist americkym
spojenctim, operace Active Endeavour (nasazeni namotnich sil NATO k monitoro-
vacim plavbam), Eagle Assist (nasazeni letountt AWACS) a dalsi.

Evropské staty NATO v plném rozsahu podporily také uder na Afghanistan, ktery
v té dobé ovladal Taliban a pfeménil jej ve svoji zakladnu i ve svoje rukojmi. Evropské
¢lenské zemé NATO se na této operaci dokonce aktivné podilely. Jednalo se o napros-
to nekonfliktni a bezproblémovou akci, ktera byla jak legalni (méla jasny mandat RB
OSN), tak i legitimni (jeji legitimita byla ddna prokazatelnymi zloc¢iny Talibanu a sité
al-Kajda, ktefi byli osnovateli utokd ze dne 11. 9. 2001).

Prazsky summit 2002

Vrcholnym bodem na draze transatlantické jednoty po 11. zafi se stala schtizka
NATO na nejvyssi urovni, jez se uskute¢nila v Praze v listopadu 2002. Ta zduraznila,
ze ,NATO a Evropska unie sdileji spole¢né strategické zajmy*, Ze chtéji dale rozvi-
jet vzdjemnou spolupraci na poli bezpec¢nosti, obrany a krizového managementu.”
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Clenské staty se bez problémi shodly na nékolika kli¢ovych rozhodnutich dlouho-
dobého charakteru: Prazsky zdvazek na zvyseni obrannych schopnosti (Prague Capa-
bilities Commitment —- PCC), vytvoreni sil rychlého nasazeni (NATO Response Force
- NRF), které nejsou pojimany jako stala jednotka, ale jako zdokonalovani operac-
nich schopnosti pro ptipad potfeby rychlého nasazeni tam, kde by to bylo potieba,®
vojenska koncepce boje proti terorismu, Akéni plan v oblasti civilniho nouzového
planovani — Civile Emergency Plan (CEP), zdokonalovani protiraketové obrany, pti-
jeti sedmi novych ¢lenskych statd, politika otevienych pro Chorvatsko, Makedonii
(FYROM) a Albanii.

Istanbulsky summit NATO

Ve druhé poloviné roku 2002 se v ramci NATO zacaly vyhranovat dva rozdilné
nazory na nejblizsi ikoly a zdsahy v ramci boje proti naléhavé hrozbé globalniho
terorismu. Prvnim pfistupem je valka proti terorismu, druhym je boj nebo kampan
proti této naléhavé bezpecnostni hrozbé. Prvni ptistup je typicky pro USA a priklada
rozhodujici vyznam silnym a pfesné zaméfenym vojenskym udertim, jejichz smys-
lem je svrhavani nepratelskych diktatorskych rezimi ve vytypovanych rozvojovych
zemich a vytvoreni podminek pro jejich pfeménu ve staty, které budou s USA spo-
lupracovat nebo se dokonce stanou jejich spojenci. Druhym pristupem je boj proti
terorismu, coz znamend dlouhodobéjsi ptsobeni politického a ekonomického cha-
rakteru, jehoz smyslem je odstranovat nejen priznaky, ale také hluboce zakofenéné
pficiny dnesniho terorismu. Tento pristup postupné zaujala vétsina evropskych zemi
a nakonec byl zakotven také do bezpecnostni strategie EU.

Prvni schiizka NATO na nejvyssi rovni po vazném vnitfnim napéti vyvolaném
valkou v Iraku se sesla v Istanbulu dne 28. 6. 2004. V jeho priibéhu se ¢lenské staty
na zakladé dosavadnich zku$enosti shodly na potvrzeni vyznamu transatlantického
spojeni jako zakladny kolektivni obrany a hlavniho féra, na kterém Evropa a Sever-
ni Amerika projednavaji otazky bezpecnosti.® Vedle tohoto obecného vyhlaseni se
¢lenské staty NATO shodly na radé dilezitych konkrétnich rozhodnuti, zejména pak
na roz$ifeni mise mezinarodnich ozbrojenych sil v Afghanistanu (ISAF), ukonceni
mise SFOR a zahdjeni nové mise v Bosné a Hercegoviné pod velenim Evropské unie,
pokracujici modernizaci ozbrojenych sil ¢lenskych zemi NATO a dalsich.

Clenské staty se shodly také na jednozna¢ném odsouzeni terorismu, bez ohledu
na jeho motivy a konkrétni projevy a na odhodlani bojovat proti nému tak dlouho,
jak to bude potreba. Ddle se shodly na vyhldseni, Ze v boji proti této hrozbé je po-
treba nasazovat ,,politické, diplomatické, ekonomické a v pripadé potieby i vojenské
ndstroje“ s tim, Ze ,,obrana proti terorismu mtize zahrnovat nasazeni ozbrojenych sil
NATO na zakladé rozhodnuti Rady NATO s cilem odvratit teroristické titoky nebo
jejich hrozbu prichazejici zvendi“®

Vymezenim obecného ramce a stanovenim konkrétnich ukold (jde zejména
o zlepseni vymeény zpravodajskych informaci, zlep$ovani pfipravenosti na rychlou
pomoc zemim ohrozenym terorismem, zdokonalovani nastroji obrany proti tero-
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ristickym atentatim, zlep$ovani sou¢innosti mezi partnerskymi staty) se Istanbulsky
summit stal dtlezitym meznikem. Vyjadril odhodlani vSech ¢lenskych statt Aliance
prekonat neblahé diisledky odstredivého vyvoje po tzv. druhé iracké valce a vratit se
ke spolupréci a k posilovani dostredivé tendence ve vyvoji transatlantickych vztaht.

Vnitroatlanticky dialog na pocatku 21. stoleti

Sazka USA na vojenskou silu v boji proti terorismu a zejména pak pfi feSeni irdc-
kého problému vyvolala i nesouhlas a vyhrady, a to jak v zahranici, tak i v samotnych
USA. Velkou pozornost pfi hodnoceni rozdilti mezi USA a Evropou vyvolal Robert
Kagan. V rozsahlé studii shrnul své jiz dfive publikované zavéry do nékolika hlavnich
tezi. V roce 2002 to podle ného vypadalo, jako by Americ¢ané obyvali Mars a Evropa-
né jakoby zili na Venusi.®

Rozdilné pristupy k bezpecnosti

V ¢eském vydani nazvaném Labyrint sily a rdj slabosti®* se do¢teme, Ze Evropané
americkym politikiim vytykaji ¢asté sklony k jednostrannému pouzivani sily a sami
uprednostiuji jemnéj$i metody, zakladané predev$im na snaze presvédcovat, ovliviio-
vat a postupné ziskdvat na vlastni stranu. Hlavni duraz kladou na jednani, na diplo-
matické postupy, na obchodni vazby, upfednostiuji metodu prikladu pred donucova-
nim a multilateralismus pred unilateralismem. USA se tak pohybuji v hobbesovském
svété, zatimco Evropané jiz zavrhli svou vlastni minulost zakladanou na nékolika sta-
letich vzajemnych valek a snazi se naplnovat kantovskou vizi vé¢ného miru.

Podle R. Kagana vsak jde o paradoxni vysledek dosavadniho historického vyvo-
je.¥ Pristupy a metody jednani USA jsou dany jejich postavenim a tlohou v soucas-
ném svété a z toho plynouci zodpovédnosti globalniho charakteru. USA jsou dnes
nejsilnéjsim statem svéta, a proto se chovaji tak, jak se vzdy chovaly velmoci.*s Pri-
pomngél, Ze celé desetileti po skonceni studené valky jen potvrzovalo slabost Evro-
py a jeji neschopnost uc¢inné jednat ve zlomovych situacich - jako nejprikaznéjsi
ptipady pripomind Bosnu a Kosovo, které ukazaly ,,evropskou podfadnost v oblasti
vojenské techniky a ve schopnosti vést moderni valku“¥ Z toho vyvodil dvé zakladni
doporuceni. EU by méla podstatné zvysit své vydaje na obranu a zdokonalit schop-
nosti pro vedeni moderniho ozbrojeného konfliktu, zatimco americti politikové by si
méli uvédomit, ze Evropané ve skutecnosti nemaji na to, aby jim pfili§ branili v pro-
sazovani jejich globalni strategie.

Francie jako hlavni oponent USA

Zahrani¢ni vyhrady zaznivaly v zapadni Evropé a zejména pak ve Francii. Jeji poli-
tikové fikaji, Ze ne vzdy lze sdzet na vojenska feseni a usilovat o okamzitou odvetu a za-
méfuji se pfedev$im na politické pristupy a dodrzovani zakladnich zasad mezinarodni-
ho prava. Francie pred okamzitou a pfimou vojenskou odpovédi uprednostiuje hledani
politickych, ekonomickych a socidlnich pricin, které vedly k teroristickym tGtoktm.

239
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Francouzska stanoviska k vojenskému zasahu proti rezimu Saddama Husajna se
nevyhranila az v roce 2003. Naopak, jiz v zati 2001 prezident J. Chirac, ktery byl
shodou okolnosti prvnim statnikem v USA po teroristickych ttocich, varoval George
W. Bushe, Ze by nebylo dobré, kdyby se odpovédi na 11. zaf{ stal vojensky uder na
Irak. Francie viibec nepochybovala o zlo¢innosti tohoto rezimu a ned¢lala si o ném
zadné iluze. Zaroven s tim ale pochybovala o dvou zakladnich dtivodech vojenského
feseni. Jeji nejvyssi ¢initelé chtéli vidét jasné diikazy o existenci arzenalu ZHN, které
by opraviiovaly tvrzeni, Ze tento rezim predstavoval skute¢né naléhavou bezpe¢nost-
ni hrozbu pro USA a pro jejich spojence. A stejné tak pozadovali dikazy o pfimych
vazbach mezi Saddimem Husajnem a Usamou bin Ladinem. Jelikoz nedostali na
své otazky jasné odpovédi, nevahali verejné zastavat nazor, Ze nejucinnéjsi cestou
ke svrzeni Saddamova rezimu neni valka, ale naopak dtsledné uplatiiovany systém
mezindrodnich inspekci.

V dobé mezi 12. zati 2002 (Bushovo vystoupeni v OSN) a 20. breznem 2003 (za-
héjeni operace Irdckd svoboda) se na tribuné OSN, pred zraky milioni lidi z celého
svéta, stretly dvé zcela rozdilné predstavy o dnesnim svété. Francie nesmlouvavé od-
mitla jednostranné pouziti sily v mezinarodnich vztazich a pohrdavy ¢i prinejlep-
$im utilitarni pfistup k OSN a kladla dtiraz na respektovani mezinarodniho prava
a na multipolarni svét.* Francouzska vlada vychazela z obavy, Ze vojenské reSeni by
mohlo mit velmi destabilizujici dopad na cely Stfedni vychod.* Hodnota tohoto ar-
gumentu a s nim i celého francouzského variantniho feseni se zdala byt v zakladech
otfesena rychlym priibéhem a impozantnim vysledkem operace Irackd svoboda.

Pocinaje letnimi a podzimnimi mésici roku 2003 se v$ak zacalo znovu potvrzo-
vat, Ze tam, kde je velka disymetrie, se okamzité otevira prostor pro asymetrii, zejmé-
na pak pro gerilovou valku, ve které se nerespektuji zadna pravidla, napada se zalohy,
nastrazuji se 1é¢ky, klamné cile, pasti. Nova situace se vyznacuje tim, Ze ,,neptitel se
vypatil, vélka se ztratila, ale sou¢asné s ni i mir“* Cim déle tato asymetrickd vélka
trva, tim vice pochybnosti se vznasi nad spravnosti pfimé odpovédi USA na nepfti-
mou strategii globalniho terorismu. Uloha Francie v boji proti globalnimu terorismu
se tak dostala do novych, priznivéjsich souvislosti. Diky tomu mize i nadéle prosa-
zovat svoji dlouhodobou strategii, kterd ,,odmitd obé zakladni krajnosti: ¢elni stret
(ktery by byl predem ztracenym bojem) a slepou podrizenost...“ Nakolik nelze dnes
Spojené staty ovliviiovat (nikoho neposlouchaji), natolik je tfeba vytvoftit jejich pro-
tivahu, coz viibec neznamend, ze by muselo jit o protivahu nepratelskou.“”!

Hlavni témata vnitroatlantického dialogu

Rozdilné predstavy o souéasném svété

Profesor Harvardské univerzity Stanley Hoffmann piSe, Ze v letech 2002-2003
se ,,zasadné zménilo americké pojeti mezinarodnich vztaht a zahrani¢ni politiky“®
Nastal posun od odstrasovani k vojenskym operacim zaméfenym na svrhavani ne-
pratelskych rezimi, upfednostiiovani unilateralismu a k planovani vojenskych ope-
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raci bez spoluprace s NATO. Dulezity rys Bushovy administrativy spatfuje v tom,
ze na Evropu nahlizi jako na neschopnou a prili§ hédonistickou jednotku, kterou se
snazi dale rozdélovat, mimo jiné také prostfednictvim zemi pfistupujicich do EU,
a branit jeji integraci, aby nebyla komplikaci americkych operaci.®

Reditelka EU ISS Nicole Gnesotto®* navazuje na S. Hoffmanna tvrzenim, ze ,,své-
tové udalosti Evropany spojuji, zatimco Amerika je rozdéluje®. Zakladni rozdil v pti-
stupu k sou¢asnym hrozbam spattuje v tom, Ze ,, Ameri¢ané jsou presvédceni, Ze svét
se stal nebezpecnéjs$im, zatimco Evropané kladou diiraz na jeho slozitost®. To pak
podle ni vyustuje v rozdilnost priorit, které N. Gnesotto shrnuje nasledujicim zptiso-
bem: preemptivni tdery vs. preventivni diplomacii a prevence konfliktd, rogue states
vs. failing states, mezinarodni systém zakladany na sile vs. dodrzovani mezinarodni-
ho préava, zména rezimt vs. dobré vladnuti, narodni zdjem vs. multilateralismus.

N. Gnesotto administrativé G. W. Bushe vytykd, ze od evropskych spojencti vy-
zaduje pouze vojenské schopnosti, ne v$ak jejich ndzory nebo politické ptistupy. Kri-
tizuje ji také za to, Ze se trvale snazi obchazet Evropskou unii a Ze upfednostiuje
dvoustranna jednani s témi jejimi ¢leny, ktefi jsou ochotni ke spolupraci. Uzavira
tvrzenim, ze sou¢asna etapa mezinarodnich vztahi otevira pochybnosti nad dvojim
poslanim USA ve vztahu k Evropé — poskytovani bezpecnostnich zaruk a vyvazovani
vztahtl mezi Evropany. To by podle ni mohlo pfedznamenat ukonéeni platnosti bez-
pecnostniho paradigmatu, které se vyhranilo béhem studené valky.

Budoucnost Evropy

Velmi ¢astou vyhradou USA na adresu jejich evropskych spojenct je tzv. vojen-
sko-technicky gap, jehoZ podstatou je skutecnost, Ze USA dnes jsou jedinym stdtem
NATO, ktery mtize vést nejnaro¢néjsi bojové operace, tedy operace na velkou vzdale-
nost. USA maji jako jediny stat na svété k dispozici vSech pét k tomu nezbytnych na-
strojii: moderni letouny, letadlové a vrtulnikové lodi, pfesné navadéné bomby a fizené
stiely, pocetné tymy specialnich sil a dokonale zaji§téné systémy utajeného spojeni.

USA svym evropskym spojenctim vytykaji nejen to, Ze zaostavaji v zavadéni nej-
modernéjsich zbranovych systémil. Poukazuji rovnéz na to, ze na operacich mimo
oblast NATO se ucastni pouze neceld 2 % z celkového poctu dvou miliont evrop-
skych vojakd. Naproti tomu Evropané namitaji, Ze pocet jejich vojakd ptisobicich
v zahrani¢i ma vzestupny trend (56 000 v roce 2003 oproti 46 000 v roce 2002).% Stej-
né tak pripominaji systémové zmény, které postupné prosazuji (blize viz nasledujici
podkapitola, ktera je vénovana Evropské unii).

Nadale pretrvavd i vojensko-ekonomicky gap — USA vy¢lenuji na obranu 2,8 %
HDP, zatimco prumeér jejich evropskych spojencti ¢ini pouze 1,41 % HDP. Ve vy-
dajich na hlavu je rozdil jesté vyraznéjsi: 1029 ku 323 euro. V pripadé dalsiho zao-
stavani by vyznam a vliv Evropy mohl poklesnout i v politické oblasti a pro USA by
pak vytvareni kratkodobych, ucelovych koalic podle ménicich se potfeb mohlo byt
vyhodnéjsi nez trvala aliance.
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David Gompert, ¢estny viceprezident RAND, dochazi k zavéru, ze i pres nega-
tivni dopady iracké valky jsou globalni zajmy USA a Evropy kompatibilni, i kdyz
Evropané spise prohlubuji své pojeti globalni bezpe¢nosti, zatimco USA jej rozsituji.
Obéma partnertim proto doporucuje, aby se zamérili na dosahovani toho, na ¢em se
shoduji. Zdiraznuje, Ze ,Evropané musi soustavné ziskavat schopnosti nezbytné pro
vojenské expedice, aby pri upeviiovani globalni bezpe¢nosti mohli spolupracovat se
Spojenymi staty. To povazuje za nezbytnou podminku pro vytvoreni ,globalniho

bezpe¢nostniho partnerstvi“ a ,nového euroatlantického radu®*

Slabiny EU

+ zaostavani v zavadéni nejmodernéjSich zbrafiovych systému

* mimo oblast NATO se U€astni pouze necela 2 % z celkového poctu dvou miliont
evropskych vojaku

+ zaostavani za USA (vydaje na obranu): 1, 41 % HDP vs. 2,8 % HDP

+ vydaje na hlavu: 320 ku 1055 Euro roéné

Antonio Missiroli”” pfipomina, ze EU nese hlavni ¢ast nakladt na peace-keeping
na Balkang, ze pokryva 40 % rozpoctu OSN na peace-keeping ve svété a ze na roz-
vojovou pomoc vynakldda tfikrat vice nez USA. V tom spatfuje vyvazovani americ-
kého dirazu na vojenské nastroje bezpecnosti, pfi némz vedle hard-power piisobi
také soft power. Uznava nedostatky ¢lenskych statti EU v oblasti vojenskych rozpoc¢-
td a vysvétluje jejich priciny: nepfitomnost strategické hrozby pro ,evropsky home-
land*, uspéchy v integracni politice, ktera upfednostiuje vyjednavani a kompromisy
pred pouzivanim sily, sociopolitické prekazky (zvySovani vojenskych vydaji neni pro
voli¢e dobfe stravitelné) a omezeni dana Paktem stability.

Budoucnost USA

Ivo Daalder a James Lindsay z Brooking s Institution uvadéji, ze Bushova adminis-
trativa zvolila hegemonistickou a unilateralistickou politiku, kterd se zaklada na pre-
svédceni, ze USA jsou natolik silné, Ze své zahrani¢népolitické cile mohou stanovovat
a také dosahovat bez ohledu na ostatni staty.”® Naproti tomu vét$ina Evropant se za-
méfuje spiSe na globalismus, na mezinarodni spolupraci pfi dlouhodobém boji proti
hrozbé terorismu. Varuji, Ze vnitroatlantické vztahy jiz nemohou pokracovat v dosavad-
nim driftu, kdy se vécem nechava volny pribéh. To by podle nich dfive nebo pozdéji
nakonec stejné vedlo k rozvodu. Vztahy uvnitt Aliance se podle jejich nazoru dostaly
do zlomového bodu, odkud dalsi cesta vede bud k roztrzce, nebo k zasadni obnove.

Naproti tomu Jean-Yves Haine z EUISS vytyka Spojenym statéim, Ze se obsadily
do role nejrovnéjsiho ze viech stat a Ze ostatni zemé posuzuji podle tohoto, zda
s nimi souhlasi nebo ne. Ostfe kritizuje americky postup v Iraku za to, Ze mu za-
lostné chybi ,exit-strategy®, cesta ven. Doktrinu preemptivnich tdert hodnoti jako
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hazardérskou politiku a nebezpe¢nou myslenku, ktera by mohla otevtit Pandofinu
schranku a stat se inspiraci i pro jiné staty.”

Jak ddl v boji proti terorismu

Gustav Lindstrom'® s odvolanim na vyzkumy verejného minéni'®" systematicky
vyvraci tvrzeni, ze Evropané podcenuji hrozbu terorismu a Ze vahaji pouzit v boji
proti nému vojenskou silu. Ve skute¢nosti Evropané povazuji vojenské feseni za jed-
no z moznych, ne vak za jediné nebo nejvhodnéj$i. Lindstrom se dokonce domniva,
ze v pripadé akce Iracka svoboda USA ve skutec¢nost ani nestdly o rozsdhlou vojen-
skou spolupraci s Evropany, protoze naplnéni predstav o vedeni valky zalozené na
vyuziti pocitacové sité by mohlo byt pritomnosti spojenci, ktefi takové prostredky
nemaji, znemoznéno. Vnitroatlantické neshody ohledné operace Iracka svoboda tak
ukazaly, Ze zakladnim tukolem se v ramci NATO stalo hledani rovnovahy mezi vojen-
skymi a nevojenskymi nastroji boje proti terorismu.

Dil¢i shrnuti

Probihajici vnitroatlanticky dialog znovu potvrzuje, Ze se zanikem studené valky
také skoncila doba tzv. konsensualni americké hegemonie uvnitt NATO.!? Zakladem
tohoto konsensu byly bezpecnostni zaruky USA viici jejich evropskym spojenciim,
ale nedilné s tim rovnéz védomi, Ze USA se tvari v tvar sovétské hrozbé nemohly
obejit bez podpory svych evropskych spojencil. Zanikem sovétské hrozby se tento
konsensus oslabil a nova hrozba (hrozba terorismu) jej zatim nenahradila, ba naopak
- vedla k zvyraznéni neshod a rozdiléi. Zakladni determinantou boje proti hrozbé
terorismu je, Ze to neni valka, a to ani v podobé studené valky, neni to boj s jasné
vymezenym zacatkem a koncem, kterym by bylo vnitfni zhrouceni protivnika.

V Evropé dochazi k diferenciaci, jejiz podstata spociva v tom, Ze ,,nékteré zemé
podporuji USA proto, ze v nich spatfuji ptiznivé ptsobici liberalni impérium.'®
Jiné politiku USA odmitaji, protoze neodpovida jejich zajmim. A dalsi zase berou
imperidlni nadvladu USA jako fakt, ktery nemohou zménit.“ Motivem stati, kte-
ré politiku USA odmitaji, je predev$im obava, ze tzv. Bushova doktrina ,,sméfuje
k pretvoreni svétové politiky a spole¢enského usporadani fady jejich ¢lent'® Dalsi
vyvoj ukaze, jak se budou tyto tfi zakladni ptistupy déle profilovat a jak se navzjem
ovlivni.

Z hlediska prekonavani vnitroatlantickych rozdilti a neshod je velmi dobré, ze ne-
jen v Evropé, ale také v USA sili pocet a snad i vliv téch, ktefi uz oteviené pripoustéji,
ze k systémovym pri¢inam dne$niho terorismu patii nerovné a destabilizujici dopa-
dy globalizace, americka podpora nespravedlivych vlad v muslimském svété (Saud-
ska Ardbie, Egypt, Pakistan a Uzbekistdn) a vojenska pritomnost USA na Arabském
poloostrové, jez ,je vnimana jako imperialistickd a svatokradezna“'® Pod vlivem
téchto skute¢nosti se v letech 2004 a 2005 projevil ,,ndvrat USA k multilateralismu,
ke spolupraci s OSN, s NATO a s EU, byt to nebylo bez vahani a bez pretrvavajici
snahy prizptisobovat vzajemné vztahy prioritdm Spojenych statt.“!%
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Z hlediska nejbliz$i budoucnosti by bylo prinosem, kdyby se prosadily posuny
v postupu USA, a to je$té v dobé druhé Bushovy administrativy. Piijde predevsim
o pochopeni nezbytnosti fady kompromisti a jednani, a to nejen s partnery, aleis tzv.
obtiznymi stéty, jakymi v o¢ich USA jsou nejen CLR ¢i Rusko, ale ve stale vétsi mite
také Francie ¢i dokonce SRN.

7. Evropska unie
Zakladni charakteristika

Vznikla v roce 1993 na zakladé Smlouvy o Evropské unii (Maastrichtska smlou-
va) z roku 1991, v jejimz ¢lanku J se ¢lenské staty usnesly na prosazovani spolec-
né zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky (SZBP), ktera se stala 2. pilifem EU.'” Timto
rozhodnutim se EU vydala na dlouhou cestu od pouhé mezinarodni hospodarské
organizace k tloze vyznamného aktéra na poli mezinarodni politiky a bezpec¢nosti
prosazujici spole¢na stanoviska a zajmy ¢lenskych stata.

V roce 1992 byly v Petersbergu definovany hlavni ptisobnosti SZBP, tzv. peters-
berské tkoly: tcast na humanitarnich, zachrannych a patracich akcich a operacich
na udrzeni a prosazeni miru. Na pocatku 90. let §lo predevsim o tkoly, které na jedné
strané oteviraly prostor pro vétsi samostatnost evropskych zemi, ale na strané dru-
hé nijak nekonkurovaly ¢innosti NATO. Touto cestou se evropské staty vydaly pri
povéle¢né obnové Bosny a Hercegoviny (1994-1996) a pti policejni misi v Albanii
(1997-2001).

Evropska bezpecnostni a obranna identita (EBOI)

V lednu 1994 byla na bruselském zasedani Rady NATO uznana nutnost vymezit
specificnost evropské identity ve vztahu k bezpec¢nosti a obrané. Berlinské zasedani
Rady NATO v ¢ervnu 1996 schvililo koncept Spole¢nych spojenych sil zvlastniho
urceni (Combined Joint Task Forces — CJTF) jako prostfedku pro vyuziti vojenskych
kapacit NATO v operacich probihajicich pod politickym vedenim a strategickym fi-
zenim Zapadoevropské unie (ZEU).

V névaznosti na tato zasadni opatfeni EU ustavila vlastni politické a vojenské
struktury pro politické a strategické feSeni riznych krizi. V prosinci 2002 pode-
psaly EU a NATO strategickou dohodu o partnerstvi pfi krizovém managemen-
tu znamou pod ndzvem ,,Berlin plus® Na jejim zakladé bude mit EU okamzity
pristup k logistickym a planovacim kapacitim NATO a také k jeho informacim.
Diky tomu bude schopna uzivat tyto kapacity k vedeni svych vlastnich mirovych
operaci a také k vytvoreni sil rychlé reakce, které by mohly mit silu az 60 000
muz.

V ¢ervnu 1997 byla podepsana Amsterodamska smlouva. Ta dale upfesnila a pro-
hloubila SZBP a zavedla funkci vysokého predstavitele SZBP a vytvotila jednotku pro
politické planovani a véasné varovani. V prosinci roku 1998 nejvyssi ¢initelé Francie
a Velké Britdnie na schtizce v St. Malo potvrdili spole¢ny zdjem na vytvareni samo-
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statného vojenského potencidlu. V roce 1999 se vysokym predstavitelem SZBP stal
byvaly generalni tajemnik NATO Javier Solana. Jeho tikolem se stalo zajistit proces
splynuti EU a ZEU (Zapadoevropské unie), naplnovani SZBP v praxi a zastupovani
EU navenek. Novou iniciativou EU se stala Evropska bezpe¢nostni a obranna poli-
tika (EBOP), jejimz hlavnim smyslem je posileni kapacit EU pfi ochrané miru a pfi
posilovani mezindrodni bezpe¢nosti na zdkladé principti Charty OSN a napliovani
petersberskych tkoli.

Evropska bezpecnostni a obranna politika (EBOP)

Byla vyhlasena na zasedani Evropské rady v Koliné nad Rynem v roce 1999 jako
»ramec pro spole¢nou obrannou politiku, ze které by ptipadné mohla vzejit skute¢nd
kolektivni obrana“'® Jejim cilem je umoznit rozvoj vojenskych i civilnich kapacit
pro zvladani krizi a prevenci konflikti na mezindrodni trovni, a tim pfispivat k za-
chovani miru a bezpe¢nosti ve svété v souladu s Chartou OSN. Vztahuje se na ukoly
v humanitdrnich a zachrannych operacich, v operacich na udrzeni miru a pfi zvla-
dani mezindrodnich krizi, v¢etné operaci na vynucovani miru. EBOP nema za cil
vytvorit samostatnou evropskou armddu, je plné propojena s cili NATO a je s nim
také koordinovana.

Zakladni cile a hlavni organy

Na vrcholné schiizce EU v Helsinkdch v prosinci 1999 byl stanoven tzv. Evropsky
zdkladni cil (European Headline Goal). Ten vyty¢il tikol postavit do roku 2003 vojen-
ské kapacity EU v sile az 15 brigad (50-60 000 vojaki) schopnych zasahnout v krizo-
vé oblasti do 60 dni od vydani rozkazu a ptisobit v misté zasazeni po dobu jednoho
roku. V 1ét¢ roku 2000 padlo dalsi vyznamné rozhodnuti - aby do roku 2003 byly
vytvoreny evropské policejni jednotky (5000 osob) pro cast v mezinarodnich misich.
Zaroven s tim byl vytvoren Politicko-vojensky vybor jako staly organ zabyvajici se
véemi aspekty SZBP, vcetné vojenskych. Dile byl ztizen Vojensky vybor EU, v jehoz
ramci se schazeji nacelnici generalnich $tabti ¢lenskych zemi EU. Tteti vyznamnou
instituci je Vojensky $tdb EU, ktery funguje jako centrum véasného varovani, situac-
niho vyhodnocovani a strategického planovani. Na zakladé téchto opatfeni mohla
EU na své vrcholné schiizce v Laekenu vyhlasit, Ze je schopna samostatné provadét
a ridit nékteré operace v ramci petersberskych tkoltL.

Vyrazny vliv na Evropskou unii mély zlomové udalosti na pocatku 21. stoleti,
predevsim pak 11. 9. 2001, operace Trvald svoboda 2001, iracka krize, operace Iracka
svoboda, asymetricka valka, ktera po ni nasledovala a v neposledni fadé i vnitro-
atlanticka diskuse o boji proti hrozbé globalniho terorismu. EU nejenze ke vSem tém-
to udalostem zaujimala sva vlastni stanoviska, ale nakonec vypracovala svou vlastni
bezpecnostni strategii. Javier Solana predlozil koncepéni dokument zpracovany ty-
mem pod jeho vedenim. Tento programovy dokument pak dne 12. 12. 2003 schvalila
Evropska rada na trovni hlav statt a vlad.
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EU v dobé tzv. druhé irackeé valky

V nejblizsich dvou letech, ktera nasledovala po 11. zat1, se zZlomovym okamzikem
stalo rozhodnuti Bushovy administrativy o vojenském uderu na iracky rezim Sad-
dama Husajna. Nedlouho po skonéeni prazského summitu se pravé tento zameér stal
velmi dilezitym ¢initelem dals$iho vyvoje transatlantickych vztahu. Jiz samotné di-
plomatické a vojenské ptipravy intervence v Iraku vyvolaly uvniti NATO $tépici pro-
ces, vjehoz prubéhu se postupné vytiibily dva zakladni ptistupy: politicka a vojenska
podpora (Velka Britanie, Spanélsko, Polsko), jednoznaény nesouhlas (Francie, SRN,
Belgie a Lucembursko). Zaroven s tim se vyhranila distancujici se stanoviska téch
zemi EU, které nejsou ¢leny NATO. Nékteré zemé (napt. CR) pod tlakem vnéjsich
okolnosti dlouho lavirovaly, nevyjadfily se ani pro, ani proti, ale nakonec se nechaly
zapsat na seznam piislu$niku ,koalice ochotnych®

Operace Iracka svoboda byla od samého pocatku velmi kontroverzni ve dvou ro-
vindch. Prvni z nich byla rovina mezinarodniho prava: akce byla zahajena bez jasné-
ho mandatu Rady bezpe¢nosti NATO, a tak byla nelegélni. Navic byla i nelegitimni,
protoze se neprokazaly divody, kvili kterym byla vedena. Druhd rovina jeji kontro-
verznosti zasahla transatlantické vztahy — neslo o akci NATO jako takového, byla to
akce tzv. koalice ochotnych.

Staty, které valku v Iraku podporovaly
Velka Britanie

Ve Velké Britanii se otazky obrany a bezpec¢nosti poprvé od konce studené
valky dostaly do popredi politického déni. Vefejné minéni nepievzalo oficialni
argumenty Bushovy administrativy a ve své vét$iné se postavilo proti vyslani
britskych vojaki do Iraku.'” Dne 15. 2. 2003 probéhla v Londyné milionova
protivale¢na demonstrace, ktera byla dokonce nejvétsi demonstraci od skonceni
2. svétové valky.

Labouristickd vlada v8ak postupovala jinak. Jeji premiér T. Blair se jiz v roce
2002 plné ztotoznil s pristupem a s argumenty amerického prezidenta G. Bushe.
Zaujal jasna stanoviska a dtisledné je prosazoval. Nechtél rozhodovat mezi ucho-
vanim ,special relationship“ na jedné strané a evropskou politikou na strané dru-
hé. Snazil se jit vlastni cestou, ktera by mu dévala moznost mit vliv na obé strany
a pokud mozno je sblizovat.

Nakonec ale Velka Britdnie znovu potvrdila svoji tradici nejblizstho spojence
USA. Dodala do Iraku druhy nejpocetnéjsi vojensky kontingent bojovych jedno-
tek o celkovém poctu 11 000 vojaki.!!? Jeho zakladem je 1. mechanizovana brigada
s velkou logistickou podporu a moderni vyzbroji. Jde zejména o letouny Tornado,
C-17, Hercules a Nimrod a o helikoptéry Puma, Chinook, Lynx a Gazelle. Velkd
Britanie se tak spolu s USA stala jednou ze dvou okupacnich mocnosti, ale silnd
neoblibenost iracké valky vazné otrasla postavenim vlady a zejména pak jejiho
premiéra.
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Spanélsko

Také ve Spanélsku se naprostd vétsina obyvatel postavila proti vélce v Irdku. Ve
dnech 15. 2. a 15. 3. 2003 probéhly milionové protivale¢né manifestace, které se nesly
pod hesly ,Ne valce, Ne Spojenym statim.“ Ve §panélské spolecnosti se vzedmuly
protiamerické nélady a doslo k tomu, Ze ,,iracka krize ukoncila konsensus mezi Lido-
vou stranou a ostatnimi politickymi silami v zemi... vrazila klin mezi ¢innost vlady
a verejné minéni a vedla k ideologické polarizaci levice versus pravice® "

Vladni kabinet Lidové strany pod vedenim premiéra Aznara vSak postupoval vel-
mi podobné jako Blairtiv kabinet ve Velké Britanii. Postavil se jednozna¢né na stranu
Bushovy administrativy a $panélsky premiér se spolu s T. Blairem stal nejvérnéj$im
a nejduslednéjsim zastancem vojenského svrzeni Saddama Husajna. Do Iraku bylo
vyslano 2600 $panélskych vojaki pro bojové nasazeni a dalsich 600 predurcenych na
humanitarni pomoc. Pozdéji byla vytvorena Brigade plus ultra, do niz se zaclenili
vojaci Hondurasu, Nikaragui a Dominikanské republiky.

Polsko

Mezi byvalymi ¢lenskymi staty Var§avské smlouvy a RVHP svym kladnym vzta-
hem k intervenci do Iraku vyniklo Polsko. Jeho nejvyssi ¢initelé — prezident Kwas-
niewski, premiér Miller, ministti zahrani¢i a obrany a dalsi - se od pocatku ztotoznili
s tezi, Ze Saddamtiv rezim byl vaznou hrozbou pro mezinarodni mir a bezpe¢nost.'?
Vychézeli z nézoru, ze ,ucast na intervenci v Irdku posili pozici Polska v NATO
a v EU a otevte nové ekonomické moznosti pro polské podniky“!* Polsti nejvyssi
¢initelé bez vahani rozhodli o vyslani vlastniho vojenského kontingentu bojovych
jednotek, ktery se v dobé bojové ¢innosti v ramci operace Irackd svoboda stal s cel-
kovym poctem 2500 vojaki tretim nejsilnéjsim.

I v pripadé Polska ale jednani nejvyssich statnich ¢initelt bylo v rozporu s na-
zorem verejnosti — v lednu 2003 pouze jedna ¢tvrtina Polaktl povazovala vojenskou
intervenci v Irdku za nezbytnou.!"* Na rozdil od Spanélska nebo Velké Britanie viak
v Polsku neprobéhly zadné vyznamnéjsi protivale¢né demonstrace. Polsti odbornici
vSak pripoustéji, ze ,podpora americké politiky vedla ke zhorSeni vztahii s nejvy-
znamnéj$imi evropskymi partnery, jimiz jsou Némecko a Francie, a zaroven s tim

umocnila z4vislost na USA* !>

Italie

Také v Italii se vétsina obyvatelstva vyjadrila jasné proti valce v Iraku.'¢ Na rozdil
od Velké Britanie a Spanélska k tomu viak vldda S. Berlusconiho ptihlédla alespori do té
miry, ze vojensky zasah proti Iraku podporila politicky, ale do operace Iracka svoboda
nevyc¢lenila zadné vojenské jednotky. Italsti vojaci byli nasazeni az po oficialnim ukonce-
ni operace a byly jim stanoveny striktné humanitarni ukoly postkonfliktniho charakteru.
S poctem 3500 vojak se véak jedna o nejvétsi kontingent ze zemi, které se neztcastnily
samotné bojové ¢innosti v bfeznu a dubnu roku 2003. To odpovidd nazortm italské
vefejnosti, ktera ve své vétsiné povazuje irdckou valku za chybu, ale ¢innost svych vojaku
v povale¢ném Irdku schvaluje. V tomto smyslu lze v Italii hovorit o konsensu.
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Portugalsko

Postoj Portugalska je vystizné hodnocen jako ,diskrétni podpora intervenci
v Irdku®'® Po strance politické Portugalsko zaujalo jednozna¢né kladny ptistup.
Jeho tehdejsi premiér Barroso podepsal Dopis osmi a navic se zacastnil schizky na
Azorech, ktera oficidlné uzavrela cestu mirovému reseni irdcké krize. Ve vojenské
roviné se vsak prosadila zdrzenlivost - do operace Irdacka svoboda nebyl nasazen
zadny portugalsky vojak, az na konci roku 2003 byl nasazen nebojovy kontingent
GNR (Narodni republikanska garda) o sile 128 vojakd, jejichZ tkolem byla ochrana

verejného poradku v Irdku.

Nizozemsko

Nizozemsko zaujalo postoj vyznacujici politickou podporou, ale vojenskou net-
Casti. Jiz v zati 2002 vyjadril tehdejsi ministr zahranic¢i Jaap de Hoop Schefter podpo-
ru piipadnému vojenskému zasahu USA a v prosinci téhoZ roku se k nému pripojil
také premiér. Podobné jako ve Velké Britdnii nebo ve Spanélsku vldda sviij postoj
nezménila ani tvari v tvar silnym protivale¢nym demonstracim, které byly nejsilnéj-
$im protestnim hnutim od krize euroraket na pocatku 80. let. Neodmitla ani to, Ze
Bushova administrativa ji zafadila do seznamu své ,,coalition of willing*

Az po skonceni operace Irackd svoboda pristoupila nizozemska vldda na vyslani
konvoje 1100 vojakii do okupacni zény pod americkym velenim. Vyzkumy vefejného
minéni ale ukazuji na silici vyhrady vici této misi, ktera je ,nejméné oblibenou ze
véech, kterych se Nizozemsko od 50. let zucastnilo® "’

Staty, které valku v Iraku jednoznaéné odmitly

Francie

Francie méla od samého pocatku tzv. irackého problému nejvaznéjsi vyhrady.
Jejich motivem ale v Zddném pripadé nebyla nechut riskovat Zivoty svych vojaki ¢i
vynaklddat velké penize s tim spojené. Vzdyt Francie se aktivné podilela na spousté
mirovych operaci v Evropé, Africe ¢i v Asii. Navic v nékolika akcich byla vedouci
zemi. Francouzské vyhrady vychazely prfedevs$im z pochybnosti o vérohodnosti ofi-
cidlnich argumentt a také z obavy francouzského prezidenta, ze ,valka tohoto druhu
nemtize skoncit jinak, nez ze da silny podnét terorismu“'?* Tehdej$i ministr zahra-
ni¢nich véci Dominique de Villepin ve svém vystoupeni v OSN necelé dva tydny
pred zahdjenim operace Iracka svoboda vyhlasil, Ze ,valka neni nevyhnutelna a sila
by méla byt pouzita az jako nejkrajnéjsi reseni“'** Francouzské vyhrady vyvrcholily
tim, Ze odmitla hlasovat pro jakoukoli rezoluci RB OSN, ktera by dala mandat vojen-
skému utoku na Irdk.

SRN

Vladni koalice SPD-FDP se ocitla mezi dvéma silnymi, vzdgjemné protichidnymi
tlaky. Na jedné strané piisobila naléhani Bushovy administrativy, na druhé pak velmi
zdrzenliva stanoviska vefejného minéni. Nakonec jednoznaéné prevazilo negativni
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stanovisko. Kanclér Schroder jiz v dobé vrcholicich priprav vyhlasil tzv. dvoji ,,Ne
tedy némecka netcast, at uz zasah probéhne na zédkladé rozhodnuti administrativy
USA, nebo na zakladé mandatu RB OSN. Poprvé po skonceni 2. svétové valky se tak
stalo: ,Némecko se oteviené postavilo Washingtonu.“'** Navic v unoru 2005 kanclét
Schroder fekl, Ze vyvoj v poslednich letech ukdzal, ze NATO prestalo byt vysadnim
mistem pro konzultace atlantickych partnert a ze z toho vyplyva nezbytnost jeho
zasadni reformy.'?

Belgie

Ani v pripadé Belgie neslo o neochotu nebo o strach riskovat zivoty nasazenych
vojakt. Vzdyt tato zemé se aktivné podilela mj. na operacich KFOR, SFOR, Alte,
Artemis, Concordia. Irdk byl ale zcela jinou zélezitosti. Tvrdy postup Bushovy ad-
ministrativy vyvolal odmitavé stanovisko vefejného minéni - to se k vojenské inter-
venci stavélo velice zdporné.'* Jednozna¢né odmitavé stanovisko k intervenci zaujala
i vlada. Parlament dokonce projednaval moznost zakazat presun americkych vojaku
a jejich materialu pres izemi Belgie.

Lucembursko

Také Lucembursko se v ramci svych skromnych moznosti podilelo na mirovych
operacich NATO a EU, tudiz ani v jeho pripadé nelze hovotit o apriorni nechuti k nasa-
zovani vlastnich vojaki v zahranici. Ptiprava vojenského feseni situace v Iraku vsak vy-
volala rozhodny odpor lucemburského obyvatelstva.'>® Pokud jde o vladu, ta od samého
pocatku pozadovala, aby vice ¢asu a moznosti dostal tym inspektortt OSN pod vedenim
Hanse Blixe. Zaroven s tim zduraziovala nezbytnost mandatu RB OSN. Po zahdjeni
vojenskych akei vyjadtila velkou litost a zklamani nad netspéchem diplomatickych jed-
nani, jez by umoznila vyhnout se vélce a odzbrojit iracky rezim mirovymi prostredky.

Stanoviska statu, které nejsou éleny NATO

Diive se témto statim fikalo ,,neutralni ale ony samy jiz tento vyraz pouzivaji
velmi mélo (Rakousko), pokud se od ného ptimo nedistancuji (Svédsko ¢i Finsko
- obé tyto skandinavské zemé hovoti o nezti¢astnénosti).

Pokud jde o Rakousko, vefejné minéni a stejné tak vlada se vyslovily jednoznac¢né
proti vojenské intervenci do Iraku. Vlada dokonce Spojenym stattim zakazala prelety
rakouského uzemi, na coz ministr obrany USA reagoval slovy, Ze ,Rakousko je pro-
blém.* Po iracké krizi v Rakousku zesililo presvédceni, Ze je nutné ,,pfispivat k rozvoji
evropské obrany, ktera je jadrem emancipace Evropy ve vztahu k USA!%

Ve Finsku — v zemi, jez je dlouhodobé velice aktivni v oblasti mirovych opera-
ci OSN, pomoci pro uprchliky a rozvojové pomoci — se proti vojenské intervenci
postavila naprosta vétSina verejnosti — od 70 do 75 % dotdzanych."” Vldda zaujala
stanovisko, Ze vojenskou silu Ize pouzit jediné s jasnym mandatem RB OSN. Verejné
minéni i vladni ¢initelé potvrdili souhlas s dal$i ti¢asti finskych vojaki v humanitar-
nich misich a v operacich OSN zaméfenych na zvladani krizi.
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Také ve Svédsku, které do té doby trvale zvy$ovalo svoje zapojeni do mirovych
operaci OSN a jehoz vojaci se dokonce podileli i na operaci EU v Demokratické
republice Kongo, prevladl odmitavy postoj k valce v Irdku. Témér 70 % dotdzanych
Svédi vyjadtilo nézor, ze USA udélaly chybu, zatimco zapravdu jim dalo pouze 14.'2*
Premiér Goran Persson dokonce na konci ledna 2003 zdtiraznil, Ze kdyby ho nékdo
byval pozadal o podpis pod Dopis osmi, on by to odmitl.

Predbéziné zavéry

Dva roky po skonceni operace Irackd svoboda a vice jak rok po istanbulském
summitu NATO Ize uc¢init nasledujici tfi predbézné zavéry:

1. Necekané hladky priibéh operace Iracka svoboda a snadné vitézstvi vyznély
jednozna¢éné ve prospéch administrativy USA a vlad téch evropskych zemi, které
valku proti Irdku podporily a které se na ni dokonce aktivné podilely. Tyto tspéchy
daly na ¢as zapomenout, Ze spole¢nym rysem téchto vlad bylo to, ze nerespektovaly
minéni vefejnosti a Ze politiku Bushovy administrativy podpofily i pres mohutné
protivale¢né demonstrace. Viibec pritom nezalezelo na politickém profilu vlad, zda
$lo o kabinety pravicové (Spanélsko), levicové (Velka Britanie), nebo dokonce post-
komunistické (Polsko). Spole¢nym znakem vsech téchto vlad byla oddanost a témér
bezvyhradna podpora americké politiky. Pfima ucast na vojenskych akcich méla té-
méf ve véech téchto zemi kontroverzni charakter.

Vse se ale zasadné zménilo poté, co snadno vyhrana valka vyustila nikoli v mir,
ale ve vleklou asymetrickou valku doprovazenou krutymi teroristickymi ttoky v Ev-
ropé. Nejhtife ptitom dopadly Spanélsko a Velk4 Britanie — obéma zemim se teroris-
té za politiku jejich premiérti pomstili krutymi teroristickymi utoky, kterym padlo
za obét nékolik set nevinnych lidi, ktefi méli tu smulu, Ze byli ve $patnou chvili na
$patném misté. Ve Spanélsku prokazatelné lhani premiéra a dalsich ¢lent vlady ve
véci pachateld atentatt vedlo k tomu, ze Lidova strana prohréla volby. Odpor k vélce
v Irdku byl tak silny, Ze slib stahnout §panélské vojaky pomohl socialistické strané
PSOE k vitézstvi ve volbach. Novy premiér Zapatero pak svuj slib bezezbytku splnil.

Velkou dan na zivotech bezbrannych civilistii zaplatila také Velka Britanie. Teroristické
utoky v ¢ervenci 2005 navic znamenaly nejtézs$i okamziky v kariére T. Blaira, ktery se jinak
prosadil jako jeden z nejdynamictéjsich a nejschopnéjsich politiki na prelomu 20. a 21. sto-
leti, a to nejen v evropském, ale i v celosvétovém mértitku. Aktivni role béhem priprav valky
v Irdku i v jejim prabéhu se vSak stala nejkontroverznéj$im bodem jeho politické kariéry.

2. Staty, které se oteviené postavily proti valce, si prosly tézkym obdobim v dobé,
kdy vojska pod velenim USA dosahla triumfalniho vitézstvi. V té dobé vedouci ¢ini-
telé téchto zemi, v¢etné francouzského prezidenta Chiraka, ptisobili velice pasivneé.
Museli se dokonce smifovat s tim, Ze byli oznacovani za ,bandu ¢tyt“. Vypuknuti
asymetrické valky pfimo v Irdku a teroristické udery v Evropé vsak jejich postaveni
zasadné zménily. Vedouci ¢initelé téchto zemi si svym zdsadovym postojem ziskali
obdiv a uznani nejen doma, ale v celé fadé zemi svéta.
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Z4dnd z téchto &tyf zemi se nestala teréem teroristickych dtoki. Nelze samoziej-
mé tvrdit, ze diky svym postojiim v letech 2002-2003 by pred nimi byly chranény
jednou provzdy. Vazné problémy miize mit pfedevs$im Francie — zejména z toho dti-
vodu, Ze je strategickym spojencem alzirské vlady, ktera tvrdé zuctovala s teroristic-
kou organizaci FIS. Pfesto lze fici, ze zadné z téchto ¢tyf zemi nehrozi teroristické
utoky, jez by se odvijely od okupace Irdku, kterou radikalni islamisté oznacuji za
nejvétsi ponizeni islamského svéta a ktera je hlavnim motivem pomstychtivosti sité
globalniho terorismu

3. Zcela bezproblémovym vyvojem prosly ty ¢lenské zemé EU, které nejsou
v NATO a do EU vstoupily az v roce 1995. Ve véech se proti invazi do Iraku vyjadrila
naprostd vét$ina spole¢nosti a vlady postupovaly v souladu se stanovisky verejnosti.
Od vojenského zasahu v Irdku se jasné distancovaly, neposkytly mu zadnou podpo-
ru, nenechaly se zaradit na seznam prislu$nikii koalice a zduraznily nezbytnost jasné
rezoluce RB OSN.

Vyvoj v letech 2002-2005 tedy ukazal, Ze aktivni nebo dokonce vehementni
politicka a vojenska podpora americké koncepce valky proti terorismu a zejmé-
na pak operaci bez mandatu RB OSN predstavuje pro evropské zemé vazné bez-
pecnostni riziko. Nejvyssi politicti Cinitelé, kteri se vydali touto cestou, privolali
na své zemé hrozbu bezohlednych a surovych teroristickych utokt. Nepotvrdila se
teze, Ze hrozbé terorismu jsou vystaveny vSechny zemé svéta bez rozdilu. Nejvice
se ji vystavuji ty staty, které sdzeji na vojenskd feseni problému terorismu a které
tato feSeni aktivné podporuji. Naopak staty, které vojenskym zasahtim bez mandatu
RB OSN nevyjadruji ani vojenskou ani politickou podporu, se této hrozbé vystavuji
mnohem méné.

Evropska bezpeénostni strategie

Dokument nazvany ,,Bezpecnd Evropa v lepsim svété. Evropskd bezpecnostni stra-
tegie je rozdélen do tfi kapitol. V pristupu k nejvaznéjsim a nejnaléhavéjsim hroz-
bam soucasného svéta se v nékterych smérech shoduje s pristupem USA a v jinych se
od ného zase odli$uje. Jasné se to ukazuje ve dvou hlavnich rovinach - analytické (jde
o popis nejvaznéjsich hrozeb a stanoveni jejich pri¢in) a koncepéni (jde o stanoveni
zpusobu boje proti témto hrozbam).

Analyticka rovina

Prvni kapitola nazvana Nové hrozby a nové bezpe¢nostni prostiedi potvrzuje zaklad-
ni shodu s USA v tom, Ze terorismus hodnoti jako hrozbu strategické povahy. Zdtvodiu-
je to tim, Ze tento nanejvys nebezpecny jev je spojen s odhodlanim pouzit neomezeného
nasili, ohrozuje lidské zivoty, boj proti nému je ndkladny a ohroZuje otevienost a snasen-
livost evropskych spole¢nosti. Odli$nost ve srovnani s USA se projevuje v tom, ze Evropa
neni tak vyhledavanym symbolickym cilem pro akce globalni piisobnosti. Zaroven s tim
vsak je v Evropé rada zakladen teroristickych organizaci, které ptisobi po celém svété.'””
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V pristupu k hrozbé globalniho terorismu klade EU rozhodujici diiraz na sedm
sméru preventivniho ptisobeni:'*

- posilovani mezindrodni spolupréce,

- zamezovani pfistupu teroristii k finan¢nim a jinym ekonomickym zdrojiim,

- zvySovani pripravenosti k prevenci teroristickych udert,

- zajistovani bezpec¢nosti mezinarodni dopravy a zlep§ovani hrani¢ni kontroly,

- zdokonalovani schopnosti nezbytnych pro zvladani dusledka pripadnych tero-

ristickych udert,

- soustfedéni pozornosti na ty faktory, které usnadnuji ndbor do teroristickych
organizaci (jde zejména o bariéry a vzdjemné predsudky mezi riiznymi kul-
turami a ndbozenstvimi, o jejich pfekonavani cestou zlepsovani dialogu mezi
kulturami),

— preventivni usili ve tretich zemich, z nichZ se mohou rekrutovat pripadni teroristé.

Pokud jde o druhou hrozbu, tedy o proliferaci ZHN, Evropska unie ji hodnoti
velmi podobné jako USA. Povazuje ji ,za nejzavaznéjsi hrozbu mezinarodniho miru
a bezpecnosti® Z toho vychazi jeji zavér, Ze nejhroznéj$im scénarem by byl stav, kdy-
by se ZHN dostaly do rukou teroristickych organizaci. EU se s USA shoduje rovnéz
v zavéru, ze takovy scénaf je tim pravdépodobnéjsi, ¢im rozsahlejsi je proliferace.

EU nepodcenuje ani zavaznost hrozby, jejimz ptivodcem jsou tzv. zhroucené staty.
Zdtraznuje, ze jeji zakladni pricinou je $patné vladnuti, od kterého se odviji snadna do-
stupnost malych zbrani a propukani vnitrostatnich ozbrojenych konflikti. Tyto krizové
jevy vSestranné vyuziva a ¢astokrat i podnécuje mezinarodni organizovany zlo¢in.

U vSech tfi hrozeb se EU s USA shoduje v tom, Ze je povazuje za velmi zavazné. Na
rozdil od USA v8ak EU dochézi k zavéru, Ze ,,zadna z nich neni hrozbou ¢isté vojenské-
ho charakteru, a proto nelze zadné z nich celit jenom vojenskymi nastroji. Kazda z nich
naopak vyzaduje kombinaci rtiznych nastroji.“ Tento zavér vychazi ze skute¢nosti,
ze jednou ze zékladnich pfi¢in velkého napéti v mezinarodnich vztazich na pocatku
21. stoleti jsou obrovské asymetrie projevujici se mj. tim, Ze polovina svétové populace
musf vyjit se 2 Euro na den, Ze kazdoro¢né ve svété umird 45 miliond lidi na hlad nebo
podvyzivu. Proto EU sice uznava vyznam vojenskych nastroju, ale zaroven s tim prikla-
da velky vyznam také nastrojium politickym, ekonomickym a diplomatickym.

Pristup EU k hrozbam dnesniho svéta
+ z&dna z nich neni hrozbou &isté vojenského charakteru
+ z&dné z nich nelze Celit jenom vojenskymi nastroji
+ kazda z nich vyzaduje kombinaci riznych nastroju

Programova rovina
Druhd kapitola nazvana Strategické cile uz ukazuje, jaké jsou rozdily v konkrét-
nich akcentech dlouhodobého boje proti terorismu. Prvnim cilem EU je rozsifovani
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zoény bezpecnosti kolem Evropy v zajmu toho, aby zemé na hranicich Evropy byly
dobfe spravovany a fizeny. EU chce podporovat rozsifovani této zony ve dvou strate-
gickych smérech. Prvni smér jde na vychod od hranic Evropy a jeho cilovou skupinu
tvori postsovétské republiky, jez nejsou ¢leny EU. Druhy smér jde na jih, k velmi
choulostivé oblasti Stfedomoti a zejména pak Blizkého vychodu.

Druhym strategickym cilem EU na pocatku 21. stoleti je vyfeseni izraelsko-pa-
lestinského konfliktu. Dosazeni tohoto cile je pro EU zékladnim predpokladem pro
uspés$né reseni ostatnich problému spojenych s Blizkym vychodem, ktery je nejvy-
busnéjsi oblasti svéta a generuje nejvice hrozeb teroristické povahy. EU se plné anga-
zuje pii napliovani cili Ctyiky.

A konecné tietim strategickym cilem EU je posileni mezindrodniho fadu v ramci
stavajiciho globalizovaného svéta. EU pritom klade velky diiraz predev$im na zvy-
$eni Gc¢innosti multilateralniho systému a na vétsi otevienost takovych organizaci,
jakymi jsou WTO a mezinarodni finanéni organizace, samoziejmé za predpokladu
zachovani jejich vysokych standardii a u¢innosti.

Evropska bezpecnostni strategie - ESS

+ Bezpecna Evropa v lep§im svété. Evropska bezpe€nostni strategie”
Analyticka rovina
* nové hrozby a nové bezpecnostni prostfedi — terorismus = hrozba strategické povahy
+ zhroucené staty — zakladni pficinou je Spatné vladnuti
Programova ¢ast
+ 2. kapitola: Strategické cile USA
a) rozsifovani zény bezpecnosti kolem Evropy
b) vyfeSeni izraelsko-palestinského konfliktu

c) posileni mezinarodniho fadu v ramci stavajiciho globalizovaného svéta

EU jako velmoc svého druhu

Zpracovanim a schvalenim vlastni bezpe¢nostni strategie EU potvrdila své od-
hodlani skoncovat s tim, Ze byla povazovana za velmoc ¢isté ekonomického, ne véak
bezpe¢nostniho rozméru. Dala najevo své odhodlani vystupovat jako velmoc svého
druhu, kterd klade duraz na globalni ptistupy k bezpec¢nosti, a proto svoji bezpeé-
nostni strategii nekoncipuje jako doktrinu vojenské intervence.
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ESS neni doktrinou vojenské intervence

EU se timto dokumentem jasné odli$ila od administrativy USA, nebot ,,nesdili
americkou ideologii rogue states a osy zla, ani jeji posedlost vojenskymi technolo-
giemi jakoZto odpovédi na nové hrozby“"*! Klade naopak vétsi diiraz na preventivni
politické a ekonomické ptisobeni a na politické feseni regionalnich konfliktd, prede-
v$im pak izraelsko-palestinského.

Javier Solana pti vysvétlovani vyznamu Evropské bezpe¢nostni strategie zdtraziuje
zakladni premisu, podle které zadna z novych hrozeb nema ¢isté vojensky charakter a ne-
mitiZe byt feSena jenom za pouziti vojenskych nastroji. Z toho pak vyplyva nezbytnost
»kombinovat politicky dialog, diplomaticky natlak, mechanismy sledovani a vyhodnoco-
vani situace a v nezbytnych ptipadech i donucovaci opatfeni®'*? Za zakladni mezinarod-
népolitické podminky tuspésnosti boje proti terorismu oznac¢uje fungujici multilateralis-
mus, dodrzovani mezinarodniho prava a plné respektovani tlohy a vyznamu OSN.'*

I pres vyrazné odliseni od USA se EU svoji bezpe¢nostni strategii prezentuje ni-
koli jako protivdaha, nybrz jako strategicky spojenec, ktery ma stejné priority, ale odlisné
zptisoby pro jejich dosahovdni. EU tedy nadale ziistava strategickym spojencem USA,
ale zaroven s tim se v nécem odlisuje.

Doporuceni Javiera Solany

+ kombinovat politicky dialog, diplomaticky natlak, mechanismy
sledovani a vyhodnocovani situace a v nezbytnych podminkach
i donucovaci opatfeni

+ usilovat o fungujici multilateralismus, o dodrzovani mezinarodniho
prava a o plné respektovani tlohy a vyznamu OSN

+ budovat EU nikoli jako protivahu, nybrz strategického spojence,
ktery ma stejné priority, ale odli$né zptsoby pro jejich dosahovani

Evropska politika sousedstvi

Vyznamnym pfinosem EU pro mezindrodni bezpecnost je Evropskd politika sou-
sedstvi (European Neighbourhood Policy — ENP), ktera déle rozviji programy Ev-
ropsko-sttedomortského partnerstvi (Euro-Mediterranean Partnership, EMP) a Paktu
stability pro jihovychodni Evropu (Stability Pact for South-Estearn Europe). Tato po-
litika vychdzi ze skute¢nosti, Ze na vychod a na jih od Evropy je fada stat, jeZ jsou
hodnoceny jako pouze ¢astecné svobodné'** nebo dokonce nesvobodné.'* Spole¢-
nym rysem obou téchto skupin je, Ze jejich politi¢ti viidci upfednostnuji zajisténi
bezpecnosti svych rezimt na tkor nédrodni nebo dokonce regiondlni bezpe¢nosti.
EU povazuje tuto skute¢nost za vaznou a vyznamnou vyzvu pro bezpec¢nost celé Ev-
ropy, a proto v ptistupu k témto oblastem klade hlavni diiraz na rozvoj spoluprace,
lidskych prav, na demokratizaci, predchazeni konfliktti a zvladani krizi.
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Zaméfuje se zejména na prosazovani norem v péti klicovych oblastech fizeni
bezpec¢nostni politiky (security sector governance), jimiz jsou: ustavni a pravni ra-
mec bezpec¢nostni politiky (oddéleni moci vykonné, zakonodarné a soudni), civilni
kontrola bezpe¢nostni politiky (dohled na ¢innost ministerstva obrany a dalsi tzv.
silovych ministerstev), parlamentni dohled nad bezpe¢nostni politikou (schvalovani
vojenskych rozpocti, brannych zakont a dohled nad nakupem zbrani a rozmisténim
ozbrojenych sil), pravni kontrola (dtraz se klade na respektovani bezpe¢nostniho
a civilniho zakonodarstvi) a verejna kontrola bezpe¢nostni politiky a ozbrojenych sil
(nezbytnost otevienosti armady vii¢i véem prvkim tzv. bezpe¢nostni komunity).

Diiraz na rozvojovou pomoc

Jednim z velmi dalezitych smért politiky EU jako celku i jejich jednotlivych
¢lenskych zemi je preventivni pisobeni proti tzv. mékkym hrozbam a zejména pak
rozvojova pomoc. Jsou to vyluéné zemé EU, které nejen plni, ale dokonce prekracuji
stanovenou hodnotu 0,7 HDP na rozvojovou pomoc. Jedna se o Norsko, Dansko,
Lucembursko, Nizozemsko a Svédsko, jejichz ptispévky se pohybuji od 0,9 az po
0,8 HDP. V ramci celé EU je stanoven cil dosdhnout do roku 2006 na hodnotu 0,39
avroce 2010 na hodnotu 0,56 HDP. Staré zemé EU by se mély v roce 2010 dostat na
uroven 0,7 HDP, nové zemé pak na hodnotu 0,33 HDP.

EU jako velmoc svého druhu

+ hlavni duraz klade na globalni pfistupy, a proto Evropskou bezpe¢nostni strategii (ESS)
nekoncipuje jako doktrinu vojenské intervence

+ nesdili americkou ideologii rogue states a osy zla

+ nesdili posedlost vojenskymi technologiemi jakozto odpovédi na nové hrozby

Sedm sméru preventivniho pisobeni EU

+ mezinarodni spoluprace

+ kontrola finanénich zdroju

+ prevence teroristickych tder(

* bezpecnost mezinarodni dopravy

+ zvladani dusledkd pfipadnych uderl

+ eliminace faktor(, které usnadriuji nabor do teroristickych organizaci

+ preventivni ve tfetich zemich, z nichZ se mohou rekrutovat pfipadni teroristé

Ambice a moznosti EBOP

Vedle programového dokumentu se EU zabyva také posuzovanim otazky, jaké
jsou jeji skute¢né moznosti a jaké tkoly z toho vyplyvaji pro nejblizsi budoucnost. Za
tim ucelem skupina nezavislych expertti vypracovala celkem pét moznych scénait
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nasazeni ozbrojenych sil EU."” Do nich zardmcovala moznd nasazeni vojsk v ¢aso-
vém vyhledu 10-20 let. Z toho pak vyvodila tikoly jak pro obranné, tak i pro operacni
planovani.

Rozsahla operace na podporu miru

Predpoklada se, ze by $lo o rozsahlou mirovou operaci s jasné stanovenym man-
datem RB OSN na zakladé kapitoly VInebo VII Charty OSN. Jejim hlavnim smyslem
by bylo vytvorit pfiznivé podminky pro postkonfliktni mirovy zivot. Na akci by se
zAcastnilo az 30 000 vojaku ze zemi EU pfi nasazeni az 40 bitevnich letountl a 6 po-
vrchovych plavidel. EU by méla byt schopna zasdhnout na vzdalenosti 2000 km do
60 dnid od rozhodnuti a méla by dosdhnout udrzitelnosti operacniho nasazeni do
3 let."*® Takovd operace je spojena s rizikem ztrat na zivotech'* a vyzaduje si prede-
v§im zvyseni evropskych kapacit v oblasti C4ISR

Humanitarni intervence vysoké intenzity

Jeji nezbytnost by nastala v pripadé krutych zlo¢ind proti lidskosti, jako se to
stalo napt. ve Rwandé v roce 1994. Piivodci takové hrozby by byly malé, ale vrazdici
skupiny vzboufenct nebo teroristii.'*® Klicovou tlohu by proto hrala rychlost nasa-
zeni ozbrojenych sil a vysoké tempo operaci. Pater vojsk by proto musely tvorit elitni
péchota a specidlni sily. Na vzdalenost do 5000 km od Bruselu (predpoklada se, ze
by $lo o venkovské prostredi zejména v Africe) by bylo potieba nasadit az 10 000
vojakd, stovku letount a dalsi techniky. V zajmu ptipravenosti na takovy zasah by
EU musela zvysit kvalitu svych vysoce mobilnich sil a pocet podptirnych bitevnich
vrtulnikad.

Regionalni valka, v niz by $lo o evropské strategické zajmy

Predpoklada se, ze evropské zajmy by mohly byt ohrozeny bud v dusledku naru-
$eni dodavek ropy,'*! nebo prilivem uprchlikii z valkou ohrozenych oblasti. Dale by
mohlo dojit k ohrozeni spojenectvi mezi Evropou a Spojenymi stity — coz se svym
zpusobem stalo v diisledku operace Irdckd svoboda 2003. Antizapadni zivly by moh-
ly uchvitit moc v zemi x a zneuzivat jeji ropu proti Zapadu. Zaroven s tim by zahajily
ozbrojenou invazi proti statu y, ktery hraje kli¢covou ulohu v prepravé ropy pro Za-
pad. Tato zemé by se na zakladé ¢l. 51 Charty OSN obratila na EU s zadosti o pomoc.
EU by i ve svém vlastnim zajmu musela zasahovat az na vzdalenost 4500 km od
Bruselu a musela by to stihnout ve lhtité 21 dnt. A na to dnes UE nema dostatek le-
tadlovych lodi, pfesné navddéné munice, ito¢nych vrtulniki, specialnich opera¢nich
sil a logistickych prostredku.

Preventivni zasah proti uderu za pouziti ZHN
EU stejné jako USA povazuje za velkou bezpe¢nostni hrozbu siteni ZHN. Nej-
vice se obéava stavu, za kterého by se téchto zbrani zmocnili nestatni ¢initelé, viici
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kterym nelze uplatiiovat strategii odstraSovani jako vii¢i statim. Takovi ¢initelé by
vedli neregulérni formu boje. Proti nim by bylo potfeba ve lhtité pouhych 15 dntia na
vzdalenost az 5000 km od Bruselu nasadit brigadu o ¢tyfech praporech specialnich
operacnich sil schopnych vést ty nejnaro¢néjsi operace v horském i v méstském pro-
stiedi. EU zatim nema dostatek specialnich opera¢nich sil, prostredki strategického
priuzkumu a vysoce efektivnich Gto¢nich zbrojnich systému. V disledku toho neni
schopna vést takovou operaci po delsi dobu.

Obrana vlastniho izemi

V tomto sméru se uvazuje o hrozbé tzv. katastrofického terorismu, ktera
oslabuje rozdil mezi vnéj$imi a vnitfnimi hrozbami. Jde predev$im o ochra-
nu objektt, které by se podle rozvédky mohly stat ter¢em teroristickych utokii.
Dal$im cilem je snizovani nasledkt pripadného teroristického utoku. Nejvétsi
naroky se kladou na protivzdusnou obranu, na vojenskou pomoc civilnim in-
stitucim pri udrzovani poradku, na sledovani a priazkum. Zemé EU v tomto
sméru maji zkuSenosti — napf. akce francouzské armddy nazvana Vigipirate
Renforcé. Zemé EU budou muset i nadale zlep$ovat schopnosti svych special-
nich opera¢nich sil.

Akce EU na pocéatku 21. stoleti

EU ma nejen rozpracované scéndte, ale také zku$enosti s konkrétnimi akcemi
mimo své tizemi. V roce 2003 si své schopnosti a moznosti ovérila ve dvou samostat-
nych operacich - Artemis a Concordia.

Operace Artemis 2003

Tato operace probéhla ve dnech 12. 6.-8. 9. 2003 v Demokratické republice Kon-
g0, kde v té dobé vyvrcholil jiz nékolik let trvajici vnitfni ozbrojeny konflikt, kterému
se nékdy fika ,prvni svétova vélka na africkém kontinentu“ Nejkrutéjsi boje pro-
bihaly v provincii Ituri a zejména pak v jejim hlavnim mésté Bunia. Pocet mrtvych
za poslednich pét let se v této provincii odhaduje na 50 000 a pocet uprchlika na
vice nez ptl milionu.'** Pod vlivem téchto otfesnych skute¢nosti RB OSN na zakladé
kapitoly VII Charty OSN piijala dne 30. 5. 2003 rezoluci ¢. 1484 o vyslani mnohona-
rodnich sil do mésta Bunia a jeho okoli.

Z francouzské iniciativy byla v ramci EU vytvorena jednotka o celkové sile 2200
vojaki ze 17 zemi. Ta méla plnit dva zakladni politické cile: prispét k rozvinuti proce-
sumiru v Kongu a zéroven s tim ukazat, ze bezpecnost v Africe je jednou z dulezitych
priorit EU."* Poprvé bylo v ramci EU vytvofeno mnohondrodni velitelské stanovisté
(Operational Headquarter), a to v Parizi. Dalsi dvé velitelska stanovisté (Force He-
adquarter) byla zfizena pfimo v Africe - v Entebbe a v Bunia. Velitelem vojsk EU
byl francouzsky generdl Bruno Neveux. Jeho jednotce se podatilo splnit hlavni tikol
- zastavit boje a zajistit distribuci humanitarni pomoci.
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Operace Concordia 2003

Rozhodnuti o této operaci padlo v dobé, kdy v Makedonii vrcholilo napéti mezi
Makedonci a etnickymi Albanci. EU rozhodla o vyslani pomérné skromné jednotky
¢itajici 450 vojaku s lehkou vyzbroji, ale dobfe pripravenych na plnéni tkolt v ob-
lasti pozorovani a priizkumu (C4ISR). Velitelem akce se stal admiral Feist, zastupce
velitele vojsk NATO v Evropé, velitelem zasahujicich jednotek byl francouzsky gene-
rél Pierre Maral. Jim osobné i jejich podfizenym se podarilo nastolit vztahy davéry
s mistnimi Ciniteli a pfedev$im splnit hlavni cil celé operace: zvladnout krizovou si-
tuaci za hranicemi EU.

Operace Althea

V ¢Cervenci 2004 Rada EU rozhodla, ze EU se v ramci své bezpe¢nostni a obranné
politiky ujme operace na tzemi Bosny a Hercegoviny. Tato operace dostala nazev
Althea a ma tfi hlavni cile:

- dlouhodobym cilem je vytvorit stabilni, Zivotaschopnou, mirovou a multietnic-
kou zemi, kterd bude tizce spolupracovat se svymi sousedy a trvale smérovat k ziskani
¢lenstvi v EU,

- sttednédobym cilem je aktivni pfinos Bosny a Hercegoviny k vytvoreni bezpe¢-
né situace; za tim tcelem byla podepsana stabiliza¢ni a asocia¢ni dohoda navazujici
na implementa¢ni plan této mise,

— kratkodobé cile se zaméruji na pfechod od mise NATO k misi EU, ktera usiluje
o naplnéni daytonskych a patizskych mirovych ujednani.

Operace Althea md jasny mandat RB OSN dany rezoluci ¢. 1551 2 9. 7. 2004. Na-
pliuji se pfi ni zavéry Berlin Plus, tzn. ze EU ma pristup k prostredkiim NATO.

Ambice a moznosti EBOP

* rozsahla operace na podporu miru

* humanitérni intervence vysoké intenzity

* regionalni valka, v niz by Slo o evropské strategické zajmy
* preventivni zasah proti Uderu za pouziti ZHN

+ obrana vlastniho uzemi

Vojensko-politické programy nejvyznamnéjsi stati EU
Velkd Britanie schvélila novou Bilou knihu (Delivering Security in a Changig
World), ktera sméfuje ke snizovani po¢tu mirovych stavti vojsk a staré vyzbroje. Za-
roven s tim klade velky diraz na zlep$eni schopnosti pfi vyuzivani informatiky pri
vedeni bojové ¢innosti (network-enabled-capability. Francie ve svém planu vystavby
ozbrojenych sil na léta 2003-2008 navysila vojensky rozpocet o 4,3 % a do své vy-
zbroje zavede zbranové systémy umoziujici zasazovat presné udery a prepravovat
vojska na velkou vzdalenost. Jde zejména o letouny Rafale B/C, fizené stiely Scalp-
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-EG a nové bitevni vrtulniky (NH-90). SRN dale snizuje pocet vojakii (z 280 000 na
250 000) a s tim souvisejicich osobnich vydaju (pripada na né 51 % vojenského roz-
poctu) a pripravuje sniZzeni po¢tu mirovych posadek o jednu tfetinu (z 620 na 420).
Nakupuje nové bitevni vrtulniky (NH-90 a Tigre) a pfipravuje prostfedky na nakup
dopravnich letount Airbus 400 M.

Evropska spoluprace ve vyzbrojovani

Po 80. letech 20. stoleti, kterd znamenala ,,zlaté obdobi“ evropského obranného
pramyslu, pfisel rychly konec studené valky a s nim i prudky pokles poptavky po
zbranovych systémech. V 90. letech Zapadoevropané nezachytili americky trend na
racionalizaci zbrojniho primyslu a nadale rozvijeli pfedev$im narodni préimyslové
zakladny. Vysledkem se stala roztfidténost kapacit a klesajici konkurenceschopnost.
Od pocatku 21. stoleti sili diraz na integraci a na budovani celoevropské primyslo-
vé a technologické zakladny obrany, navic byla vytvorena fada dilezitych instituci
a rozvijeji se spole¢né programy.

OCCAR (Organisation Conjoint de Cooperation en matiere dArmement)

Byl zalozen v listopadu z iniciativy ministri obrany Francie, SRN, Velké Britanie
a Italie s cilem zdokonalovat spolupraci pfi vyzbrojovani. Na tyto zakladajici zemé
ptipadd 80 % evropské zbrojni vyroby a 90 % vydaji na védu a vyzkum."** V lednu
2001 byla podepsana tzv. OCCAR Convention, kterd vymezila pravni statut OCCAR.
V ndvaznosti na to se vytvorily organizacni struktury pro priimyslovou a obchodni
spolupraci. OCCAR je otevien pro viechny evropské zemé, které se chtéji zapojit
projednavaji v ramci tzv. OCCAR Board of Supervisors (BoS), jez se schazi na Grovni
ministrii obrany nebo narodnich fediteld pro vyzbrojovani.

Nosné programy OCCAR

Nejvyznamnéj$im programem je vojensky dopravni letoun A 400 M. Jde o mo-
derni dopravni letoun schopny operovat za kazdého pocasi, ve dne stejné jako v noci.
Miize na velké vzdalenosti pfepravovat jak vysadkarte, tak i jednotky, s nimiz je nutné
pristat. Vyznacuje se pfesnou navigaci, schopnosti létat v nizkych vyskach, vysokou
spolehlivosti a nizkymi ndroky na udrzbu. Do tohoto projektu se zapojily zbrojatské
spole¢nosti z Velké Briténie, SRN, Francie, Spanélska a Belgie.

Velka pozornost se soustfeduje také na bitevni vrtulniky. Od konce 80. let
20. stoleti bézi némecko-francouzsky program Tigre, ptivodné predurceny pro boj
proti tankovym jednotkdm vojsk Var§avské smlouvy. Jsou to velmi moderni bitevni
vrtulniky s vysokym stupném integrace. Maji naviga¢ni systém GPS/Doppler, digi-
talni generdtor map, systém IFE, systém radioelektronického boje a interface mezi
pilotem a zbranovym systémem. Jsou vybaveny jak protiletadlovymi, tak i proti-
tankovymi fizenymi stfelami (Mistral resp. Trigat), nefizenymi stfelami a kanonem
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30 mm. Jejich piloti maji integrované helmy s displeji a se zabudovanym no¢nim vi-
dénim. Maji vysokou uc¢innost jak pfi prizkumu, tak zejména pfi niceni pozemnich
i vzdusnych cili.

V ramci OCCAR pokracuje také francouzsko-némecky projekt Roland. Je to
protiletadlovy systém, ktery integruje radar o dosahu 20 km a fizené stfely o dosahu
6-8 km (Roland 2 resp. Roland 3). Zaroven s tim se rozviji i némecko-holandsky
projekt Boxer - vyvoj a vyroba obrnéného bojového vozidla péchoty nové generace,
uréeného jak pro bojovou ¢innost vysoké intenzity, tak i pro ptisobeni v mirovych
operacich. V ramci OCCAR se rozviji také francouzsko-italsky projekt FSAF, zamé-
feny na vyvoj a vyrobu nové generace protiletadlovych fizenych stfel odpalovanych
z vojenskych plavidel.

Evropska obranna agentura (European Defence Agency - EDA)

Byla zalozena rozhodnutim Rady ministrii z 12. 7. 2004. Jejim hlavnim po-
slanim je ,,zlepSovat evropské obranné schopnosti v oblasti krizového mana-
gementu a rozvijet evropskou bezpecnostni a obrannou politiku® Jeji nejvyssi
organ je Agency Steering Board, ktery se schazi nejméné dvakrat ro¢né na trov-
ni ministrd obrany. Mimoto mize pravidelné a podle potfeby jednat na drovni
narodnich feditelti pro vyzbrojovani nebo narodnich feditelti pro vojensky vy-
zkum a vyvoj.

V ramci EDA pracuji ¢tyfi hlavni feditelstvi:

- feditelstvi pro rozvoj vojenskych schopnosti (Capabilities Directorate),
- feditelstvi pro védecko-technologicky rozvoj (R and T Directorate),

- feditelstvi pro vyzbrojovani (Armament Directorate),

- feditelstvi pro prumyslovy marketing (Industry/ Directorate).

Hlavni dlouhodobé cile EDA

Prvnim cilem je harmonizace potteb a pozadavku ¢lenskych zemi v oblasti obra-
ny. Vychozim krokem na této cesté je pfekonavani dosud prevladajiciho oddéleného
vyvoje vyzbrojovacich programu ¢lenskych zemi. Navazujicim krokem je postup-
ny prechod ke spole¢nému stanoveni priorit na poli vojenskych schopnosti a cest
vedoucich k jejich dosahovani. Cilovym stavem je dosazeni schopnosti fesit uko-
ly vyzbrojovani na skute¢né celoevropské drovni. Na pocatku 21. stoleti se hlavni
pozornost soustfeduje na vytyceni spole¢nych pozadavki, stanoveni rozpoc¢tovych
a Casovych ramct, sladovani pramyslovych a technologickych kapacit a rozvijeni
spole¢nych programd.

Druhym cilem je sladovani stdvajicich programu. Clenské zemé EDA vychézeji
ze skutec¢nosti, Ze v ptipadé sladéného postupu mize byt vyvoj a vyroba novych zbra-
novych systémia levnéjsi, nez kdyz jednotlivé staty oddélené udrzuji nebo moderni-
zuji svoji stavajici vyzbroj. Hlavni pozornost se proto zamétuje na sladovani postupu
na poli novych technologii a pfipravy na vyrobu novych zbranovych systémdi.
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Tretim cilem je fizeni specifickych vyzbrojovacich programii. Hlavni pozornost
se zaméfuje na vytvareni pracovnich sdruzeni Gcastnickych zemi a jejich primyslo-
vych podniki na zakladé ad hoc rozpoctovych a ¢asovych zaméru.

Ctvrtym cilem EDA stanovovani nejvhodnéjsich piistupt a jejich rozsitovani.
Hlavni pozornost se zamétuje na standardizaci postupti pfi pofizovani novych zbra-
novych systémd, na nové pristupy ke ziskavani finan¢nich zdrojti a na racionalizaci
prumyslové a technologické zdkladny obrany ¢lenskych zemi EU.

Prednosti EU
+ EU nese hlavni ¢ast nakladd na peace-keeping na Balkané
+ pokryva 40 % rozpoctu OSN na peace-keeping ve svété
* na rozvojovou pomoc vynaklada trikrat vice nez USA

Globalni zbrojarsky trh na pocatku 21. stoleti

Qelkovy
Rok t"bjef“ kon- Rusko USA | Vel Britanie |  Francie ELR
raktd v mid.
usD

2000 36 4,512 14,3/40 6,7/19 2,7171,5 0,76/2,1
2001 41 4.4/10,7 23,6/51 471115 2/5 0,74/1,8
2002 42 3,4/8,1 24.5/58 5/12 2/5 0,812
2003 29 3,4/12 13,6/48 4,716 1,2/4 0,51,7

U kazdé zemé je v levém sloupku ddaj v mid. USD, v pravém sloupku je procentni podil na celosvétovém trhu
se zbranémi.

8. OBSE

Je regionalni bezpe¢nostni organizaci, kterd sdruzuje celkem 55 castnickych sta-
tt z celé Evropy, Kavkazu, Stfedni Asie a Severni Ameriky. OBSE navic spolupracuje
se zemémi jizniho Stfedomofi a s nékterymi asijskymi zemémi. Disponuje bezpec-
nostnimi kompetencemi a nastroji pro politické feseni krizi a jejich predchazeni.

Hlavni sméry pusobeni OBSE

Jako regionalni organizace je podle kapitoly VIII Charty OSN hlavnim nastrojem
pro piisobeni v nasledujicich smérech:

- v¢asné varovani,

- prevence konflikta,

— zvladani krizi,

- normalizace situace po ozbrojeném konfliktu (povale¢na obnova).
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Hlavni organy OBSE

OBSE se pravidelné schéazi na nékolika arovnich:

o Schuizky na urovni hlav statt a vlad - nejvyssi organ, jemuz prislusi hodnotit rozvoj
organizace a napliiovani jejich zavazka a urcovat priority na nejvyssi politické trovni.

» Hodnotici konference - je pravidelnym jednanim pred kazdym summitem
a zaméruje se na realizaci prijatych zavazka.

« Rada ministra - hlavni rozhodovaci organ na urovni ministrt zahranic¢i. Schazi
se nejméné jedenkrat za rok, pfijimd dilezita rozhodnuti a kontroluje jejich plnéni.

o Parlamentni shromazdéni - vede rozpravu o vSeobecnych zélezitostech pro-
jednavanych na summitech a na Radé ministru.

« Stala rada - konzultuje a prfijima rozhodnuti v roviné kazdodennich operativ-
nich kol OBSE.

Hlavni sméry cinnosti OBSE

Cinnost OBSE se zaméuje do nékolika hlavnich smérd, jimiz jsou zejména:

— Vytvareni norem pro chovani statd ve vojenské, ekonomické, humanitdrni
a dalsich oblastech. V tomto sméru OBSE vypracovala a schvalila dva velmi diilezité
dokumenty — Kodex chovdni v oblasti vojensko-politickych aspektii bezpecnosti (Buda-
pest 1994) a Charta evropské bezpecnosti (Istanbul 1999).

- Usmérnovani procesu kontroly zbrojeni a odzbrojeni a upeviovani divéry
a bezpe¢nosti. Nejdulezitéjsim dokumentem v tomto sméru je Smlouva o konvenc-
nich ozbrojenych silach v Evropé, ktera je vseobecné povazovana za zakladni pilif ev-
ropské bezpec¢nosti.

— Preventivni diplomacie a prevence konfliktt, kterd je vedena predevsim cestou
politickych konzultaci v ramci féra OBSE pro spolupraci v oblasti bezpe¢nosti.

— Peace-keepingové aktivity zaméfené na predchazeni konfliktt a na feseni krizi.
Jejich hlavnim cilem je pfispét k zachovani miru a stability podporou sili o politické
feseni existujicich problémi.

— Mise OBSE a operace v terénu. Zamétuji se na podporu mirového feseni krizi
a konflikttl, dale na postizeni vSech fazi konfliktii: véasné varovani, preventivni diplo-
macie, krizovy management a budovani.

OBSE na pocatku 21. stoleti

I po skonceni studené valky se ¢innost OBSE soustfeduje do tfi hlavnich rovin:
bezpecnost, ekonomika a dodrzovani lidskych prav. Vétsina ¢lenskych statt zastava
nazor, ze pro ¢innost OBSE uz neplati zasada nevstupovani do vnitfnich zalezitosti,
a proto souhlasi s tim, aby se roz$ifovaly moznosti OBSE sledovat i vnitfni zalezitosti
jednotlivych zemi. Opac¢né stanovisko zaujalo osm zemi SNS - Rusko, Arménie, Bé-
lorusko, Kazachstan, Kirgyzstan, Tadzikistan, Ukrajina a Uzbekistan. V zafi 2004 na
schiizce v Astané podepsaly dokument volajici po zasadnich zménach agendy OBSE.
Navrhly, aby se hlavni pozornost OBSE zaméfila na politicko-vojenské aspekty bez-
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pecnosti, a to na ukor sledovani vnitropolitické situace, voleb a dodrzovani lidskych
prav. Vladnouci elity v Rusku a v dalsich statech s vice ¢i méné autoritativnimi meto-
dami vladnuti se brani transparentnosti svych zemi. Pod hesly kritiky nerovnovahy
a dvojich standardii se snazi zamérovat ¢innost OBSE do zalezitosti normativniho
charakteru a odvadét ji od hodnoceni konkrétnich pripadt zneuzivani politického
monopolu a nedodrzovani lidskych prav.

OBSE na pocatku 21. stoleti

« tfi hlavni roviny Cinnosti: bezpe¢nost, ekonomika a dodrZovani lidskych prav
+ vétSina Clenskych statt se shoduje: pro OBSE uz neplati zasada
nevstupovani do vnitfich zaleZitosti
« vétSina ¢lenskych zemi souhlasi s rozsifovanim moznosti OBSE
i ve vnitfnich zaleZitostech jednotlivych zemi

Zanikem bipolarity a zménami v pfistupu k suverenité statti se vytvorily pfiznivé
podminky pro ¢innost OBSE. Presto viak situace OBSE neni ani zdaleka jednoducha.
Stale castéji totiz dochazi k tomu, Ze ,agenda OBSE bud neni natolik diilezita, aby se
tim zvysila jeji vaznost, nebo se vyznamnych namétti zmocnuji jiné mezinarodni or-
ganizace, které je mohou fesit i¢innéj$i (nez OBSE)“'** Pro ilustraci lze pfipomenout
prenosné komplety protivzdusné obrany (MANPADS), jejichz nelegalnim Sifenim se
jako prvni zacala zabyvat OBSE, ale pak se staly zalezitosti ti¢innéjsich mezinarod-
nich organizaci.

Pokud by vyvoj el i nadale timto smérem, pak nelze vyloucit, ze vyznam OBSE
by se propadl na uroven jakéhosi barometru politické atmosféry v Evropé nebo féra
pro vyménu nazort na dilezité otazky mezinarodni bezpecnosti. Ani jedna z téchto
perspektiv neni pro OBSE prilis ldkava.

9. Zavérecéné shrnuti

I na pocatku 21. stoleti nadéle plati, ze idealem pro globdlni bezpe¢nost by byla
organizace, ktera by méla legitimitu, jaké se té$i OSN, vojenskou silu, jakou disponu-
je NATO a hospodarskou silu a vykonnost, jak vykazuje EU. Zatim v$ak neni mozné
takovou organizaci vytvorit, a tak je nezbytné co nejvice rozsifovat a prohlubovat
spolupraci mezi stavajicimi institucemi. Jinak fec¢eno, cesta k oslabovani a k elimino-
vani bezpe¢nostnich hrozeb souc¢asného svéta a k posilovani jeho bezpe¢nosti vede
pres multilateralismus, pfes mnohostrannou spolupraci nejvyznamnéjsich mezina-
rodnich organizaci.

Nejvétsi pozitivni potencial ma tzv. trojihelnikova spoluprace mezi OSN, NATO
a EU. OSN je predevsim jedinou mezinarodni organizaci, kterda miize legalizovat po-
uziti sily v mezinarodnich vztazich obecné a zvlasté pak v mirovych operacich. Patfi
ji prvenstvi v zapojeni do mirovych operaci — na pocatku roku 2005 to bylo 16 nej-
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rtiznéjsich misi, na kterych se podilelo celkem 67 000 vojékii a policisti. NATO zase
disponuje nejsilnéj$imi a nejvykonnéj$imi jednotkami vybavenymi nejmodernéjsi
bojovou technikou. A kone¢né staty EU jsou ve svém souhrnu nejvétsimi prispéva-
teli do rozpoctu OSN - maji 37,75% podil na jejim celkovém rozpoctu a 39% podil
na rozpoc¢tu mirovych operaci OSN, zatimco v pripadé USA ¢ini tento podil 22 resp.
27 %.1¢ S tim ale zaroven vyrazné kontrastuje velmi nizky podil zemi EU na pocet-
nich stavech ucastnikii mirovych operaci - je to necelych 7 % a v pripadé operaci
v Africe dokonce jenom 2,3 %.'*’

Zna¢nym prinosem se staly konkrétni kroky, které ucinily OSN a EU. V ¢ervnu
2001, v dobé $védského predsednictvi EU, bylo podepsano vyhlaseni o spolupraci
mezi OSN a EU na poli prevence konfliktt a civilnich a vojenskych aspektt krizové-
ho managementu. V zari 2003 navazalo Spole¢né vyhlaseni o spolupraci mezi OSN
a EU v krizovém managementu, které polozilo hlavni diiraz na planovani, vycvik,
komunikaci a na zptsoby koordinace ¢innosti pfi konkrétnich operacich. Pokud jde
o konkrétni spolupraci v budoucnosti, jako nejpravdépodobnéjsi scénar vzajemné
spoluprace mezi OSN a EU se pro nejbliz$i budoucnost jevi tzv. UN-mandated, EU-
-led operations. EU by je fidila, plnila pfi nich tlohu subdodavatele OSN, ktera by
dala nezbytny mandat. Méné snadny uz by byl scénai UN-led operations, protoze
v evropskych metropolich panuje velka nechut k tomu, aby EU poskytovala své oz-
brojené sily pro akce, které by vedla OSN“*8 Dal§i moznosti je také nasazeni jednotek
EU jesté pred zahdjenim operaci OSN v pripadé vaznych incidentll na misté zasahu
(napf. vazné ohrozeni obyvatelstva nebo persondlu OSN). V takovém pripadé by do-
chazelo k vyméné Cepic (re-hatting) - rychla akce ke zklidnéni situace v misté zasahu
by probéhla pod velenim EU a po jejim ukonceni by se veleni znovu ujala OSN.

Mnohé se v oblasti mozné spoluprace mezinarodnich organizaci (zejména pak
OSN a EU) vykonalo, ale nemélo je$té musi byt u¢inéno. Nejvétsim dosavadnim
zklamanim je chovani evropskych zemi v jednanich o reformé OSN, kde bohuzel
prevladaji partikularni zajmy a ambice jednotlivych evropskych statt pred zajmy
globalni bezpe¢nosti. To by mohlo oslabit potencial spoluprace jak pfi mirovych
operacich, tak i na poli pozitivniho vymezeni globalni bezpe¢nosti. Globalni rozmér
bezpecénostnich hrozeb i vyzev typu Global Public Goods vyzaduje ochotu a viili po-
vznést se nad dil¢i zdjmy a myslet a jednat vskutku globalné.

Hlavni uskali OBSE

+ agenda OBSE bud neni natolik dlleZita, aby se tim zvysila jeji vaZnost, nebo se vyznamnych
namétt zmocriuji jiné mezinarodni organizace, které je mohou fesit Ucinnéji nez OBSE - napf.
MANPADS

+ vyznam OBSE by se mohl propadnout na Uroveri féra pro vyménu nazor(
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MEZINARODNI BEZPECNOSTNI VZTAHY
NA POCATKU 21. STOLETI

Na pocitku 21. stoleti se bezpecnost znovu stala velmi diskutovanym pojmem. V probi-
hajicich debatach se odrazi skutecnost, Ze zakladni rysy soucasného svéta se zvlast vyrazné
projevuji v nékolika zakladnich oblastech, kterymi jsou hlavni bezpe¢nostni hrozby, vojen-
stvi, kontrola zbrojeni a odzbrojeni, nové rozméry bezpecnosti a bezpecnostni studia.

1. Hlavni bezpecnostni hrozby na pocéatku 21. stoleti
Vseobecna charakteristika

Nejvaznéjsi hrozbu dnesniho svéta predstavuje souhrnné piisobeni terorismu, §i-
feni ZHN a destabiliza¢nich aktivit tzv. rogue states. Tyto hrozby jsou velmi zdvazné
z hlediska hloubky a dopadii svého piisobeni. Jsou hrozbami pro narodni i mezina-
rodni pravo, pro lidska prava a zejména pak pro bezpecnost mnoha statt, v prvé radé
pak USA ajejich spojenci.! Zaroven s tim to jsou hrozby asymetrické, protoze jejich
puvodci jsou slabsi a tézko postizitelni, a tak je velmi nesnadné je odstrasovat nebo
vyrovnavat jejich pisobeni. Vedle tohoto zakladniho vymezenti je skute¢nosti také to,
ze definice terorismu bude jesté dlouho diskutovanym tématem.

Spojené pusobeni hrozeb terorismu a diktatorskych rezimti ma dva hlavni pu-
vodce. Prvnim z nich jsou fanati¢ti stoupenci kulturni a rasové nenavisti viici USA
ajejich spojenctim. Druhym ¢initelem jsou diktatorské a nacionalistické rezimy. Prv-
ni z nich mohou nadale piisobit predeviim jako vykonavatelé teroristickych udert
na vytypované cile politického ¢i ekonomického charakteru, tedy jako konkrétni po-
doba hrozby terorismu. Budouci atentdtnici unikaji zdjmu vefejnosti i tajnych sluzeb
také proto, Ze se pripravuji na vyslovené amatérské urovni, a tak ,skute¢nd hrozba
teroristickych skupin nespociva v jejich schopnostech a dovednostech, ale pfedevsim
vjejich neviditelnosti“? Od druhého ¢initele (diktatorskych rezimu) se ocekava, ze by
mohl sponzorovat teroristy, pfedev$im formou finanéni podpory, poskytovani zakla-
den a dulezitych informaci, navic mohou diktatorské rezimy pusobit jako inspiratori
konkrétnich teroristickych akei.

Valky na civilizaénich zlomech

Jedna se o jeden ze zakladnich prvka Huntingtonova pojeti soucasného svéta. Na za-
kladé podrobného studia udalosti v byvalé Jugoslavii, v nékdejsim SSSR, Indii, na Sri Lan-
ce a v dal$ich zemich dochazi k zavéru, Ze valky pravidelné propukaji tam, kde se setkavaji
rozdilné civilizace a rizna nabozenstvi. Jejich prvnim pravodnim jevem je zdtiraznovani
vlastni identity a zdroven s tim démonizace druhé strany, aby se dopfedu ospravedlnilo
poutiti jakéhokoliv nésili. Na tomto zékladé se pak vytvareji neoficialni koalice.?
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Dal$im rysem tzv. civiliza¢nich vélek je rozsdhla zahrani¢ni pomoc - politicka, fi-
nan¢ni, materialni i vojenska. Dosud se potvrzuje, Ze primarni acastnici téchto valek
mohou pocitat se zasadni podporou ze strany svych civiliza¢nich pfibuznych, jejiz
prostfednictvim lze vyrazné zménit pomér sil a ovlivnit pribéh valky a jeji vysledek.
V pripadé USA jakozto nejvlivnéjsiho aktéra mezinarodnich bezpe¢nostnich vztahii
dnesniho svéta se projevuje asili o identifikaci sil dobra a zla a pfiklon na stranu téch
prvnich. Huntington zdtiraziuje, Ze ,americky idealismus, moralismus, humanitarni
instinkty, naivita a neznalost Balkdnu je vedly k tomu, Ze se stali promuslimskymi
a protisrbskymi®*

P1i poskytovani pomoci nékdy dokonce ustupuje do pozadi ptislusnost k vojen-
sko-politickym spolecenstvim vytvofenym mimo civiliza¢ni ramec. Tak napt. feckd
vlada se béhem valek v byvalé Jugoslavii distancovala od opatfeni, ktera prosazovalo
NATO. Podporovala Srby v OSN a snazila se ptimét vladu USA, aby zrusila ekono-
mické sankce.” Rusko zase Srbiim dodavalo tanky T-55 a protiletadlové fizené strely.
Chorvattim zase zbrané dodavaly katolické zemé jak z Evropy (zejména SRN, Polsko,
Madarsko), tak i z Jizni Ameriky (Panama, Chile, Bolivie).

Dal$im charakteristickym rysem valek na civiliza¢nich zlomech jsou casta pri-
méfi a preruseni boju, nikoli vsak podepsani smluv o vseobecném miru, které by
znamenaly vyfeseni klicovych politickych otazek. Tyto valky totiz propukaji v geo-
grafické blizkosti odlisnych ndbozenstvi a kultur, rozdilnych spolecenskych struktur
a historickych paméti.® Sekundarni nebo terciarni ¢initelé mohou vyvijet natlak na
primérni aktéry a nutit je k pfiméfi za uréitych podminek, jez znamenaji ustupky
obou stran. Huntington toto své pojeti vysvétluje slovy: ,civiliza¢ni valky vyvéraji
zespodu, mir se snasi shtiry“’ Primarni aktéri v§ak tyto podminky porusi, jakmile se
jim k tomu naskytne prvni vhodna ptilezitost.

Konfliktnost islamského svéta

Velmi casto diskutovanym namétem je vysoky stupenl zapojeni muslimskych
zemi a narodu do ozbrojenych konflikti soucasného svéta. Tyto zemé se vyznalu-
ji vysokym vojenskym koeficientem, tedy vysokym poctem vojenského persondlu
na 1000 obcantl. To nékteri odbornici povazuji za projev spojitosti mezi isldimem
a militarismem. Dal$i skutecnosti je, ze islimské zemé vedou nebo vedly i po skon-
¢eni studené valky radu ozbrojenych konfliktd se svymi sousedy, a to na nékolika
svétadilech. Samuel Huntington dokonce varuje, Ze islamska civilizace jako takova
ma velmi konfliktni vztahy hned s nékolika dal$imi, a to zejména s pravoslavnou,
hinduistickou, africkou a zejména pak se Zapadem. Posledni z téchto konfliktnich
vztahi je nejvaznéjsi, jeho hlavni podobou je globalni terorismus, jehoZz velmi vita-
nym argumentem se stala vojenska intervence USA v Iraku.

Islamské zemé maji silnéjsi sklon pouzivat pfi feSeni sporti ozbrojené nasili. Za-
roven s tim je to ale také dusledek represivnich pfistupt, které vii¢i nim voli jejich
civiliza¢ni sousedé - Izraelci na Blizkém a Stfednim vychodé, Rusové v Cecensku,
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Americ¢ané v Irdku. Konfliktnost islamského svéta je samoziejmé jeho vnitfnim pro-
blémem, ale stejné tak je problémem celého svéta. Tato konfliktnost mtize byt zmir-
néna jediné na zakladé koordinovaného usili za tcasti OSN a nejvlivnéjsich statt
soucasného svéta.

2. Oblast vojenstvi

Asymetrické valky

Zakladnim rysem vélek na pocatku 21. stoleti je asymetri¢nost.® Dne$ni valky se
vyznacuji ,naprostymi, nebo mimoradné vyraznymi rozdily v roviné cilt, schopnos-
ti, manévrll a moralnich zasad® pti vedeni ozbrojeného zapasu. V jeho ramci se pak
»asymetrické utoky zamétuji na slaba a zranitelna mista protivnika a jsou planovany
tak, aby mély vazné psychologické i fyzické dopady® Tyto valky se vyznacuji para-
doxnim dtisledkem vyrazného nepoméru sil - ,,¢im vyraznéjsi je disymetrie, tim vét-
§i je prostor pro asymetrii, tedy pro vyhybani se pfimému ¢elnimu souboji“'® Proto
je tfeba ocekavat, zZe teroristé budou ve své strategii spoléhat predev§im na asymetrii,
tedy na prekvapivé a necekané udery, na nastrazovani klamnych cild, na askoky, 1é¢-
ky a dalsi osvéd¢ené metody vyhybdani se konven¢ni valce. Hrozba asymetrickych
valek je tedy primou, zamérnou a naléhavou hrozbou vojenského charakteru.

Nové druhy hrozeb v dobé globalizace

+ v celosvétovém méfitku poklesla naléhavost hrozeb vojenského charakteru
* narostla zavaznost hrozeb nevojenského charakteru

* Jde o hrozby:
— politické
— ekonomické
— ekologickée
— kulturni
— sociélni

Tato naléhava a pfima hrozba se bude projevovat v nasledujicich hlavnich rovinach:

1. Asymetrie zajmu. V nejblizsich letech nebudou hlavni ptavodci této hrozby
usilovat o vojenskou porazku USA nebo nékterého z jejich spojencil. Jakozto vojen-
sky slabsi budou usilovat o to, aby ovlivnili jejich rozhodovani o politické a vojenské
angazovanosti mimo oblast NATO. Svymi asymetrickymi adery budou chtit zptso-
bovat jednotkdm USA a jejich spojencii takové §kody, které je donuti ke zkraceni po-
bytu v oblasti zasahu a které zaroven s tim zesili obavy z dal$ich vojenskych operaci
mimo oblast NATO.

2. Asymetrie hodnot. Ptivodci hrozby asymetrickych valek budou brat mnohem
mens$i ohledy na zakladni hodnoty zemi euroatlantické civilizace. Budou vychazet

27—
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z poznatku, Ze pro zemé NATO a zejména pak pro USA predstavuji ztraty na Zivo-
tech stale vétsi trauma. Ve svém jedndni budou ignorovat pravidla a zazité normy
vale¢nictvi. Nebudou se zastavovat pred zadnou zdkefnosti, branim rukojmich, zne-
uzivanim zajatct jako lidskych stitd ani pred pripadnym pouzitim ZHN. Soucasna
situace nasvédcuje, ze se budou zamérovat predevsim na biologické a chemické latky,
které jsou lacinéjsi a dostupnéjsi, a jejichz nasazeni proti vojskiim USA a jejich spo-
jencti ,,mtize mit dopady strategického charakteru®.!

3. Asymetrie v oblasti taktiky a strategie. Teroristické skupiny se stejné jako
diktatorské rezimy budou vyhybat pfimé ozbrojené konfrontaci s vojsky NATO nebo
jejich spojenctl. Asymetrické valky jsou pfimou hrozbou pro pét okruht cild.'> Prv-
ni okruh predstavuji ustfedni a vladni organy. Do druhého patii energetické zdroje
a systémy spojeni. Treti okruh tvori infrastruktura, tedy priimyslova a dopravni sit,
jejiz pripadné rozlozeni muze zasdhnout jak velkd mésta, tak i ozbrojené sily. Do
¢tvrtého okruhu je zarazeno obyvatelstvo, které mize byt zasazeno pfimo, nebo ne-
pfimo (jde pfedevsim o moralni dopady rtiznych asymetrickych akei). A konecné
v patém okruhu jde o ozbrojené sily.

Asymetrické valky na pocatku 21. stoleti

Hlavni rysy:

+ asymetrické Utoky na slabd a zranitelnd mista protivnika

* Udery jsou planovany tak, aby mély vazné psychologicke i fyzické dopady

« ¢im vyrazngjsi je disymetrie, tim vétsi je prostor pro asymetrii, tedy pro vyhybani se
pfimému ¢elnimu souboji

Rozmeéry asymetrie

+ asymetrie zajma

+ asymetrie hodnot

+ asymetrie v oblasti taktiky a strategie

Ohrozeni armad NATO v asymetrickych valkach

Pokud jde o hrozby, kterym jsou v pfipadé asymetrické valky vystaveny ozbrojené
sily, 1ze z nedavné minulosti ptipomenout napf. Somaélsko v roce 1993. Tam USA
nepredpokladaly viibec zadny odpor, a tak jejich vojaci byli o to vice zaskoceni, kdyz
Somalci sami rozhodli, kde dojde ke stfetu a jakou bude mit podobu. I pfi pouziti
primitivnich systému dokazali zasadit vaznou ranu nejsilnéjsi armadé svéta. Somal-
ska zku$enost ukazala, jak tézko se modernim armadam bojuje v ptipadé, kdyz si
vzboufenci vybuduji ohnisko svého odporu v samém stiedu mésta a kdyz jako hlavni
zbran zvoli protitankové fizené stfely RPG-7 s upravenou rozbuskou. Ve srovnani
s americkou vyzbroji $lo o velmi primitivni zbrané, ale vysledkem jejich nasazeni
nakonec bylo sestfeleni nékolika modernich a velmi drahych vrtulnikii. Krutost asy-
metrické valky se projevila také v tom, Ze somalsti velitelé vyuzivali malé chlapce jako
své spojky a mogadi§ské zeny jako své tylové zakladny.
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Dalsi varovné zku$enosti vyplyvaji z akce Spojenecka sila v roce 1999, kdy jugo-
slavska armada Gspésné uplatnovala taktiku nastrah, navnad a klamnych cili. Mnohé
postupy této taktiky jsou velkym problémem pravé pro moderni armady, které ne-
jsou na néco takového pripraveny. Jde zejména o nasledujici postupy:

- zakryvani a maskovani, které zachranilo mnoho tanki a obrnénych vozidel jugo-
slavské armady,

- horici pneumatiky, které vytvarely tepelnou stopu, a tak je piloti ve vysokych vys-
kach povazovali za tanky a odpalovali proti nim drahé fizené strely,

- stopy past od tankd, které vedly k maketam ze dreva, a ty se pak stavaly ter¢em
udert namisto tank skute¢nych,

- pouzivani véder s vodou nebo dokonce kravského trusu, které se pod foliemi stava-
ly dal$imi zdroji tepla k oklamani senzort reagujicich na teplo,

— mistrovskym kouskem bylo vybudovani klamného mostu, ktery se pak skute¢né
stal cilem bombardovani ze vzduchu, zatimco piivodni most ztstal nedotcen.

Asymetrické valky po ukonceni vojenskych operaci

Asymetrie se bude projevovat také v tom, Ze se na jedné strané bude v dusledku
disymetrie snizovat délka doby primych vojenskych soubojt s pravidelnymi jednot-
kami tzv. rogue states. Na druhé strané ale bude po skonéeni operaci nartistat pocet
a zakernost uderti ze strany byvalych prislusnik armad, které budou zruseny potom,
co USA spolu se svymi spojenci po svrzeni diktatorskych rezimt v rogue states ukon-
¢i své vojenské operace. V takovych pripadech je tieba ocekavat i to, Ze byvali vojaci
represivnich armad diktatorskych rezimt se za¢nou vydavat za gerilova hnuti boju-
jici za ,,osvobozeni zemé od zahrani¢nich okupanti® a budou pouzivat asymetrické
metody gerilové valky.

Hrozba asymetrickych valek bude mit predev$im podobu gerilovych vélek za-
hajovanych po ukonceni vojenskych operaci. Dal$i podobou této hrozby budou
zakerné utoky na vojaky, ktefi na daném uzemi plni tikoly peace-keepingu. Hrozba
asymetrickych vélek by se tedy mohla stit pfimou hrozbou i pro vojéky ACR, kteii
budou plnit tkoly v zahrani¢i, at uz v ramci NATO nebo OSN.

Zakladni predpoklady uspésnosti
v asymetrickych valkach

Zkusenosti z asymetrickych vélek postkonfronta¢niho obdobi nasvéd¢uji tomu,
ze hrozby a rizika spojena s témito valkami lze sniZovat, pokud budou splnény nasle-
dujici predpoklady:

1. Piedpoklady politického charakteru. Politickd rozhodnuti by méla vychazet
z predpokladu, ze operace mimo uzemi NATO by mohly skoncit asymetrickou val-
kou s krat$im ¢i del$im trvanim. Samotné vojenské operace by mély byt planovany

svyvr
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infrastrukture zemi, ve kterych se zasahuje s cilem svrhnout nebezpeény diktatorsky
rezim nebo znicit teroristické skupiny.

2. Pfedpoklady vojenského charakteru. Kazdé vojenské operaci by mélo predcha-
zet shromazdéni maximalniho mnozstvi spolehlivych a ovéfenych informaci o situaci
na misté zasahu. Zpravodajska sluzba musi poskytovat co nejpresnéjsi poznatky o nepti-
teli a o misté zasahu. Vojenské zasahy by mély byt pfipravovany jako hloubkové operace
informac¢niho véku (deep operations), které bojisté rozsifuji v prostoru i v ¢ase."” Tyto
hloubkové operace informac¢niho véku by mély byt koncipovany jako vysledek soucin-
nosti mezi zdroji informaci, tedy ¢initeli, ktefi rozhoduji, a vojaky, ktefi rozhodnuti
uskutecnuji na bojistich. Dtllezitym predpokladem je vyuziti zdrcujici vzdusné prevahy,
kterd je umocnéna modernimi presné navadénymi zbranovymi systémy. V neposledni
fadé je nezbytna pfipravenost na plnéni tikolt po skonceni bojové ¢innosti (post-con-
flict work). Jde predevs$im o ukonceni nepratelstvi a o zajisténi miru."

Vojenstvi nejvyspélejsich statu svéta
Vojenska politika

Nejbohatsi staty vyspélého Severu obecné a USA zvlasté se po skonceni studené
valky zabyvaji nékolika spole¢nymi problémy:

» Rozpoctova vycerpanost. Jde bud o nedostate¢né vydaje na obranu (typické pre-
dev$im pro evropské ¢lenské zemé NATO), nebo o nezbytnost zasadnich struktural-
nich zmén ve vojenskych rozpoctech (v tomto sméru nejdale pokrocily USA a Velka
Britanie).

« Silici obavy ze ztrat na Zivotech vlastnich vojsk v prfipadé jejich nasazeni do val-
ky. Edward Luttwak jiZ v poloviné 90. let upozornil na problém tzv. postheroického
vojenstvi.”®

« Snaha omezovat obéti i na strané nepfitele, a to predevsim cestou vétsiho pouzi-
vani tzv. neletalnich zbrani, tedy zbrani se sniZzenymi smrticimi ucinky.

Strategie a operacni uméni
I kdyz kazda valka je jina a Zadna se neopakuje v naprosto stejné podobé, nejvétsi
pozornost se na pocatku 21. stoleti zaméfuje zejména na nasledujici prvky vedeni
bojové ¢innosti:
- vzdus$na priprava, béhem niz se vyuzivaji pfesné navadéné zbrané s cilem co
nejpresnéjsich uderti na pozemni cile,
- pozemni ofenziva, v jejimz rdmci se nejvétsi pozornost zamétuje predevsim na:
— formy nasazeni ozbrojenych sil,
- hlavni rysy uskute¢iovanych manévrd,
- zpusoby dosahovani prekvapeni v bojové ¢innosti,
- vyuzivani tzv. proxies (jako nejzndamé;jsi priklady si miizeme pripomenout UCK
v ramci operace Spojenecka sila 1999 nebo Severni aliance v ramci operace Tr-
vala svoboda 2001), které vyrazné snizuje ztraty na zivotech zasahujicich vojsk.
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RMA: vyuzivani védecko-technickych poznatki ve vojenstvi

Kli¢ovou charakteristikou dne$niho svéta je ,Revoluce ve vojenstvi“ (Revolution
in Military Affairs - RMA). Je to slozity a neoby¢ejné rozsahly proces, ktery je vy-
sledkem tésného vzajemného propojeni mezi politikou, bezpe¢nostni politikou a vy-
uzivanim novych védeckych poznatkt pro formy vedeni ozbrojeného zapasu. Jeho
hlavni charakteristiky se projevuji v nasledujicich oblastech:

- nové usporadani ozbrojenych sil, nové zptisoby jejich fizeni a metody jejich
bojové pripravy,

- nové postupy pri dosahovani cilti ozbrojeného zapasu,

- snaha o dosazeni celkové vojenské prevahy (full spectrum dominance),

- zaméfeni na ziskani a udrzeni nadvlady ve vSech formach bojové ¢innosti, ze-
jména pak v manévrovani,

— dosazeni schopnosti zasazovat vysoce presné udery, a to zejména ze vzduchu,

— diiraz na vyraznou pfevahu v logistice, kde se neustéle zvyraznuje naskok USA
a jejich nejsilnéjsich a nejbohatsich spojenct pred zbytkem svéta,

— dosazeni drtivé prevahy v oblasti informaci — byl vytycen cil dosahnout a udr-
zovat prevahu v oblasti C*ISR architektury, spocivajici na péti pilitich:

» multicenzorova informacni sit,

o zvySené schopnosti fizeni bojové ¢innosti,

o schopnost vést u¢inné informacni operace (jde predev$im o pronikani do ne-
pratelskych siti s cilem nicit jeho systém sledovani situace na bojisti a ridit
¢innost vlastnich vojsk),

o vytvorit pevnou a odolnou sit poskytujici spolehlivé adaje veliteltim vSech
nasazenych vojsk,

« dosazeni naprosté spolehlivosti v ochrané vlastnich informacénich siti,

- nejvys$si mozné zajistovani ochrany vlastnich vojsk. Velmi vystizné tento rys vo-
jenstvi pojmenoval Edward Lutwak. Ve své studii z roku 1995 nazvané Posthe-
roické vojenstvi upozornil,'® Ze zejména u politickych ¢initeld se ochota risko-
vat zivoty vlastnich vojaku blizi k nule. Vyrazné se to potvrdilo v roce 1999 pri
jednanich o vojenském zasahu v Kosovu, kdy tehdejsi prezident Bill Clinton
»dal zcela jasné najevo, ze nebudou nasazeny pozemni jednotky a ze valka se

povede vylu¢né ze vzduchu“"”’

Revolution in Military Affairs - RMA

* nové usporadani ozbrojenych sil

* nové zpusoby jejich fizeni

* nové metody jejich bojové pfipravy

* nové postupy pii dosahovani cill ozbrojeného zapasu

Velmi vystiznou souhrnnou charakteristiku zdkladnich zamértt RMA pfinesla
Quadriennial Defense Review z kvétna 1997, ktera podtrhla, Ze hlavnim smyslem
je »vytvofit a vyuzivat informacni pfevahu s cilem dosahnout naskok ve vSech smé-
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rech (full spectrum dominance - pozn. autora) dosazenim synergie ve ¢tyfech novych
opera¢nich koncepcich: prevaha v manévru, presné nasazeni vojsk, cilené nasaze-
né logistické sily a v§estranna ochrana vlastnich vojsk® (full dimensional protection
- pozn. autora)."®

Full spectrum dominance

* drtivé pfevaha v oblasti informaci

* nadvlada ve vSech formach bojové Cinnosti, zejména pak v manévrovani
+ zasazovani vysoce presnych Uderd, a to zejména ze vzduchu

* vyrazna pfevaha v logistice

* nejvySSi mozné zajiStovani ochrany vlastnich vojsk

Bjorn Moller z Ustavu mezindrodnich studii (Dansko) uvadi, ze hlavnimi néstroji
RMS jsou:"

- multicenzorové systémy, které ozbrojenym silam a jejich velitelim dévaji doko-

nalé informace o situaci na bojisti,

- nejmodernéjsi metody fizeni bojové ¢innosti spocivajici na pruzném a ucin-

ném rozmistovani a nasazovani ozbrojenych sil,

— schopnost vést a ridit informatizované operace spocivajici v pronikani do siti

nepratel, v jejich vyrazovani z ¢innosti a v dokonalé ochrané vlastni siti,

- neustalé zdokonalovani vlastnich komunika¢nich siti zamérené predev§im na

zlepSovani vymeény informaci a rozkazt mezi jednotlivymi velitelskymi stupni,

- trvalé zdokonalovani ochrany vlastniho systému informaci.

RMA se promita také do naplnovani zakladnich principt vedeni ozbrojeného za-
pasu. Princip ofenzivy (Offensive) se v dobé RMA projevuje soustfedénim zdrcujici
prevahy, predevs$im pak vzdusné, kterda umoznuje zcela paralyzovat pozemni vojska
iletectvo protivnika. V plné platnosti ziistava princip cile bojové ¢innosti (Aim), jimz
je zniceni nepratelskych vojsk a jejich vtile k dal$imu odporu. V dobé RMA se vyraz-
né zkracuje doba pro jeho dosazeni. Princip masovosti (Mass) zaznamenava posun
od masového nasazeni ozbrojenych sil ke stale vétsi kumulaci nicivé sily — operace
Iracka svoboda ukazala, ze jde dokonce o ochromujici uc¢inky. Princip Gspornosti
nasazeni ozbrojenych sil (Economy of Force) se zaméfuje na vyvarovani se Spatnych
kalkulaci, které vedou ke zbyte¢nym ztratam na zivotech vojsk.

Princip bezpe¢nosti (Security) vychdzi ze znalosti nepfitele, jeho vyzbroje a vo-
jenské strategie, proti nimz se pak zajistuje bezpe¢nost vlastnich ozbrojenych sil. Ve
srovnani s minulosti se jesté vice zvyraznuje princip prekvapeni (Surprise) — ¢tyfi
velké valky postkonfronta¢niho obdobi ukazaly, Ze irdcka, srbska ¢i afghanska vojska
byla ¢astokrat natolik prekvapena, ze ani nevédéla, odkud tdery prisly. Soucasti to-
hoto principu se stalo také vysoce spolehlivé predvidani ¢innosti protivnika. V dobé
RMA trvale klesa vyznam principu jednoduchosti (Simplicity) — proces rozhodovani
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posilovanim principu jednoty veleni (Unity of Command) - pravé diky modernim
informatizovanym systémum se zdokonaluje nepretrzita kontrola bojové ¢innosti na
valcistich 21. stoleti.

Pokud jde o posuzovani u¢innosti RMS, stretavaji se dva rozdilné pristupy. Vojaci
vychazeji ze skute¢nosti, ze vojenstvi se zaklada predevsim na konkrétnich zkusenos-
tech a jejich vyhodnocovani. Proto za kritérium povazuji vysledky konkrétnich vo-
jenskych operaci, at uz jde o regionalni konflikty nebo valky nizké intenzity. Naproti
tomu politikové spatfuji u¢innosti RMS v tom, Ze podobné jako v minulosti jaderné
odstrasovani zabrani vypuknuti ozbrojenych konfliktt a umozni prosazovani cilt ni-
koli vojenskou, ale politickou cestou.

3. Kontrola zbrojeni a odzbrojeni

V oblasti kontroly zbrojeni a odzbrojeni si velky vyznam i po skonceni studené
valky uchovava celosvétové usili o dalsi konkrétni pokrok v nejdilezitéjsich oblas-
tech, kterymi jsou zbrané hromadného niceni, konvencni zbrané, raketové nosice
a opatfeni na posilovani divéry a bezpecnosti.

Zbrané hromadného nic¢eni/
/Weapons of Mass Destruction (ZHN/WMD)

Smlouva o nesifeni jadernych zbrani (NPT)

Jaderné zbrané/Nuclear Arms (JZ/NA) jsou hlavnim a také nejnicivéjsim a nejne-
bezpecnéjsim druhem ZHN. Zakladem celosvétového usili v tomto sméru je smlou-
va NPT, kterd je povazovana za ,,nejoblibenéjsi smlouvu v déjinach“* Ani ve ¢tvrtém
desetileti své existence neni zastarala a nadale sehrava klicovou roli v mezindrodnich
bezpecnostnich vztazich. V pribéhu 90. let se potvrdil jeji priznivy vliv na nékolik
vyznamnych statll. Ukrajina bez problému souhlasila se stazenim jadernych zbrani
nékdejsiho SSSR ze svého uzemi, JAR, Argentina, Brazilie a Jizni Korea upustily od
svych vojenskych jadernych programi. VSechny tyto stity, nékdy také nazyvané in-
-betweens-countries, se zfekly ambice na vstup do jaderného klubu.

Prvni dvé hodnotici konference

Za prispéni hodnoticich konferenci konanych vzdy jednou za pét let se dosaho-
valo nespornych pokroki. Hodnotici a prodluzovaci konference v roce 1995 se sesla
v dobé, kdy jaderné staty (NWS) prikrocily k vyznamnym omezenim svych arzenali.
Schvalila dokument Zdsady a cile, na jehoz zakladé byla smlouva NPT prodlouzena
takfikajic natrvalo. Jeho signatari se zavazali ke konkrétnim krokiim na cesté jader-
ného odzbrojeni.

Hodnotici konference konand v roce 2000 zdiraznila naléhavost dosazeni uni-
verzality smlouvy NPT a schvélila Zdvérecny dokument. Ten obsahuje zasady a cile
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pro jaderné nesifeni a odzbrojeni. Jeho nejvyznamnéjsi a dodnes nejcastéji citova-
nou ¢asti je kapitola nazvana Trindct krokii, v jejimz ¢lanku 6. se NWS jednomyslné
zavazaly k Uplnému odstranéni vSech svych arzenald, které by nakonec vedlo k ja-
dernému odzbrojeni. Na pocatku 21. stoleti se hlavni pozornost sousttedila do tii

smérti: posileni hodnoticiho procesu smlouvy NPT, zésady a cile jaderného nesifeni
a odzbrojeni a dosazeni univerzélni platnosti smlouvy.

Hodnotici konference 2005

Tato konference se sesla a jednala pod vlivem nékolika znepokojivych udalosti.
Predev$im bylo zpochybnéno vseobecné zazité presvédceni, Ze jaderné odzbrojeni
a nesifeni jadernych zbrani jsou dvé stranky jedné mince, Ze jsou to dva procesy,
které se navzajem dopliuji. Po skonceni studené valky totiz USA, Rusko, Francie
a Velkd Britdnie vyrazné snizily stavy svych jadernych zbrani, ale zdroven s tim se
pocet jadernych statt rozsiril o tfi dalsi (Izrael, Indie a Pakistan) a dalsi tfi staty (Irak,
[ran a KLDR) svym postupem vyvolévaly stéle silnéjsi podezfent, ze se vydaly cestou
vyvoje a vyroby svych vlastnich jadernych arzenalt.

Vyhrady proti ¢leniim jaderného klubu

Vyhrady byly vzneseny i proti oficidlnim ¢lentim tzv. jaderného klubu, zejmé-
na pak proti USA, které mezi hodnoticimi konferencemi 2000 a 2005 pokracovaly
ve vyvoji novych kategorii jadernych zbrani, zejména pak malych jadernych bomb
(tzv. mini nukes) a jadernych zbrani uréenych k prorazeni podzemnich bunkri (tzv.
bunkers busters nebo robust nuclear earth penetrators). Ministr obrany Rumsfeld
tyto programy zdtvodnil tim, Ze vice nez 70 zemi ma plany na vystavbu odolnych
podzemnich zatizeni, v nichz by mohla byt umisténa bud velitelska stanovisté, nebo
zbranové systémy vcetné ZHN. Dosavadni jaderné zbrané se na jejich nic¢eni nehodj,
protoze jsou prili§ velké a vedle samotného niceni bunkrt by zptsobily neimérné
velké nezadouci vedlejsi $kody. Jaderné zbrané vyvinuté specialné proti bunkrim by
meély mit niz$i ni¢ivou silu vyuzitelnou predev$im na prordzeni bunkra.”!

Byvaly prezident USA James Carter Bushové administrativé vytkl, Ze v jaderné
oblasti se vratila zpét - k logice studené valky. Uvedl pritom tfi zakladni vyhrady:
pokracujici pritomnost jadernych zbrani na uzemi SRN, posedlost neustalou mo-
dernizaci a naskokem pred ostatnimi a neochota dat nejadernym statim zavazek, ze
USA proti nim nikdy nepouziji své jaderné zbrané.?

Vytvoreni Koalice pro novy pristup

Na zakladé kritiky postupu USA a dal$ich jadernych statt se vytvotila tzv. Koalice
pro novy pristup (New Agenda Coalition - NAC), v niZ se sdruzilo sedm zemi, které
ekonomicky a technologicky maji na to, aby také vybudovaly vlastni jaderny poten-
cidl, a presto se diisledné ridi zakladnimi zdsadami NPT. Jsou to Brazilie, Mexiko,
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Egypt, JAR, Irsko, Svédsko a Novy Zéland. Ty v roce 2004 spole¢né ptipravily rezo-
luci, kterd se na pét oficidlnich ¢lenti jaderného klubu obratila s vyzvou, aby zastavili
vyvoj novych generaci jadernych zbrani a aby se vydali cestou plnéni zavazku z roku
2000 (jednozna¢né a nedvojsmyslné odstranéni vSech jadernych zbrani). Vychazely

Y7y

ptitom ze spole¢ného nazoru, ze ,odzbrojeni a nesifeni (nonproliferation) jsou dva
procesy, které se navzajem dopliuji: to co neexistuje, se nemutize nikam dale $irit“*

Tri ¢lenské zemé oficidlniho jaderného klubu, které zaroven jsou i stalymi cle-
ny RB OSN, konkrétné USA, Velka Britanie a Francie, vSak k iniciativé sedmi zemi
zaujaly odmitavé stanovisko a nakonec zmarily ptijeti navrhu rezoluce, prestoze ji
béhem projednavani podporilo osm ¢lenskych sttt NATO. Necitlivy postup oficial-
nich ¢lenti jaderného klubu vyvolal ,,roz¢arovani fady nejadernych stati a zdrahavy
ptistup k novym zavazktim do té doby, nez svym zavazkiim dostoji jaderné staty**

Nejvétsi znepokojeni vyvolaly dva staty z tzv. osy zla amerického prezidenta
Bushe, a to KLDR a Irén. Severni Korea na po¢itku roku 2003 odstoupila od smlouvy
NPT a ve stejném roce vypovédéla i moratorium, které podepsala v roce 2002 pii
ptilezitosti navstévy japonského premiéra Koizumiho. V roce 2004 se do slepé uli¢ky
dostala i jedndni $estky — oba korejské staty, Japonsko, CLR, SSSR a USA. V tnoru
2005 KLDR oficialné ozndmila vyrobu jaderné bomby a jako dal$i krok lze o¢ekavat
pokusny podzemni jaderny vybuch. Dal$im dtivodem velkého znepokojeni se stal
vyvoj korejskych rizenych strel sttedniho doletu.

Iransky problém a jeho zavaznost

V roce 2002 se ukdzalo, Ze Iran jiz deli dobu predtim pod pléstikem civilniho ja-
derného programu rozvijel aktivity smétujici k ziskani technologii za icelem vyroby
$tépnych materialt pro vojenské ucely a ze usiluje o ziskani plutonia a obohaceného
uranu. Touto cestou by se Irdn mohl rychle stit jadernym stitem, a proto vyvolal
vazné obavy, Ze nedodrzuje duch smlouvy NPT (compliance crises). Vyvstalo velké
znepokojent, ze Iran by svym postupem mohl vyvolat fetézovou reakci dalsich statt,
zejména ve Stfedni Asii a na Stfednim vychodg, které by po jeho vzoru mohly usilo-
vat o vytvoreni vlastnich jadernych arzenali.

Zavaznost iranského problémi vystizné zhodnotili Philip Gordon z Brookings
Institution a Charles Grant, feditel Center for European Reform. V analyze, pod kte-
rou se podepsala fada vyznamnych osobnosti z USA i EU,* zdiraznili, Ze dokonceni
jaderného programu pro vojenské ticely by mohlo mit destabilizujici dopad ve tfech
hlavnich smérech. Podnitilo by dal$i zemé v oblasti k tsili o ziskani jadernych zbrani,
mobhlo by se odrazit v agresivnéjsi politice Teheranu a zasadilo by tézkou ranu samot-
né myslence smlouvy NPT.

Vsechny zminované argumenty jsou zcela opodstatnéné. Ke druhému z nich Ize
dodat jen to, ze kdyby Irdn mél arzenal jadernych zbrani, tak by jeho mocenské elity
pti rozhodovani o svych zahrani¢népolitickych krocich nemusely brat v ivahu na-
mitky Zddného ¢initele mezinarodnich vztaht, at uz statd nebo mezinarodnich orga-
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nizaci. A tfeti argument lze rozirit pfipomenutim, ze jaderné odstrasovani je hrou,
ktera funguje tim lépe, ¢im mensi je pocet jejich tcastniki. Narustajici pocet vede
k poklesu spolehlivosti, racionality a predvidatelnosti. A to tim spise, kdyz do hry
vstoupi staty, jejichz vladnouci elity nepodléhaji verejné kontrole a mohou zneuzivat
mocensky monopol.

- Velké Britanie, Francie a SRN. Opakované Iranu nabidly rozsahlou hospodat-
skou, védecko-technologickou i diplomatickou pomoc, pokud bude postupovat
vylu¢né cestou civilni jaderné energetiky. V tzv. parizské dohodé se véechny ¢tyfi
staty shodly na vymezeni ramce dal$iho postupu smérem k dlouhodobému feseni
problému irdnské jaderné energetiky a ke vzajemné bezpecnostné-politické spolu-
préci. Irdn ale nadale pokracoval v aktivitéch, jez jsou v rozporu s duchem smlouvy
NPT i s tim, k ¢emu se nedlouho pfedtim zavazal. Své pokoutné aktivity v jader-
nych zafizenich v Isaphanu a v Natanzu zdtivodnoval populistickymi tezemi o ,,ne-
prijatelnosti jaderného apartheidu® Zprava MAAE z léta 2005 jej proto vyzvala,
aby dostdl zdvazkiim na otevienost. Vazné znepokojeni z ohrozeni ducha smlouvy
NPT vyjadrili i ministfi zahrani¢i Velké Britanie, SRN a Francie spolu s Javierem
Solanou.?

Krize duvéry NPT

Nepriznivym faktorem hodnotici konference 2005 byla i ta skute¢nost, Ze v obdobi
let 2000-2005 pouze Ctyfi staty ratifikovaly Smlouvu o véeobecném zékazu jadernych
zkousek (CTBT). Mezi témi, které tak neucinily, bylo nékolik tzv. tézkych pripadd,
ato CLR, KLDR, Egypt, Indie, [ran, Izrael, Pakistan a USA. Jinymi slovy dva oficialni
a tfi neoficidlni ¢lenové jaderného klubu a dva diktatorské staty, které o to usilovaly.

Hodnotici konference 2005 nakonec vyznéla jako netspéch. Nepodarilo se do-
spét k zadnému konkrétnimu reseni nazralych problémt, a tak nadale pretrvavaji
zasadni rozdily a neshody v pristupu k jednotlivym aspekttim boje proti siteni ZHN.
Kofi Annan¥ ji vyhodnotil jako projev krize ve dvou rovinach - jde o krizi dtvéry
mezi Ucastniky, v niZ se odrazi krize dodrzovani dfive dohodnutych zavazkt. Zaro-
ven s tim nastinil kroky, které jsou nezbytné pro oziveni smlouvy NPT. Jde predev$im
o hledani souladu mezi pravem na mirové vyuziti jaderné energie a imperativem
nesiteni jadernych zbrani. Déle jde o nesifeni jadernych materidlt o dsledné dodr-
zovani zakazu jadernych zkous$ek. A nejvyssi prioritou je hledani cest vedoucich ke
snizovani poctu jadernych zbrani ve svété.

Smlouva o v§eobecném zakazu jadernych zkousek
(Comprehensive Test Ban Treaty — CTBT)

Jeji text byl vypracovan v letech 1994-1995 v navaznosti na mnohaletd americko-
-sovétskd jednani v dobé studené valky a diky novym pomértim postkonfronta¢niho
svéta. Zavazuje smluvni strany neprovadét jakékoliv zkousky ¢i jaderné vybuchy na
kterémkoli misté pod jejich jurisdikei ¢i kontrolou. Kazdy jeji u¢astnik se navic za-
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vazuje, ze nevyvola, nenapomiize, ani Zadnym dal$im zptsobem se nezucastni pro-
vedeni jakéhokoli zkusebniho ¢i jiného jaderného vybuchu. Tato smlouva v$ak zatim
nevstoupila v platnost, protoze ji dosud neratifikovaly dva stali ¢clenové RB OSN, a to
USA a CLR a spolu s nimi dalsich devét statt.

Zony bez jadernych zbrani (ZBJZ)

Zvysuji globélni a regionalni bezpe¢nost a posiluji mirovy vyvoj a rezim nesifeni
jadernych zbrani a pfispivaji k dosazeni hlavniho cile, kterym je jaderné odzbrojeni.
Prvnim pokusem o vytvoreni ZBJZ byl tzv. Rapackého plan z roku 1958.% Od té
doby bylo podepsano nékolik dohod o vytvoteni ZBJZ. Smlouva z Tlatelolco (1967)
vytvotila ZBJZ zahrnujici Mexiko, Karibskou oblast, Stfedni a Jizni Ameriku (celkem
33 zemi). Smlouvu z Rarotonga (1985) podepsalo 13 zemi sdruzenych v Jihopacific-
kém féru. V roce 1991 podepsaly Jizni Korea a KLDR Spole¢nou deklaraci o denuk-
learizaci Korejského poloostrova. Smlouvu z Bangkoku (1995) podepsalo 10 zemi
jihovychodni Asie.”” Smlouvu z Pelindaby (1996) podepsalo 52 africkych zemi, a tim
byla vytvorena ZBJZ na tzv. ¢erném kontinentu. Na pocatku 21. stoleti je do ZBJZ za-
pojeno celkem 110 tcastnickych zemi a celkovy rozsah téchto zén pokryva priblizné
polovinu zemského povrchu.

Smlouva o zdkazu vyroby §tépnych materiali pro jaderné zbrané
(Fissile Material Cut — Off Treaty FMCT)

Jednd se o dlouhodobé usili, které zatim neskonilo sjedndnim a podpisem smlouvy,
ktera by zakdzala vyrobu $tépnych materialti. Problémem je, ze USA a Rusko odmitaji,
aby se predmétem smlouvy staly jiz vyrobené a nahromadéné zasoby jadernych zbrani
(J2), jejichz snizovani je podle USA v kompetenci bilaterdlnich jednani. Dal$im pro-
blémem je verifikace.

Velka pozornost se pii kontrole zbrojeni soustfeduje na uzavreny palivovy
cyklus (Closed fuel cycle), ktery znamena, ze dany stat disponuje veskerou tech-
nologii od tézby a zpracovani uranové nebo thoriové rudy pres obohaceni, vyrobu
jaderného paliva, jeho pouziti v reaktorech, skladovani az po jeho ulozeni nebo
prepracovani. Jinymi slovy dany stat je schopen ziskavat potfebné jaderné ma-
terialy ze vSech stupnd palivového cyklu (napt. Francie). CR k takovym statim
nepatri.

Dvoustranné odzbrojovaci iniciativy

Konec studené valky prinesl obrovsky pokrok vjednanich mezi USA a SSSR/Ruskou
federaci pfi omezovani jejich strategickych jadernych potencialil. Jednd se o celkem tfi
historicky vyznamné smlouvy.

Smlouvu START I podepsali v cervenci 1991 prezidenti G. H. Bush. a M. Gorba-
¢ov (jako prvni a zaroven posledni prezident SSSR). Tim omezili dvoustranné zavody
ve zbrojeni dvéma zpiisoby:
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— stanovili pro kazdou stranu strop 1600 nosict JZ, zaroven s tim stanovili podlimity
pro ICBM a SLBM,

- byl zakazan vyvoj nového typu ICBM a SLBM s vice nez deseti jadernymi hlavice-
mi, zaroven s tim byl zakdzan vyvoj nékolikanasobnych jadernych hlavic a jader-
nych RS s plochou dréhou letu dlouhého dosahu.

Smlouvu START II podepsali G. Bush st. a Boris Jelcin (jako prvni prezident Rus-
ké federace). Smlouva stanovila dvé faze dalsi likvidace JZ:

1. faze méla skoncit do sedmi let od vstupu smlouvy START I v platnost,

2. faze méla skoncit v roce 2003 tim, ze USA a RF budou mit kazdy 3000-3500
jadernych hlavic.
kych zbrani ICBM a MIRV.

V breznu 1997 podepsali B. Clinton a B. Jelcin vyhlaseni o oboustranné ochoté
dale pokracovat ve snizovani stavu svych strategickych zbrani. V navaznosti na toto
vyhlaseni se zacalo hovotit o smlouvé START III, prestoze jesté nebyla ratifikovana
smlouva START II.

Zcela novy jednaci ramec se vytvoril poté, co novi prezidenti obou zemi,
G. W. Bush a Vladimir Putin, podepsali v kvétnu 2002 tzv. Moskevské smlou-
vy znamé pod zkratkou SORT - Strategic Offensive Reductions Treaty. Na
jejich zakladé by obé strany mély do deseti let po podpisu snizit pocet svych
strategickych jadernych hlavic ze 6000 na 1700 az 2200 kust.

Jednostranné odzbrojovaci iniciativy

Francie
Po skonceni studené valky ucinila tato opatfeni:
- zcela zrusila pozemni slozky svych strategickych jadernych sil (Plateau d” Albion),
- zrusila program tzv. predstrategickych jadernych sil (Pluton),
- snizila pocet jadernych ponorek ze 6 na 5,
- odstranila jaderné bomby AN-52 z letound Jaguar a Mirage III.

Velka Britanie
Po skonceni studené valky pristoupila na nasledujici zmény:
- vzdala se RS Lance,
- ukoncila demontaz namotnich taktickych JZ,
- stahla a demontovala vSechny letecké JZ,
- svou jadernou silu snizila celkem o 70.

CLR

Po skonceni studené valky ucinila uréité kroky také CLR. Jde zejména o nésledujici:
- v roce 1992 pristoupila k NPT,
- v roce 1996 podepsala smlouvu CTBT,
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- podporuje dosazeni jaderného odzbrojeni, ale zaroven s tim trva na modernizaci
svého jaderného potencidlu, dokud nebudou naplnény nékteré zakladni zasady.*

Taktické jaderné zbrané (TJZ)

Jedna se o prostfedky jaderného napadeni zaclenéné v pozemnim voj-
sku, taktickém letectvu a vojenském namornictvu s dosahem do 500 km. Ani
15 let po skonceni studené valky nebyly k dispozici pfesné adaje o poctech
téchto zbrani. Navic se na né nevztahuje ani mezinarodni program Koopera-
tivniho snizovani hrozby (Cooperative Threat Reduction - CTR).

Pojem ,,taktické“ je velmi relativni, protoze zalezi predev§im na strategic-
ké hloubce. Taktické JZ nepredstavuji zddnou hrozbu pro odlehlé ostrovni
staty (zejména USA), ale na druhé strané mohou zasahnout Zivotné dulezité
cile jinych statd, z jejich pohledu pak mohou mit povahu zbrani strategic-
kych. Nebezpedi TJZ vyplyva ze dvou skute¢nosti: maji pfedsunuté postaveni
a o jejich nasazeni mohou rozhodovat generalové na valcisti. Nelze tedy vy-
loudit, ze v krizové dobé by se mohlo uvazovat o jejich preventivnim pouziti.
V pripadé nepriznivého vyvoje konvencni valky by jejich pohyb mohl vypro-
vokovat preventivni jaderny uder misto toho, aby od néj odstragoval.

Chemické zbrané (CHZ)

V roce 1992 byla podepsdna Umluva o zdkazu vyvoje, vyroby, sklado-
vani a uziti chemickych zbrani a o jejich zni¢eni (Convention of Chemical
Weapons — CWC). Do roku 2001 méla celkem 143 smluvnich statt, dalsich
31 tmluvu pouze podepsalo. Umluva ma ¢&tyti hlavni cile: likvidace CHZ,
kontrola dodrzovani jejich zakazu, ochrana a pomoc pred CHZ, mezinarodni
spoluprace.

Pocty jadernych hlavic
Strategické hlavice Nestrategické hlavice
USA 5632 680
Rusko 5310 2050
Velka Britanie 185
Francie 348
CLR 392
Indie, Pakistan, lzrael 399
Celkem 14 996
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Jaderny potencial USA
a) Strategické jaderné sily
Pocet jadernych hlavic

Bombardéry

B-52 64 850

B-2 16 160
ICBM

Minuteman Ill 500 1050

MX/Peacekeeper 50 500
Jaderné ponorky

Ohio 16 3072
b) Nestrategické jaderné sily

Letecké bomby 580

Namofini fizené strely 100
Celkem 6312

Jaderny potencial Ruska
Pocet jadernych hlavic

Bombardéry

TU-95 56 704

TU-160 16 168
ICBM 570 1708
Jaderné ponorky
Delta Ill, Delta IV 12 1370
Tajfun (Typhoon) 2 260
Strategické obranné systémy 1100
Nestrategické systémy 2050
Celkem 7360

Jaderny potencial Velké Britanie
Pocet jadernych hlavic

Jaderné ponorky
Celkem 4 ponorky po 12 RS 185

—— 284
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Jaderny potencial Francie

Pocet jadernych hlavic

Bombardéry
Mirage 2000 A 60 50
Super Etendard 24 10
Jaderné ponorky
Celkem 4 ponorky po 16 RS 288
Celkem 348

Jaderny potencial €LR

Pocet jadernych hlavic

Bombardéry 150
LBM 120 120
Jaderné ponorky 1 12
Nestrategické systémy 110
Celkem 392

Jaderny potencial Indie

Odhady celkového poctu jadernych zbrani se pohybuji od nékolika desitek az
po 150. Indie se vefejné zavazala, Ze jaderné zbrané& nepouZzije jako prvni. Proto
se predpoklada, ze u mnohych zbrani je plutonium uloZzeno oddélené od dalSich
systémovych komponenta.

Indie ma dva druhy nosi¢l jadernych zbrani — balistické fizené stfely a bombardéry.
Balistické fizené strely

Prithvi |

Agni |

Agni ll
Bombardéry

Mirage 2000 H Vajra

Jaguar IS Shamser

Jaderny potencial Pakistanu

Pocet jadernych zbrani se odhaluje na 30-50. Pakistan ma jeden druh nosicl
jadernych nalozi — fizené stfely Ghaznavi, Shaheen | a Shaheen Il
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Jaderny potencial Izraele

Izrael nadale hraje dvoji hru — oficialné ani nepotvrzuje, ale ani nevyvraci, Ze ma
jaderné zbrané. VSeobecné se ale pfedpoklada, Ze Izrael ma okolo 200 jadernych
zbrani. Jejich nosodi jsou letouny a ze zemé odpalované fizené strely. V posled-
nich letech by jaderni zbrané mohly byt i ve vyzbroji izraelskych ponorek Doléhan
na motorovy pohon.

Letouny
F-16 A/B/C/D/I Falcon

Balisticke strely
Jericho Il

THE MILITARY BALANCE 2005—2006
Konven¢ni zbrané

Pralomovou udalosti se ihned po skonceni studené valky stala Smlouva o kon-
vencnich sildach v Evropé (Conventional Forces in Europe - CFE) podepsana na pa-
tizském summitu KBSE dne 19. 11. 1990. V platnost na dobu neomezenou vstoupila
9.11.1992. Smlouva ma tfi pilire:

« omezeni péti kategorii zbrani, a to:

- bojové tanky,

- bojova obrnéna vozidla,

- délostrelecké systémy raze nad 100 mm,
- bojové letouny,

- tderné vrtulniky,

« systém vymény informaci,

« systém verifikaci.

Prvni hodnotici konference v roce 1996 ocenila velmi dobré plnéni smlouvy: bylo
zniceno témer 60 000 kusti nadpocetné bojové techniky a 30 ucastnickych zemi sni-
zilo své ozbrojené sily o 1,2 milionu vojaka.

Druha hodnotici konference probéhla v kvétnu a ¢ervnu 2001 ve Vidni a mohla
ocenit dal$i vyznamny pokrok: znic¢eni dalsich 59 000 kust konven¢nich zbrani, usku-
tecnéni vice nez 3000 inspekci na misté a dalsi prohloubeni procesu transparentnosti.

Opatieni na posilovani duvéry a bezpeénosti
V navaznosti na dédictvi z dob studené valky** se dalsi pokrok projevil v nésle-
dujicich smérech:
— Moskevska deklarace o zastaveni vzdjemného cileni jadernymi RS (r. 1994).
- Spole¢né prohlasenti prezidentit USA a RF o vyméné informaci o vypousténi RS
a v¢asném varovani (r. 2000).
— Memorandum USA a RF o vytvoreni spole¢ného stfediska pro vyménu udaji
ze systémil véasného varovani a notifikaci o vypousténi RS (r. 2000).
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4. Nové rozmeéry bezpecnosti

Narust vyznamu soft power

Zaroven s bojem proti terorismu a $ifeni ZHN nartista i vyznam dalsi priority,
kterou je vnitfni bezpe¢nost. V dusledku toho, Ze po skonceni studené valky v eu-
roatlantické oblasti vyrazné poklesla naléhavost hrozby pfimé a rozsahlé vojenské
agrese, vyvstala potfeba prehodnotit zptisoby dosahovani bezpecnosti. Za dobu
15 let, ktera uplynula od skonéeni studené valky, se snizil relativni vyznam tzv. hard
power spocivajici na vojenské sile a schopnosti zasazovat rychlé a zni¢ujici udery.
Na vaznd tskali pouzivani hard power v dne$nim svété ukdzala kruta iracka zkuse-
nost — samotna vojenska sila se ukdzala byt vynikajici pro svrzeni zkorumpovaného
diktatorského rezimu, ale nepostacovala na zajisténi pevného miru. Navic se stala
magnetem pro zakefné utoky a vypady vzboutencti a dzihadistd, kteti se do Iraku
sjeli z celého svéta.

Zaroven s tim po skonéeni studené valky narostl vyznam tzv. soft power, tedy
jakési mékké, ¢i spiSe jemné sily. Velmi vystizné ji vymezuje Alyson Bailes, fedi-
tel Stockholmského mezinarodniho tstavu pro vyzkum miru. Uvadi, zZe soft power
spociva na ,,nevojenskych nastrojich, jakymi jsou kulturni sila, legitimnost (spise
opravnénost nez sila), sila prikladu a pfitazlivosti... presvéd¢ovani a vyjednavani
spise nez donucovani“* Diky témto rozmértim sily 1ze zmirnovat napéti, hledat ne-
konfliktni vychodiska z krizovych situaci a upeviiovat zaklady pro dlouhodoby mir.

Narust vyznamu vnitini bezpeénosti

Bezpecnost je stale vice posuzovana v $irsim kontextu, ktery vedle zajisténi pro-
ti vnéj$im hrozbam zahrnuje také vnitini stabilitu a vnitfni bezpe¢énost. Vztahuje
se predev$im k zajisténi vnitfniho poraddku a zejména pak k ochrané lidi pred kri-
minalitou. Velkou pozornost tomu vénuje Svédsko, které ptijalo koncepci ,,Totalni
obrany*, jez se vedle klasické ochrany statu zaméfuje také na zajisténi ekonomické
a psychologické obrany. Dal$i vyznamnou koncepci zajistovani vnitini bezpe¢nosti
predstavuje americkd Homeland Security.

Vyznam vnitfni bezpe¢nosti nartistd predevs§im proto, ze ve vSech zemich
svéta a zvlasté pak v téch nejvyspélejsich a nejbohatsich se projevuje dramaticky
vzestup tzv. spolecenské zranitelnosti (societal vulnerability). Obrovska koncen-
trace obyvatelstva ve velkych metropolich (tzv. mega-cities) pfeménuje miliony
obyvatel ve snadné cile nasilnych akci, které mohou prichazet jak zevnitf statu
tak i ze zahranidi. Jejich vykonavateli mohou byt i relativné velmi malé skupiny
s pomérné jednoduchymi a snadno dostupnymi prostiedky. Desitka fanatika si
muize poridit nastroje v hodnoté desitek nanejvys stovek tisic dolart (ziskanych
z organizovaného zlo¢inu a zejména pak z obchodu s narkotiky), ale mtize zpt-
sobit smrt stovek nebo i tisict lidi a napachat $kody v hodnoté desitek ¢i dokonce
stovek milioni dolard.
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Human security

Velkd pozornost se i nadale bude zamétovat na koncepci lidské bezpec¢nosti (hu-
man security). Ta sice nepopira existenci a vyznam vojenskych hrozeb, ale zaroven
s tim se podrobné zabyva hrozbami, které vyvstaly po skonceni studené valky a maji
zdvazny dopad na bezpecnost lidského jedince. Lidska bezpec¢nost je vymezovana na
zdkladé ¢ty pristupt. Ty se odlisuji podle toho, zda se zakladaji na zajisténi zaklad-
nich lidskych potteb, na dirazném intervenénim ptistupu, na podpofte rozvoje nebo
na eliminaci hrozeb z oblasti tzv. nové bezpe¢nostni agendy (Sifeni drog, malych
zbrani, obchodovani s lidmi, kradeze, vydirani a dalsi).

Vsechny tyto pristupy se vztahuji k ,hodnotam blahobytu, které jsou natolik
vyznamné, Ze lidské bytosti jsou ochotny se za jejich uhdjeni bit, nebo kvili nim
riskovat své vlastnictvi nebo dokonce i vlastni zivoty“* Human security ma mj. vaz-
ny dopad také na oblast zkoumani vydajii na bezpe¢nost — nelze se totiz omezovat
jenom na vydaje ministerstev obrany ¢i vnitra, ale je nutné brat do tvahy, ze pokry-
vani nové bezpecnostni agendy lze tézko pomérovat na zakladé finan¢nich vydaji.
V dobé diirazu na human security se jiz nelze omezovat na pojeti vojenskych vydaji
vycislované cenou zajisténi bezpeénosti v jejim tradi¢nim, statné vymezeném pojeti
odvozovaném od vnéjsi hrozby.

Nové pristupy k zajiStovani bezpecnosti

Na pocatku 21. stoleti existuji ¢tyfi zdkladni vyprofilované pristupy k zajistovani
bezpecnosti.*® Prvni z nich je teritoridlni a klade hlavni diraz na zajisténi nedotknu-
telnosti statnich hranic a statni svrchovanosti tvari v tvar hrozbé vnéjsiho utoku. Dru-
hy pristup je extrateritoridlni a projevuje se vnéj$imi intervencemi ¢i podporou vyty-
povanych ¢initelti na tzemi jinych statt. Treti pristup je intrateritoridlni a zaméruje
se na dosazeni bezpecnosti cestou eliminace hrozeb pisobicich uvnitf tzemi statu.
A konecné ctvrty pristup je neteritoridlni, protoze se vymezuje vici takovym hroz-
bam, jakymi jsou napt. nahlé klimatické, propukani epidemii nebo pandemii a dalsi.

Dalsim typickym rysem mezinarodnich bezpec¢nostnich vztaht na pocatku 21. sto-
leti je vzajemné doplnovani se teritoridlnich a extrateritoridlnich metod pfi zajistova-
ni bezpe¢nosti. V pfipadé prvnim jde povétsinou o stejné metody, jaké pamatujeme
z doby studené valky, kdy $lo hlavné o zajisténi pripravenosti na pripadny mezistatni
ozbrojeny konflikt. V druhém pripadé se jedna predevsim o preemptivni vojenské akce
¢i projekei sily a o akce z oblasti tzv. nové bezpe¢nostni agendy (new security agenda),
coZ jsou zejména mirové operace a akce na zajisténi humanitdrni pomoci.

Vyvazenost mezi negativnim
a pozitivhim vymezenim bezpecnosti

K vyznamnym otazkam probihajictho bezpecnostniho dialogu patfi také vyvaze-
nost mezi diirazem na pozitivni a na negativni vymezeni bezpec¢nosti. Dosavadni vyvoj
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presvédcivé ukazuje, Ze cesta k bezpe¢nosti nevede jenom pres boj proti terorismu, ale
predev$im pres dlouhodobé usili o globalni uspokojeni téch nejzdkladnéjsich lidskych
potieb, jimiz jsou ubytovani v teple a v suchu, dostatek jidla a pitné vody a nezbytna
lékatska péce. Z toho mj. vyplyva, Ze mezinarodni spolecenstvi musi pokracovat ve své
pomoci nejchuds$im oblastem svéta, predev§im pak Africe. Vyvazenost mezi pozitiv-
nim a negativnim vymezenim bezpec¢nosti ani zdaleka neni jenom teoretickou zalezi-
tosti, ale hraje vyznamnou tlohu i v probihajicim vnitroatlantickém dialogu.

5. Bezpecnostni studia na pocatku 21. stoleti
Zakladni charakteristika

Bezpecnost je nadédle posuzovana jako stav, za kterého nejsou ohrozeny nejvyznam-
néjsi hodnoty stati nebo mezindrodnich spolecenstvi. Bezpe¢nostni studia se i dnes
rozvijeji jako soucast oboru teorie mezinarodnich vztaht®. Predmét jejich zajmu je
velice rozsahly. Z hlediska zemépisného jej miizeme délit na narodni bezpe¢nost, mezi-
narodni bezpec¢nost, regionalni bezpe¢nost a globalni bezpe¢nost. Z hlediska referenc-
niho objektu bezpe¢nostnich studii se nej¢astéji diskutuje o takovych sektorech, jakymi
jsou zejména individualni bezpec¢nosti (ochrana jedince pred nejriznéj$imi podobami
nasili), societarni bezpe¢nosti (ochrana jazykové a kulturni identity spole¢nosti), eko-
nomické bezpecnosti (ochrana hospodaiskych zdjmi), environementalni bezpe¢nosti
(ochrana Zivotniho prostiedi pred neblahymi dopady lidské ¢innosti atd.).”

Shoda a rozdily mezi dvéma zakladnimi Skolami
pozitivistického pristupu

Dvéma dominantnimi $kolami jsou realismus/neorealismus na jedné strané a li-
beralismus/ instituciondlni neoliberalismus na strané druhé. Obé¢ skoly jsou soucasti
pozitivistického pristupu k vyzkumu mezindrodnich bezpe¢nostnich vztahii. Vycha-
zeji z nazoru, Ze mezindrodni bezpe¢nostni vztahy maji materialni zdklad a materi-
alni vysvétleni. Maji spole¢ny empiricky zaklad, explicitné nebo implicitné vymezuji
referen¢ni objekt svého zajmu.*

Shoda obou pfistupi

Stoupenci obou téchto skol se v nékterych otazkach shoduji, v jinych zase rozcha-

zeji. Shoda mezi obéma $kolami se projevuje v nasledujicich smérech:

— kladou si stejné otazky: komu ma byt poskytnuta bezpe¢nost, pred kym nebo
pred ¢im ma byt chranén, kdo poskytuje bezpe¢nost, jaké jsou nejvhodnéjsi
metody k zajisténi bezpec¢nosti,

- vmezinarodnich bezpe¢nostnich vztazich nejsou dostate¢né silné mechanismy,
které by uc¢inné brzdily vé¢nou mezistatni soutéz o moc,

- neexistuji i¢inné mezindrodni normy ani Zadna vy$si autorita, a tak staty pri
dosahovani bezpe¢nosti spoléhaji predev$im samy na sebe,
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— staty pri zajistovani své bezpecnosti spoléhaji predevs§im na silu, coz nakonec
oslabuje mezindrodni bezpecnost,
- je velmi maly prostor pro uplatiiovani moralnich norem, protoze tyto normy
nejsou dostatecné jasné a jelikoz chovani ostatnich statd je malo predvidatelné,
- nadale pretrvavaji bezpe¢nostni dilemata, bezpe¢nostni opatteni kteréhokoliv
statu mohou vést k oslabeni bezpec¢nosti jinych stati, a tim oslabovat bezpe¢-
nost na mezinarodni trovni.
V dusledku téchto skute¢nosti se mezinarodni bezpe¢nostni vztahy jevi jako tr-
vala ,,soutéz o zajistovani bezpe¢nosti na zakladé ruznych slozek sily, a tak valka vzdy
zlstava jednou z moznosti“*

Vzajemné rozdily

Vzijemné rozdily mezi obéma hlavnimi $kolami spo¢ivaji v tom, Ze institucional-
ni neoliberalisté vkladaji velké nadéje do mezinarodnich instituci a jejich pozitivniho
vlivu na mezinarodni bezpe¢nostni vztahy. Vychdzeji z teorie vzdjemné propojenosti
a zavislosti a z teorie mezinarodnich rezimu. Jejich nézory se zaklddaji na ¢tyfech
zakladnich argumentech:

- pfi oteviené institucionalizované spolupraci si staty navzajem vyménuji infor-
mace o svych zamérech a opattenich na poli bezpe¢nosti,

- rozvoj institucionalizace zvySuje mezistatni vzdgjemné vyhodné transakce,
o které by se pripravil ten stét, ktery by podvadél, to odrazuje od sklonii k podvadéni,
snizuje obavy z neéestné hry a motivuje staty k otevienosti, dtivéte a spolupraci,*

- vSestranna spoluprace posiluje vzdjemnou propojenost a zavislost mezi staty,

- institucionalizovand spoluprace snizuje naklady na zajisténi bezpeénosti, a pro-
to je vyhodnéjsi nezli orientace na individudlni opatfeni.*!

Tento ptistup k bezpecnosti se velice osvédcil v ramci programu Partnerstvi pro
mir, ktery vytvoril velmi pfiznivy ramec pro sblizeni byvalych nepratel z doby stude-
né vélky, a tim vyrazné zlepsil mezinarodni bezpe¢nostni vztahy v Evropé i ve svété.
Presto vSak nadale pretrvavaji pochybnosti a vyhrady neorealistu, které spocivaji na
nasledujicich proti argumentech:

o v mezinarodnich vztazich nadéle dominuje anarchie, je v nich stale obsazena
hrozba vzajemnych konfliktd, které ,,propukaji proto, ze v mezinarodnim systému
neexistuje zadnd autorita, ktera by urovnavala vztahy vzdy, kdyz by snaha jednoho
statu o dosazeni svych cili vedla ke stietu se zajmy jiného nebo jinych stata®*?

» mezinarodni instituce nemohou dostate¢né zmirnovat neblahé dopady stavu,
za kterého kazdy stat sazi predevsim na sva individudlni opatfeni k zajisténi
vlastni bezpeénosti,

« staty nemohou pfecenovat svou diivéru v mezinarodni instituce, museji naopak spoléhat
pfedevsim na svou vlastni vojenskou silu, ktera je kli¢covym prvkem jejich bezpe¢nosti,

o staty mohou spolupracovat, ale jen tehdy, kdyz to je pro né vyhodné. Jejich
spolupréce je proto jen docasna.
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Postpozitivistické pristupy

Postpozitivistické pristupy nesouhlasi s nazorem, ze mezindrodni bezpe¢nostni
vztahy maji materialni zdklad a materialni vysvétleni. Jejich zékladem je teze, Ze ne-
existuje objektivni realita, kterou by bylo mozné poznat rozumem, jak tvrdi poziti-
visté. Postpozitivisté tvrdi, Ze ,realita je funkci naseho védéni o svété a toto védéni
je vysledkem socidlni konstrukce®* Z toho vyplyva, ze pfi vyzkumu mezinarodnich
bezpe¢nostnich vztahti nemiizeme volit mezi riznymi interpretacemi reality jakozto
produktu socialni konstrukce. Stejné tak nelze volit mezi jednotlivymi referenénimi
objekty bezpec¢nostnich studii, protoze i tyto objekty jsou vysledkem socidlni kon-
strukee, ktera jedném dava vysady a druhé vylucuje.

Postpozitivisté vétsinou nehovori o néjakém referenénim objektu, kterému ma
byt zajisténa bezpecnost. Zaméruji se predev$im na odhalovani struktur, které jsou
urcujici pro lidské chovani na poli bezpe¢nosti. Teprve z tohoto hledani struktur se
generuje referen¢ni objekt, jimz je jednotka, které ma byt poskytnuta bezpecnost.
Zvlast vyrazné se to projevuje a nadale bude projevovat u kritickych bezpe¢nostnich
studii, ktera poukazuji na neblahé dopady pretrvavajiciho exkluzivniho pojeti bez-
pecnosti.

6. Bezpecnostni hrozby a rizika z pohledu
Ceské republiky a jeji armady

Listina hrozeb

Bezpecnostni situaci Ceské republiky mtizeme posuzovat na zakladé metody
W. Perryho a A. Cartera. Jeji podstatou je sestaveni listiny hrozeb rozdélenych do tii
kategorif - A, B, a C. Uplatnéni této metody by potvrdilo, ze CR diky své geografické
a geopolitické poloze v soucasné Evropé — dnes tak vyrazné odli$na od doby studené
valky — neni vystavena hrozbé pro preziti (threat to survival). Listina A je tedy dnes
prazdnd a to je bezesporu mimoradné prizniva skute¢nost. S vyjimkou postsovét-
ského a postjugoslavského prostoru nezazila postkonfrontaéni Evropa zddnou valku,
ani mezistatni ani vnitrostatni.*® Na jejim Gzemi se nachdzeji pouze tfi ,problémové
oblasti se zvySenym napétim, a to Baskicko, Severni Irsko a Korsika.*

Hrozby kategorie B

Absence hrozeb kategorie A ma dva zékladni dopady na bezpecnostni politiku
zemi euroatlantické oblasti, do které CR jiz od druhé poloviny 90. let patti. Tim prv-
nim je orientace na hrozby kategorie B nebo C. V kategorii B jde o takové hrozby, kte-
ré by mohly ohrozit z4jmy statu, nemohou vsak ohrozit jeho preziti. Jsou to hrozby,
se kterymi jsme se setkali v Kosovo, v Afghanistanu, nebo v Irdku. Z vyhodnoceni
vaznosti a naléhavosti téchto hrozeb vyplyva, Ze ¢lenské staty NATO své ozbrojené
sily ptipravuji k Gcasti na takovych akcich mezinarodniho spolecenstvi, jakymi byly
napt. Spojenecka sila, Trvald svoboda, Iracka svoboda.
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Hrozby kategorie C

V kategorii C jde o hrozby vnitrostatnich konfliktd, které dnes propukaji prede-
v$im v rozvojovych zemich. Tyto hrozby se ale projevily i v Evropé, a to v postsovét-
ském a v postjugoslavském prostoru. VyZaduji pfipravenost na akce, jejichZ smyslem
je ,zastavit zabijeni a krutosti jesté dfive, nez by destabilizovali zaklady regionalni
mezi mezinarodni stability“"

Akce vyvolané pisobenim hrozeb kategorie C mohou mit velmi rozmanitou podo-
bu a rozsah. Jde o mirové operace OSN druhé generace, které se neomezuji na mana-
gement konfliktd, ale maji vyssi ctizadost, kterou je feSeni problémt, jez byly pri¢inou
vypuknuti ozbrojenych vnitrostatnich nebo mezistatnich konfliktti. Spole¢nym rysem
téchto operaci jsou jejich tfi zakladni funkce - vojenské, politické a humanitarni.**

Predvidani hrozby kategorie A

Spole¢nym rysem hrozeb obou kategorii je to, ze kdyby byly podcenény, jejich
zévaznost a naléhavost by mohly postupné nartistat do té miry, Ze by nakonec pro-
nikly do kategorie hrozeb A. Z toho vyplyva, zZe druhy dopad neptitomnosti hro-
zeb kategorie A se musi projevit v oblasti strategického mysleni. V USA, ale také
v evropskych zemich NATO se vojensti teoretikové, bezpe¢nostni experti a také
politikové zabyvaji i moZnosti neptiznivého zvratu a rozborem ukold, které z toho
vyplyvaji.

Pro CR to znamend, e by v Zadném piipadé neméla podceniovat tikoly spojené
s obranou vlastniho uzemi v pfipadé nenadélého neptiznivého zvratu mezinarodnich
bezpe¢nostnich vztahi. CR by tedy méla vénovat néleZitou pozornost zajisténi své
bezpecnosti a pripravenosti véech prvkii bezpe¢nostniho systému, zejména pak arma-
dy. Je to tikol nejen pro ACR nebo pro Ministerstvo obrany a Generdlni §tab, ale pro
celou spole¢nost, zejména pak pro vladu a pro obé komory Parlamentu CR.

Pro ACR z toho vyplyv4, Ze by svoji bojovou ptipravu neméla omezovat jenom na
akce typu peace-keeping® nebo peace-building®. ACR by méla mit takovou strukturu,
vyzbroj a bojovou pripravu, aby byla schopna, at uz samostatné nebo v souc¢innosti se
svymi spojenci, plnit nejen tkoly v zahrani¢i, ale v pfipadé potteby také ukoly spo-
jené s obranou tizemi CR. I kdyZ pravdépodobnost tak nepiiznivého zvratu je dnes
velice nizka, nelze vaznost jeho pripadnych dopadti zanedbavat.

Pripravenost Armady Ceské republiky

Pokud jde o schopnosti armady, CR se v zddném ptipade nemtize srovnavat
s ustfedni mocnosti aliance, ktera ji poskytuje bezpe¢nostni zaruky. Nemuze se véak
srovnavat ani s témi staty aliance, které z hlediska vojenskych schopnosti stoji hned
za USA, ale i tak za nimi hodné zaostavaji (jde o Velkou Britanii a o Francii). V sou-
asné dobé a ve vyhledu nejméné do roku 2015 si CR nemtze &init ambice ani na to,
aby Spojenym statim asistovala pri pfipravé a uskute¢niovani kombinovanych opera-
ci typu Trvala svoboda (2001) nebo Iracka svoboda (2003).
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Na zakladé koncepéné ujasnéného hodnoceni bezpe¢nostnich hrozeb a rizik
muze uplatiovat strategii spoc¢ivajici na tfech zékladnich pilifich, které spravné vyty-
&ila Koncepce vystavby profesiondlni Armddy Ceské republiky.>* Prvni pilit predstavuje
maximalni vyuziti preventivnich nastroji ozbrojenych sil. Je vak tfeba zdiraznit, ze
v rdmci prevence se nelze spoléhat jenom na ozbrojené sily. Pred jejich ptsobenim
vzdy musi byt predevsim preventivni pisobeni diplomacie a statni politiky, zatimco
plisobeni ozbrojenych sil na né navazuje.

Do druhého pilite, tedy do pilife preventivnich nastrojii se promita zavaznost sta-
vajicich rozdili mezi americkym a evropskym pfistupem ke zdrojiim a pfi¢inam za-
vaznych konflikt souc¢asného svéta.” Z téchto souvislosti vyplyva, ze bezpecnostnim
zdjmem CR zejména v Evropé a v jejim nejblizsim okoli je aktivni podpora preventiv-
niho piisobeni EU v diplomatické, ekonomické, socidlni a kulturni oblasti s cilem uéinit
ve, aby se co nejucinnéji predchazelo moznostem vypuknuti ozbrojeného konfliktu,
at uz na mezistatni ¢i na vnitrostatni urovni.

Tieti pilif, kterym je zabezpeceni vzdusného prostoru Ceské republiky, se vzta-
huje k moznosti pfechodu od preventivni k reaktivni tloze ozbrojenych sil, tedy
k moznosti, kterou nelze nikdy zcela vyloucit. Pfestoze CR neni vystavena zadné
primé a naléhavé hrozbé vojenského charakteru, méla by byt pfipravena i na to, aby
v ptipadé rozsahlejsiho konfliktu na svém tzemi prijmula ozbrojené sily svych spo-
jencti a aby byla schopna jim poskytnout v§e nezbytné. Z hlediska dal$iho vyvoje
mezinarodnich bezpec¢nostnich vztahti bude nutné trvale pracovat na aktualizaci
naslednych tii krok, jimiz jsou scénafe pouziti ozbrojenych sil, definice objektivni
struktury ozbrojenych sil a sestavovani programové struktury plné odpovidajici eko-
nomickym moznostem statu.

Z analyzy bezpec¢nostnich hrozeb a rizik by mély vychazet i varianty mozného
nasazeni ozbrojenych sil a na né navazujici definovani objektivni struktury ozbro-
jenych sil a sestavovani programové struktury. Pro dal$i konkretizaci tohoto zamé-
feni lze doporucit, aby se dale upfesnovalo na zakladé znalosti takovych zakladnich
skute¢nosti, jakymi jsou: vy¢lenéné procento HDP smétujici na vojenské rozpoclty,
znamé udaje o ndkladech spojenych s vysilanim jednotek do zahrani¢i, znalost stavu
vyzbroje, vybavenosti a vycvicenosti jednotek ACR, se kterymi se poéitd pro plnéni
ukolt v ramci jednotlivych variant, posuzovani ptipravenosti konkrétnich jednotek.

Vymezeni pocatecnich schopnosti obrany> by mélo trvale odpovidat jak predpo-
klddanym potiebdm, tak i ekonomickym moznostem CR. Pozadavkiim na zatazo-
véni jednotlivych slozek ACR do sil NATO (sily okamzité reakce, sily rychlé reakce,
sily niz$i pohotovosti a zalozni sily) odpovida i zvolend metoda programové vystav-
by ozbrojenych sil, spocivajici na rozdéleni projektii do tfi skupin (aktivni, ¢ekajici
a spici). V dal$im obdobi vSak bude potfeba jednotlivé skupiny projektt déle a po-
drobnéji konkretizovat podle konkrétni situace ve svété a ekonomickych moznosti
statu. Stejné tak bude potiebné tyto konkrétni zaméry ve vétsim rozsahu zverejiovat
a pripadné je, pokud to dovoli pozadavky na utajeni, predkladat k diskusi v ramci
bezpecénostni komunity.
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7. Armada Ceské republiky na poéatku 21. stoleti

Zakladni charakteristika

Arméda Ceské republiky (ACR) prosla za kratkou dobu své existence velkym
mnozstvim zasadnich zmén a reorganizaci. Z nékdejsi predimenzované Ceskoslo-
venské lidové armddy (CSLA) o sile 160 000 vojak** zmensila sviij stav na necelou
pétinu. Koali¢ni vlada se ve svém Programovém prohlaseni z roku 1992 problema-
tikou armady a jeji reformy jes$té nezabyvala. Ta byla v té dobé na okraji zajmu ¢eské
spole¢nosti. Vyraznéjsim posunem bylo az Programové prohldseni vlady CR z roku
1996. V ném vlada jiz za jednu ze svych priorit oznacila zajisténi vnéjsi bezpe¢nosti
statu a vyclenéni nalezitych vydaji na obranu. Za svtij dalsi cil vyhlasila dosahnout
efektivniho usporadani a transformace armady. Cilem byl narust profesionalizace, ne
vSak uplna profesionalizace.

Duilezité zmény v armadeé

Za vlady koalice v cele s ODS probéhla druha vlna redislokace ACR. DiileZitou
zménou se stalo ruseni divizi a armad pozemniho vojska, které byly prezitkem z doby
studené valky. Byla vytvorena 4. brigada rychlého nasazeni jako prvni jednotka nové
budované armady. V poloviné 90. let tak vedle brigady rychlého nasazeni existovalo
jesté sedm brigad pozemniho vojska. V dobé Klausovych vlad zacal platit Akvizi¢ni
plan modernizace armdady. Od samého pocatku ale doznaval kazdoro¢né fadu zmén,
jen maloktera z priorit méla dlouhodobou platnost. Armad¢ ani zbrojnimu primyslu
nedéval zadnou zasadni jistotu.

Od samého pocatku existence CR se prosazoval princip civilni politické kont-
roly armady. Do funkci ministra obrany a ndméstkii ministra byli zasadné vybirani
civilisté, prislusnici politickych stran vladni koalice. Resort obrany ptipadl v ramci
koali¢ni dohody strané KDU-CSL. Ta na funkci ministra obrany vystfidala béhem
let 1993-1997 tfi své politiky,™ pricemz kazdy z nich se s touto problematikou zacal
seznamovat az po nastupu do funkce. Vysledkem byla fada nekoncep¢nich kroku
a rozhodnuti, a to predevs§im v letech 1993-1995. Béhem let 1993-1997 byla uzavre-
na fada velmi spornych a dodnes kritizovanych kontrakta.*
davku 72 podzvukovych letount L-159, o kterém nerozhodlo jen MO, ale cela tehdejsi
vldda CR. Tento projekt vychdzel z nadhodnocenych predstav o potebach vojenského
letectva. O nékolik let pozdéji se ukdzalo, Ze trojnasobné presahoval skute¢né potieby
ACR a na sedm let doptedu drasticky omezil akvizi¢ni moznosti celé armady.

V poloviné 90. let dostala ACR velmi vyznamny vnéj$i pozitivni impulz. Program
Partnerstvi pro mir, Studie o roz$ifeni NATO a poté i jednani o pfizvani daly jasnou
piedstavu o tom, jakym smérem by se ACR méla ubirat, na jaké tikoly by se méla pti-
pravovat, jak by se méla reformovat. Po nékolika letech nejistoty se tak objevil jasny
cil dlouhodobé povahy.
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Nadale vsak pretrvavaly nedostatky v civilni politické kontrole. Dochazelo k ¢as-
tym reorganizacim a zménam podtizenosti. Dal$i vaznou chybou bylo ptidélovani
velkych investic do modernizace nékterych posadek, aniz by byla jistota, ze tyto po-
sadky budou skute¢né mit dlouhodobou perspektivu.”

V roce 1998 byla ACR jiz na polovi¢nich poctech ve srovnéni s rokem 1993. Na-
dale, i kdyz pomalej$im tempem nez predtim, se snizoval pocet tanku, bojovych obr-
nénych transportérii a délostrelecké vyzbroje. Ve své bojové pripravé se ACR stéle
vice zamérovala na zahrani¢ni mise a na ucast v akcich NATO. V letech 1998-2002
se zucastnila nékolika cviceni NATO a aktivné se podilela predevs$im na operacich
Joint Forge (SFOR) a Joint Guardian (KFOR). Na pocatku roku 2001 se zapojila do
Integrovaného systému protivzdu$né obrany NATO (NATINADS).

Reforma armady a jeji osudy

Vldda CR schvilila na svém zasedani dne 29. 8. 2001 dokument nazvany Reforma
ozbrojenych sil CR. Byl to prvni uceleny koncepéni dokument za celou dobu existence
ACR. Plénovalo se, e vydaje na obranu budou trvale dosahovat hodnoty 2,2 % HDP.
Pak ale probéhly parlamentni volby 2002 a nova vlada vyhlasila takové priority ve
vnitfni politice, které zasadné ovlivnily i bezpe¢nostni politiku statu. Na prvni misto
se dostala reforma verejnych financi, a ta si vynutila rozpo¢tové krty u véech mi-
nisterstev véetné obrany. Nemoznost splnit ptivodni pojeti Reformy ACR si vynutila
zasadni zménu transformacnich cild.

Po sniZzeni politicko-vojenskych ambici bude CR jesté vice zaostavat za srovna-
telnymi evropskymi staty.* Srovndni s Belgif a s Rakouskem ukazuje, Ze CR mé pie-
devs$im velké rezervy ve vykonnosti své ekonomiky a v kupni sile své mény. Zaroven
s tim v8ak zaostava i v efektivnosti vyuziti prostfedkt vynakladanych na vojenské
ucely. I v ptipadé naplnéni vsech soucasnych reformnich zdmért bude obranny po-
tencial CR nadale slabsi nejen ve srovnéni s Belgii, ale i s Rakouskem.

Prehodnocena reforma

Rozhodujici slozkou dnes jiz plné profesionélni ACR jsou pozemni sily, které tvo-
fi zaklad opera¢niho uskupeni k obrané statu nebo mohou puisobit jako soucast spo-
jeneckého uskupeni. Pozemni sily jsou rozdéleny na brigadu sil rychlé reakce (SRR)
a Hlavni obranné sily (HOS) tvofené mirovymi a vale¢né vytvarenymi svazky a utva-
ry. Brigada rychlého nasazent sil rychlé reakce (SRR) je schopna zahgjit plnéni ukolt
do 20 dni. Hlavni obranné sily jsou rozdéleny podle kategorii NATO a podle toho se
také pripravuji k plnéni bojovych tkolt.

Dilezitym prvkem jsou sily izemni obrany, které plni tkoly v miru, za nouzo-
vého stavu, za stavu ohroZeni statu a pripadné i ve vale¢ném stavu. Jejich vycvikové
a mobiliza¢ni zdkladny plni nezastupitelné tkoly pfi vstupnim individualnim vycvi-
ku vojaku a pri mobilizaci. Velmi pfinosny a obyvatelstvem velice oceniovany prvek
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predstavuje pét zachrannych a vycvikovych zakladen, které poskytuji podporu civil-
nim organtim pii vzniku pohrom a katastrof na izemi CR. Velice se osvédcily pti po-
vodnich, ale zaroven s tim se ukdzalo, Ze jejich pocet by mohl byt i vy$si (na kazdou
z nich pripadaji dva nebo dokonce tfi kraje).

Vojenské letectvo pokracuje v procesu integrace do NATINADS. Hlavni roli
v totmo sméru sehravaji nové pronajaté nadzvukové bojové stihacky JAS-39 Gripen,
které definitivné nahrazuji jiz zastaralé MiG-21. P¥inosem pro vojenské letectvo bu-
dou i vrtulniky Mi-1718S, které do konce roku 2006 dostaneme (celkem jich bude 16)
jako jednu z polozek, kterymi Ruska federace splaci dluh byvalého Sovétského svazu
vici nasi zemi. Pro vycvik se pouzivaji podzvukové letouny L-39 ZA a L-159, v¢etné
¢tyt L-59B1, coz jsou modifikace jednomistnych L-159 na letouny s dvojim fizenim.
Pro prepravu vojsk lze pouzivat vrtulniky Mi-24 sovétské vyroby.
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Ve vojenské oblasti jde zejména o monitoring dohod ¢i ndraznikovych zén, odzbrojeni znepfdtelenych
frakci, prevenci oblanské vilky, dozor nad regiondlnim rozdélenim. V politické oblasti se pozornost
zaméfuje zejména na udrZovdni porddku a dodrZovini zdkonii, pomoc pti obnové funkini viddy,
administraci voleb, konfidence-building Measures (opatteni k posileni diivéry). V humanitdrni oblasti jde
o0 ochranu humanitdrnich konvojti, zajistovdani humanitdrni pomoci, monitoring uprchlikii ¢i o dohled nad
dodrzovdanim lidskych prav.

¥ Peace-keeping se zamétuji predevsim na pripravu voleb, na reintegraci byvalych vdlecnikii do spolecnosti
a na pripravu policie. Jako pfiklad tispésnych operaci tohoto typu miizeme pripomenout Stiedni Ameriku,
Mozambik, Namibii ¢i Kambodzu. Tam se podafilo ukoncit vilku a nastolit relativné stabilni mir.

0 Peacebuilding ma vyssi ambice a spocivi na 4 pilitich: zajisténi bezpecnosti, vytvoreni predpokladii pro
socidlné-ekonomicky rozvoj, asistence pfi budovdni politickych instituci a pfi usmitovini znesvdtenych
stran.
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5! Koncepce vystavby profesiondini Armddy Ceské republiky - Mobilizace ozbrojenych sil Ceské republiky.
A report, zvldstni ¢islo 2002.
2 Pravé evropské pristupy se vyznacuji vétsim diirazem na prevenci neZ na represi, uprednostiiuji véasné
rozpozndvini ekonomickych, socidlnich a politickych pticin negativniho vyvoje, jenz by nakonec mohl vést
k propukdni vnitrostdtnich nebo mezistdtnich konfliktii, které se pak mohou stdt hrozbou s vice ¢i méné
vdaznymi dopady na regiondlni a v pripadé zanedbdni dokonce na vyssi mezindrodni tirovni.
V piipadé Koncepce reformy ACR je to ke konci roku 2006 dvé brigddy mechanizované divize, dvé jednotky
divizniho kompletu mechanizované divize, letka taktického letectva, jednotka pasivnich sledovacich
systémi, predurcené sily a prostredky vrtulnikového a dopravniho letectva, sily a prostiedky pozemnich sil,
vzdusnych sil a sil podpory potiebné k zabezpeceni a podpore cinnosti vyse uvedenych jednotek.
CSLA byla koncipovdna pro boj v prvnim sledu, kde se méla stietnout zejména s titvary 2. a 5. armddniho
sboru (SRN) a 2. armddniho sboru (Francie). Teprve ve 2. sledu za CSLA méla v pfipadé vélky nastupovat
Sovétskd armdda. Jako nejzdpadnéjsi z armdd Varsavské smlouvy sestdvala na samém konci studené
vdlky ze dvou armdd pozemniho vojska, z nichZ kazdd méla po Ctyfech divizich, jedné letecké armddy,
armddy protivzdusné obrany stdtu, dvou divizi umisténych na tizemi Slovenska (jednalo se o divize
Skolniho charakteru, to znamend, Ze jejich hlavnim iikolem byla pfiprava poddiistojnikii pro bojové divize
a pluky na vzemi Cech), dvou samostatnych raketovych brigdd a celé fady dalsich samostatnych brigdd
(spojovacich, chemickych) a plukii.
Byli to: Antonin Baudys, Vilém Holar a Miloslav Vyborny.
Byla to zejména vyména nadzvukovych letounit MiG-29 za polské vrtulniky Sokol, smlouvy na doddvky
potravin a tepla pro titvary ACR, vyroba letounu L-159, modernizace tankii T-72 (tento kontrakt byl
pozdéji vyrazné prehodnocen), privatizace fady kasdren i ldzeniskych zafizeni a dalsi.
7 Vyrazngmi symboly této nehospoddrnosti se staly posddky Cesky Krumlov, Janovice nad Uhlavou
nebo Pisek. Nejprve se do kazdé z nich (v ptipadé Ceského Krumlova pritom slo o jedny z nejstarsich
a nejzchatralejsich kasdren v celé zemi) investovaly stamiliony K¢, ale nakonec stejné byly zruseny. Celkové
se na nékladnou modernizaci jenom téchto tii posddek vynaloZilo okolo dvou miliard korun.
I pti hodnoté tésné pod 2 % HDP vyddvanych na vojensky rozpocet na tom je a naddle bude hiite nez napf.
desetimilionovd Belgie, kterd na vojensky rozpocet vynaklddd zhruba 1,4 % HDP. Md armddu o celkovém
poctu 40 000 vojékii, jejiz pozemni vojsko md jednu mechanizovanou pési divizi sestavajici ze t¥i brigdd,
jednu podpiirnou divizi slozenou ze Skolnich itvarii a jednu vzdusné vysadkovou divizi. Jeji letectvo md
celkem 36 nadzvukovych letounii F-16 MLU.
Jesté méné nez Belgie vyddvd na vojenské ticely sousedni Rakousko — dlouhodobé pod 1 HDP. Pfi niz$im
poctu obyvatel (8,1 mil.) mda pozemni vojsko tii pési brigddy a dvé mechanizované brigddy, coz je vice nez
planuje ACR. Rakouské letectvo md celkem sedm leteckych iitvart, zatimco ACR md pouze 3 zdkladny.
ACR tedy bude za svym jiznim sousedem zaostdvat jak v sile pozemniho vojska, tak i vojenského letectva.
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ZAVEREM

Mezindrodni bezpecnostni vztahy na pocdatku 21. stoleti jsou dynamicky se vyvijejicim pro-
cesem. Nevyznacuji se takovym napétim, jaké bylo typické pro dobu studené vilky, presto viak
nejsou ani zdaleka idylické. Na jedné strané, zejména pak na severni polokouli, je celd fada po-
zitivnich rysii — predevsim uvolnéni napéti, prohlubujici se integrace a mezindrodni spoluprdce,
upeviiujici se mechanismy kontroly zbrojeni a posilovdni mezindrodni ditvéry. Na druhé strané
je ale chudy Jih, jenz se vyznacuje fadou konfliktii, krizi a vaznych bezpecnostnich hrozeb, které
nejenze suzuji tamni obyvatelstvo, ale navic maji vazny dopad na cely svét a predevsim pak na
jeho bezpecnost.

Nejvdznéjsimi hrozbami dnesniho svéta jsou globdlni terorismus, Siteni zbrani hromadného
nic¢eni a diktdtorské rezimy. Zvldsté nebezpecné je jejich pripadné spojené a navzdjem se umoc-
njici piisobeni. Prvnich 15 let po skonceni studené vilky ukdzalo, Ze hleddni ti¢innych strategii
jako odpovédi na tyto hrozby neni a nebude jednoduché, protoZe Zddnd ze zvolenych strategii
neni dokonald, kazdd md své kladné i zdporné stranky. Vojenské akce jsou jednordzové, ptindseji
okamZity efekt, ale ve stiednédobé nebo dlouhodobé perspektivé mohou mit i destabilizujici 1icin-
ky. Naproti tomu diiraz na preventivni piisobeni politické a hospodarské povahy ptindsi své plody
az po delsi dobé. Proto nebude snadné nalézt takové pristupy, které budou mit vétsinu kladii a co
nejméné zapornych strdanek.

Mezindrodni bezpecnostni vztahy na pocdtku 21. stoleti jsou vysledkem intenzivniho piiso-
beni mnoha tendenci a vlivnych aktérii. Nejvyraznéjsim z nich jsou USA - jedind supervelmoc
soucasného svéta. Maji rozhodujici vliv na svétovou ekonomiku, politiku, diplomacii, kulturu,
védu a techniku a v neposledni fadé i na vojenstvi a mezindrodni bezpecnost. Jejich jedndni je
a jesté po urcitou dobu bude urcujicim zpiisobem ovlivnéno Sokem teroristickych titokii z 11. zdi{
2001 a slozitymi diisledky vojenské intervence v Irdku.

Bezpecnostni strategie USA se v dobé dvou administrativ G. W. Bushe zaméfila predevsim
na boj proti globdlnimu terorismu a proti Siteni ZHN. Vilka proti terorismu, uplatiiovdni zdsad
preemptivni strategie a svrhdvani neprdtelskych rezimii (Regime Change Policy) ptinesly v le-
tech 2001 a 2003 dvé brilantni vojenskd vitézstvi. Jejich stinnou strankou se stalo zabfednuti do
vieklé asymetrické vdlky doprovdzené tadou teroristickych titokii ve Spanélsku, v Turecku, Irdku
a v dalsich zemich. Pod vlivem téchto skutecnosti probihd v samotnych USA rozsdhld debata,
jejiz vysledky by mohly ovlivnit bezpecnostni strategii na pocdtku druhého desetileti probihajiciho
stoleti.

Dalsim vyznamnym aktérem se stavd Evropskd unie. Jeji bezpecnostni strategie klade vétsi
diiraz na preventivni piisobeni dlouhodobého charakteru, zejména pak na odstrariovini kiivd
a nespravedlnosti, které vytvdreji prostor pro Sifeni extremismu a pro ndbor do teroristickych
organizaci. Zdroven s tim EU posiluje své schopnosti zasahovat tam, kde napéti nabyvd rozméri,
které Rada bezpecnosti OSN oznaci za hrozbu pro mir a bezpecnost ve svété. V piipadé tispésné-
ho napliiovdni své bezpecnostni strategie by se EU mohla stdt diistojnym, respektovanym a také
vyhledavanym partnerem USA v rdmci transatlantického spojenectvi. Pravé na vzdjemném po-
rozuméni a spoluprdci obou polii transatlantického partnerstvi zavisi, do jaké miry se podafi Celit
hrozbdm soucasného svéta a posilovat mezindrodni bezpecnost. Zdroveti s tim md EU velmi dob-
ré predpoklady pro Siteni stability a bezpecnosti do tii strategicky dillezitych smérii - do vychodni
Evropy, na Balkdn a do vybusné a mnoha kiivdami a konflikty zmitané oblasti Stiedomoti.

Nezastupitelnym Cinitelem mezindrodnich bezpecnostnich vztahii na pocdatku 21. stoleti je
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také OSN. Prostor pro jeji piisobeni je predevsim v kolektivnim a nezaujatém posuzovini bez-
pecnostnich hrozeb, v preventivni diplomacii a ve vSestranné podpote procesu kontroly zbroje-
ni. Svétovou organizaci neni tieba obchdzet, ale je tfeba ji zdsadnim zpiisobem reformovat, coz
bude ndroénym a slozitym tikolem. Velkym prislibem pro budoucnost se stal dokument nazvany
Bezpecnéjsi svét: nase sdilend zodpovédnost. Vystizné ukazuje, Ze hlavnim tikolem celosvétového
vyznamu je nedopustit, aby se z latentnich hrozeb stdvaly hrozby naléhavé a z nich potom vyhro-
cené konflikty.

Mezindrodni bezpecnostni vztahy predstavuji na pocdtku 21. stoleti velmi sloZitou a také
dynamickou sféru vyvoje lidstva. Vyvijeji se jako vyslednice vzdjemného piisobeni Zivotnich zd-
jmit a cilii jednotlivych stdtil, mezindrodnich organizaci a nestdtnich aktérii. Je v zdjmu celého
lidstva, aby v tomto vzdjemném piisobeni byly co nejvice eliminovdny stiety a konfrontace a aby
v co nejvétsim mozném rozsahu prevlddaly vztahy sndSenlivosti, porozumeéni, kooperace nebo
dokonce integrace.

Pravé na zdkladé porozumeéni a spoluprdce bude mozné stdle vice opoustét negativni vyme-
zeni (bezpecnost jednéch proti druhym) a naopak stavét na pozitivnim vymezeni bezpecnosti
ve svété, na jejim inklusivnim, otevieném charakteru. Touto cestou je mozné vicinné predchdzet
tomu, aby ti, ktefi se citi byt vylouceni z dnesniho svéta, podléhali svodiim zjednodusenych, rych-
lych a predevsim ndsilnych teseni. Jediné diiraz na porozuméni a spoluprdci miiZe vést k elimi-
novdni nebo prinejmensim ke zmirtiovini bezpecnostnich hrozeb u samého jejich zdroje a tim
pddem také ke zmirtiovini konfliktniho potencidlu v mezindrodnich bezpecnostnich vztazich.

Nezastupitelnym Cinitelem mezindrodnich bezpecnostnich vztahii ziistdvd i na pocdtku
21. stoleti sila, vetné sily vojenské. Jeji uplatiiovini by ale mélo byt az tim poslednim, nejzazsim
fesenim, na kterém se usnese skutecné reprezentativni mezindrodni spolecenstvi. Zdadné nasazeni
vojenské sily by nemélo byt samoticelné, vidy by mélo byt soucdsti jasné politické strategie dlou-
hodobého, nebo alespori stiednédobého charakteru. Mélo by byt otevienim cesty pro budovini
fungujiciho a predevsim bezpecného stdtu po nezbytném vojenském zdsahu. Jeho vysledkem by
vZdy mélo byt hmatatelné zlepseni podminek kazZdodenniho Zivota nejsirsich vrstev obyvatel-
stva.

Nejvétsi vyzvou na poldtku 21. stoleti je 1icinnd prevence vSech negativnich jevii a procesii
globalizace, které ve svém souhrnném dopadu prohlubuji rozdily mezi vyspélymi a bezpecnymi
zemémi svéta na jedné strané a chudymi a nestabilnimi staty na strané druhé. Dosavadni vyvoj
totiz ukazuje, zZe pravé tyto rozdily jsou vitanou zdminkou pro Sifeni extremismu a terorismu.
Jejich zmirtiovdni je zdkladnim predpokladem pro upevnéni nejen regiondlni, ale také celosvétové
bezpecnosti, kterd je v dobé globalizace skutecné nedélitelnd. Predstavuje nejvyssi zdjem a nejcen-
néjsi hodnotu nejen v Zivoté jednotlivych stati, ale celého mezindrodniho spolecenstvi v nejsirsim
slova smyslu.



Seznam nejcastéji pouzivanych zkratek

ABM (Antiballistic Missile) - Rizena sttela proti balistickym streldm

AFCENT (Allied Forces, Europe) — Spojenecké sily ve stiedni Evropé

AD (Air Defence) - Protivzdusnd obrana (PVO)

ADR (Annual Defence Review) - Ro¢ni hodnoceni obrany

AWACS (Airborne Warning and Control Systém) - Létajici systém fizeni a uvédomovani protivzdusné obrany

CFE (Conventional Forces in Europe) — Konven¢ni ozbrojené sily v Evropé

CJTF (Combined Joint Task Forces) — Spole¢né smiSené tikolové uskupeni

CNAD (Conference of National Armanets Directors) - Konference nérodnich feditelt pro vyzbrojovani

CSBM (Confidence and Security - Building Measures) - Opatfeni na vytvafeni divéry a bezpecnosti

CSCE (Conference on Security and Cooperation in Europe) - Konference o bezpe¢nosti a spolupraci v Evropé

C3I (Command, Control, Communications and Inteligence) - Veleni, fizeni, spojeni a vojenské zpravodajstvi

C4ISR (Command, Control, Communications, Computers and) — Veleni, fizeni, spojeni, vypocetni
technika a vojenské zpravodajstvi

CESDP (Common European Security and Defence Policy) - Evropska bezpecnostni a obranna politika (EBOP)

CFSP (Common Foreign and Security Policy) — Spole¢nd zahrani¢ni a bezpe¢nostni politika

CIMIC (Civil - Military Cooperation) — Civilné-vojenska spoluprace

CSAR (Combat Search and Rescue) — Patrani a zachrana v boji

DCI (Defence Capabilities Initiative) — Iniciativa ke zvy$eni obrannych schopnosti

DPC (Defence Planning Committee) - Vybor pro obranné pldnovani

ECAP (European Capabilities Action Plan) — Evropsky plan obrannych schopnosti

EDA (European Defence Agency) — Evropska obrannd agentura

ESDI (European Security and Defence Identity) - Evropska bezpe¢nostni a obranna identita (EBOI)

EU (European Union) — Evropska unie

EUISS (EU Institute for Security Studies) - Ustav bezpe¢nostnich studif Evropské Unie

EU MC (EU Military Committee) — Vojensky vybor Evropské unie

EU MS (EU Military Start) - Vojensky $tab Evropské unie

EUROFOR (European [Rapid Deployment] Force) — Evropské sily (pro rychlé nasazeni)

HQ (Headquarters) - Velitelstvi

HUMINT (Human Inteligence) - Zpravy ziskavané z lidskych zdroji

ICBM (Inter Continental Ballistic Missile) — Mezikontinentalni fizend stiela

IFOR (Implementation Force) — Sily k prosazeni mirové dohody

IGC (Intergovernmental Konference) — Mezivladni konference

INF (Intermediate — Range Nuclear Forces) - Jaderné sily stfedniho dosahu

ISTAR (Intelligence, Surveillance, Target Acquisition and Reconnaissance) — Zpravodajstvi,
pozorovani, zjitovani cild a prizkum

JDAM (Joint Direct Attack Munition) — Pfesné navadéna fizend stiela nové generace

KFOR (Kosovo Force) — Ozbrojené sily pro Kosovo

MARC (Manoeuvrable Re - Entry Vehikle) - Manévrujici bojova hlavice

MC (Military Committee) — Vojensky vybor

NAC (North Atlantic Council) - Severoatlantickd rada

NATO (North Atlantic Treaty Organisation) — Organizace Severoatlantické smlouvy

NBC (Nuclear, Biological and Chemical) - Jaderné, biologické a chemické zbrané

NPT (Non - Proliferation Treaty) - Smlouva o nesifeni jadernych zbrani

OOA (Out of Area) - Mimo prostor

PP (Partnership for Peace) — Partnerstvi pro mir

PGM (Precision - Guided Munition) - Pumy s koncovym (pfesnym) navedenim

RC (Regional Contflict) - Regiondlni konflikt

RMA (Revolution in Military Affairs) — Revoluce ve vojenstvi

SALT (trategic Arms Limitation Treaty) — Rozhovory o omezeni strategickych zbrani

SFOR (Stabilisation Force) — Stabiliza¢ni sily

SG (Secretary General) — Generalni tajemnik

SHAPE (Supreme Headquarter Allied Powers Europe) — Vrchni velitelstvi spojeneckych ozbrojenych sil NATO
v Evropé

SITCEN (Situation Centre) - Situaéni stredisko

SLBM (Sub — Marine Launched Missiles) - Rizené stiely odpalované z ponorky

UAV (Unmanned Aerial Vehikle) — Bezpilotni letoun

UN (nited Nations) — Spojené narody

UNCS (United Nations Security Council) - Rada bezpecnosti OSN

WEAG (Western European Armaments Groupe) - Zapadoevropska skupina pro vyzbrojovani

WMD (Weapons of Mass Destruction) — Zbrané hromadného ni¢eni (ZHN)
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