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Anotace

Prispévek se vénuje dvou stéZejnim aspektim bezpecnostni problematiky respektive
krizového Fizeni v Ceské republice. Nejprve bude Fe¢ o samotné definici pojmu krizové tizeni
a dalSich vyraz(, souvisejicich s problematikou krizového fFizeni (véetné analyza rizik
a krizovych stavil). Pak pfijde na fadu bezpe¢nostni systém Ceské republiky, a to jak UstFedni
Uroven, tak Uzemni prvky bezpeénostniho systému Ceské republiky, respektive konkrétni
slozky bezpecnostniho systému.
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Summary

The paper deals with two crucial aspects of security issues or crisis management in the Czech
Republic. First, it is concentrated on the very definition of crisis management and other
expressions related to issues of crisis management (including risk analysis and crisis
situations). Then comes the description of the individual elements of the security system of
the Czech Republic, both central level and territorial elements of the security system, as well
as the specific components of the security system.
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Krizové Fizeni a jeho definice; zakladni pojmy, souvisejici s problematikou krizového fizeni;
analyza rizik; krizové stavy

@® Uvod ke studiu. Shrnuti probiraného tématu.

V ramci Evropy a Severni Ameriky vznikla fada systému ochrany spolec¢nosti pfed pFirodnimi
i spolecenskymi riziky (pfirodni pohromy, primyslové havarie a clovékem umysiné
zpUsobené incidenty). Ani v rdmci mezinarodnich platforem nebyl pfijat pfistup, ktery by
tuto oblast sjednocoval a standardizoval. Z tohoto ddvodu je oblast krizového (nouzového,
katastrofického apod.) fizeni pojmové velmi nejednotna. Napfiklad v Evropé se pro
komplexni i dil¢i ¢innosti v oblasti krizového fizeni vedle tohoto pojmu uzivaji rizné pojmy
ochrana (obrana) obyvatelstva, nouzové planovani, civilni nouzové planovani, civilni nouzova
pfipravenost, ochrana pred katastrofami, ochrana kritické infrastruktury apod., které maji
Casto obdobny vyznam. Ndasledujici text se snazi sledovanou oblast ve zkratce popsat,
s ohledem na situaci v Ceské republice.

Terminologie v bezpeénostni oblasti Ceské republiky

V ndsledujicim textu jsou wuvedeny a vysvétleny nékteré pojmy, které souviseji
s problematikou mimoradnych udalosti a krizovych situaci. Jedna se o vyrazy, jez se vyskytuji
v pravnich predpisech i v pravné nezdvaznych dokumentech. Urlitym instrumentem pro
orientaci vtématu je ,Terminologicky slovnik: krizové fizeni a planovani obrany statu”,
jehoz aktualni znéni pochazi z roku 2009 a jiz ¢astecné zastarava, respektive nepokryva urcité
frekventované pojmy (coz je ziejmé napfriklad s ohledem na tématiku ochrany kritické
infrastruktury, viz nize). Aktualizace tohoto slovniku se v soucasnosti pripravuje. P¥i
rozhodovani jaky pramen vyuzit k vykladu pojmu z oblasti bezpecnostniho systému statu
Ize doporucit nasledujici postup:

1. Prednostné je tfeba pouZit vyklad pojmu z pravnich pfedpisa dle jejich vyznamu:
Ustava a ustavni zakony — zakony — provadéci pravni predpisy — interni akty Fizeni
apod. Pokud se vyskytuje v rliznych zdkonech stejny pojem s rliznym vykladem, napft.
pojem ,bezpecnost’ pak je nutno volit tu upravu, kterd se vztahuje
k zpracovavanému tématu, napi. vyznam pojmu bezpecnost podle dstavniho zakona
¢.110/1998 Sh., o bezpeénosti Ceské republiky (viz nize),

2. Pokud neni pojem v pravnim predpise, tak pouzit vykladovy material, na kterém se
spolecné dohodly subjekty verejné spravy, které primarné odpovidaji za bezpecnost
statu. Prikladem takového instrumentu je jiz zminény ,Terminologicky slovnik:
krizové Fizeni a planovani obrany statu”, ktery byl vydan na zdkladé konsensu
ustfednich a nékterych Uzemnich spravnich uradu.

3. Pokud nelze pouzit prameny dle predchozich odstavci, tak pak zbyva moznost pouziti
dalSich pramenq, jako jsou odborné publikace, ucelové terminologické slovniky pro
dil¢i pouziti, metodiky apod. Problémem této volby je skutecnost Ze zde uvadéné
pojmy maiji radu rGznych vyklad( a v nékterych pramenech si i navzajem odporuiji.
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< Pojem k zapamatovani.

Pojem bezpecnost neni vsoucasné dobé platnych prdvnich predpisech, ani v odborné
literature jednotné vymezen. Terminologicky slovnik k pojmu bezpecnost uvadi: ,Stav, kdy je
systém schopen odolavat znamym a predvidatelnym vnéjSim a vnitfnim hrozbdm, které
mohou negativné plsobit proti jednotlivym prvkiim (pfipadné celému systému) tak, aby byla
zachovana struktura systému, jeho stabilita, spolehlivost a chovani v souladu s cilovosti. Je to
tedy mira stability systému a jeho primarni a sekundarni adaptace.”

Obecné se pod pojmem ,bezpecnost” mlze rozumét spolecnosti (stdtem) stanovenad
(garantovand) schopnost zamezeni toho, aby konkrétni riziko prekrocilo Unosnou mez. Pro
zajiSténi bezpecnosti (omezeni stavajicich i potencidlnich hrozeb) se odpovédny subjekt,
napft. stat, popf. mezinarodni organizace, efektivné pfipravuje fesit moznd ohrozeni. Hrozby
mohou smérovat napf. vici obyvatelstvu, svrchovanosti statu, vnitfnimu poradku, majetku,
Zivotnimu prostredi, plnéni mezinarodnich bezpecénostnich zavazk( a dalSim spole¢enskym
zajm0m.

Pfitom je tfeba zminit uritou ,nedostatecnost” ¢estiny, napftiklad oproti anglicting, ktera
obsahuje k bezpecnosti dva vyrazy: security (ve smyslu aktivniho zajistovani ¢i dosahovani
bezpecnosti ¢i zabezpedeni formou cinnosti osob, systémU apod. — viz napf. Security Guard
= bezpecnostni strdz), safety (ve smyslu pasivni bezpecnosti uzivané zejména k vlastnosti
predmétl, charakteristice stavu apod. — viz napf. Safety Belt = bezpecnostni pas, Safety
Matches = bezpecénostni zdpalky). Oba pojmy se s rozliSenim smyslu uZivaji v fadé jazyku
svéta v oblasti krizového fizeni, v technické oblasti nebo pojistovnictvi.

<) Pojmy k zapamatovani.

V ndvaznosti na platné pravni predpisy v Ceské republice a sohledem na pdsobnost
ustfednich organ( statni spravy lze dovodit, Ze bezpecnost statu (ale i jiného objektu) mize
vykazovat sv{j vnéjsi a vnitini rozmér.

e Vnéjsi bezpecnosti statu se rozumi zajiSténi Uzemni celistvosti, vnéjsi svrchovanosti
a nezavislosti statu, nedotknutelnosti jeho statnich hranic a ochrana jeho zastupitelskych
uradud, clent diplomatického sboru adalSich obcanld (zejména v pripadé hrozby
mimoradné udalosti v zahranic¢i nebo po jejim vzniku).

e Vnitini bezpecnost statu pak v SirSim vyznamu znamenad zachovani a zajisténi vnitrnich
funkci statu, ochranu jeho demokratickych zakladd, ochranu vnitfniho poradku,
bezpecnosti a zakonnosti, ochranu Zivotl a zdravi, majetkovych hodnot a Zivotniho
prostredi pred hrozbami majicimi plvod na Uzemi statu.
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V soucasnosti je hranice mezi vnitfni a vnéjsi bezpecnosti znaéné neostra a stejné tak se
prolinaji i dopady jednotlivych bezpecnostnich opatfeni. Nelze tedy ¢asto jednoznacné tvrdit,
Ze se konkrétni ohrozeni ¢i aktivity vztahuji jenom k jednomu z rozmérud bezpecnosti.

Specifika jednotlivych hrozeb, odpovédnost za jejich rfeSeni, ndstroje a opatfeni uzivané
snizovani jejich dopadl na chrdnéné spolecenské zajmy a dalsi hlediska nam umoziuji je

klasifikovat do oblasti. Krizovy management se sjednotil na déleni hrozeb a opatfeni do
nasledujicich oblasti:

e ochrana obyvatelstva a Zivotniho prostfedi pfi pfirodnich pohromach, havariich,
epidemiich, a to zejména za vyuZiti sloZzek integrovaného zachranného systému;

e zajisténi vnitfni bezpecnosti a verejného poradku pfi ohroZeni zakonnosti (zkracené
vnitini bezpecnost a verejny poradek);

e zajiSténi obrany statu pti ohroZeni suverenity a vnéjSimu vojenskému napadeni statu
a spojencll (zkracené obrana statu);

e ochrana ekonomiky a vétSiny oblasti kritické infrastruktury zamérenych na
uspokojeni zdkladnich Zivotnich potfeb v oblasti materidlniho zajisténi a sluzeb
(zkracené ochrana ekonomiky a kritické infrastruktury).

Bezpecnost je treba chapat komplexné.

Fungujici bezpecnostni systém je tfeba vytvaret jako systém komplexni, ktery zajistuje
propojenost roviny politické (zdsadni vnitropolitickd a zahrani¢népolitickd rozhodnuti),
zdkonodarné, vojenské, zajistovani vnitini bezpecnosti a ochrany obyvatel, roviny
hospodarské a financni, stejné jako napf. socidlni atd.

Zakladni funkci bezpecnostniho systému je planovani, fizeni, koordinace a vyhodnocovani
¢innosti jednotlivych prvk( pri zajistovani bezpecnosti statu. Bezpecnostni systém musi
adekvatné a operativné reagovat na hrozby a rizika a musi byt schopen koncepcné
a dlouhodobé reagovat na ménici se bezpecnostni prostiedi.

Splnéni uvedenych predpokladld a komplexni chapani pojmu zajisténi bezpecnosti statu
v Ceské republice vychazi z bezpeénostnich dokumentl pfijatych jednak viddou Ceské
republiky, ale i z dokumentl pfijatych na mezindrodni Urovni, predevsim v ramci
Severoatlantické aliance a Evropské unie. Komplexni chapani bezpeénostni agendy v Ceské
republice rovnéz vyplyva ze znéni konkrétnich zakon( a navazujicich pravnich norem
(Gstavni zakon €. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky a ustavni zakon €. 110/1998 Sb.,
o bezpeénosti Ceské republiky a navazujici, takzvana branna a krizova legislativa).

Bezpeénostni systém Ceské republiky tvofi vzajemné propojené prvky zdkonodarné,
vykonné a soudni moci, prvky Uzemni samospravy, ale i pravnické a fyzické osoby, nesouci
svdj dil odpovédnosti za zajisténi bezpecnosti Ceské republiky. Vice o ném bude zminka
v pasazich/kapitolach 3 a 4.
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Pojem bezpeénost ma v bezpeénostnim systému Ceské republiky déle uzdi a $ir$i vyznam.
V uz8im vyznamu se tyka feseni rizik pouze v pdsobnosti Ministerstva vnitra a Policie Ceské
republiky (vnitini bezpetnost a vefejny poradek dle kompetenéniho zakona
a zakona o Policii Ceské republiky) a v $ir§im vyznamu obsahuje komplexni odpovédnost za
feSeni viech druhl rizik (bezpecnost statu dle ustavniho zakona ¢. 110/1998 Sb.,
o bezpeénosti Ceské republiky).

Vycet dalSich zakladnich pojmt

<) Pojmy k zapamatovani.

Mimoradna udalost: Skodlivé plsobeni sil a jev(l vyvolanych ¢&innosti ¢lovéka, pFirodnimi
vlivy, a také havarie, které ohrozuji zZivot, zdravi, majetek nebo Zivotni prostredi a vyzaduiji
provedeni zachrannych a likvidacnich praci (§2 pism. b) zakona €. 239/2000 Sb.,
o integrovaném zachranném systému a zméné nékterych zakonid, ve znéni pozdéjsich
predpisti). Pozndamka: v SirSim vyznamu se mimoradna uddlost mlzZe tykat
i rizik, pfi kterych se neprovadéji zachranné a likvidacni prace. Tento nebo obdobny pojem
pouziva fada dalSich zakonl pro pouziti mimoradnych opatreni k feseni dalSich specifickych
mimoradnych uddlosti nebo mimoradnych situaci (napf. zakon o vodach, zakon
o ochrané verejného zdravi, energeticky zakon atd.).

Krizova situace: Mimoradnad udalost podle zakona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném
zachranném systému, narusSeni kritické infrastruktury nebo jiné nebezpedi, pfi nichz je
vyhlasen stav nebezpeci, nouzovy stav nebo stav ohroZeni statu (§2 pismena b) zdkona
€. 240/2000 Sh., o krizovém Fizeni a 0 zméné nékterych zakoni). Poznamka: V pfipadé, ze
nastane, zpravidla dochazi k ohroZeni dalezitych hodnot, zajma &i statkd statu a jeho obcand,
a nebezpedi, které hrozi, nelze odvratit béZnou ¢innosti orgdn( verejné moci, ozbrojenych sil
a ozbrojenych bezpecnostnich sborli, zdchrannych sbord, havarijnich a jinych sluzeb
a pravnickych a fyzickych osob.

Pohroma: Jev, ktery je dileZity z hlediska bezpe&nosti chranénych zajmd Ceské republiky
a ktery vede nebo miiZe vést k nepfipustnému dopadu na chranéné zajmy Ceské republiky
(porucha, nehoda, havarie, pohroma, kalamita, katastrofa).

Katastrofa: Udalost, kterd nastava v dlsledku lidské nebo prirodni ¢innosti a nicivé postihuje
pfirodu nebo spolecnost. Jednd se o udalost, kterda negativnim zplsobem pozménuje
plGvodni status prostredi.

Havarie (zavaznd): 1) Mimoradna udalost vznikla pfi provozu technickych zafizeni a budov
nebo vyrobou, zpracovanim, skladovdnim, uZitim a prepravou nebezpecnych latek.
2) Mimordadna, castecné nebo zcela neovladatelna, ¢asové a prostorové ohranicena udalost,
napriklad zavazny unik, pozar nebo vybuch, ktera vznikla nebo jejiz vznik bezprostfedné hrozi
v souvislosti s uzZivdnim objektu nebo zafizeni, v némz je nebezpecnd latka vyrabéna,
zpracovavana, pouzivana, prepravovana nebo skladovana, a vedouci k vdznému ohrozZeni
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nebo k vaznému dopadu na Zivoty a zdravi lidi, hospodarskych zvifat a Zivotni prostfedi nebo
k Ujmé na majetku.

Zachranné prace: Cinnost k odvraceni nebo omezeni bezprostiedniho pdsobeni rizik
vzniklych mimoradnou uddlosti, zejména ve vztahu k ohroZeni Zivota, zdravi, majetku nebo
Zivotniho prosttedi, a vedouci k pferuseni jejich pticin (§2 pism. c) zakona €. 239/2000 Sb.,
o integrovaném zachranném systému a zméné nékterych zakonQ, ve znéni pozdéjsich
predpisu).

Likvidaéni prace: Cinnosti k odstranéni ndsledkd zplsobenych mimotadnou udaélosti
(82 pismena d) zdkona €. 239/2000 Sbh., o integrovaném zachranném systému a zméné
nékterych zakon, ve znéni pozdéjsich predpisti).

Mimoradnad opatfeni predstavuji opatfeni, umozZnujici omezeni nékterych prav
a svobod v zajmu ochrany vyznamnych spolecenskych hodnot. Tato opatieni obsahuje celd
fada zakon( z oblasti obrany statu a ochrany obyvatelstva, zakonnosti a bezpecnosti,
zivotniho prostredi, hospodarskych Cinnosti apod. Poznamka: Stat soucasné chrani vedle
vnitini bezpeénosti Ceské republiky i své zajmy v zahrani¢i, véetné zajisténi ochrany
zastupitelskych ufadd Ceské republiky, ¢lend diplomatického sboru a daldich obéan(i Ceské
republiky, zejména v pfipadé hrozby mimoradné udalosti v zahrani¢i nebo po jejim vzniku.
Krizova opatfeni provadéna podle krizového zdkona pak ¢asto znamenaji zasah do prav
a povinnosti osob.

Intenzita ohroZeni mize dosahovat znacného rozsahu, pak je mozno vyhlasit nouzovy stav
(¢ldnek 5 odst. 1 Gstavniho zakona €. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky); pokud
nedosahuje  znaéného rozsahu, tak je moino wvyhlasit stav  nebezpeci
(§ 3 odst. 1 krizového zakona) V navaznosti na intenzitu ohrozeni lze obecné klasifikovat
mimoradné udalosti z hlediska jejich zavaZnosti a zplsobu jejich feSeni ve tfech zdkladnich
urovnich:

e Mimoradné udalosti mistniho charakteru, které neohrozuji vétsi pocet osob ani dalsi
vyznamné spolecenské a materidlni hodnoty (napf. malé povodné, havarie
dopravnich prostfedk(, pozary, mistni kriminalita, béziné chfipkové epidemie,
mezilidské konflikty mistniho charakteru apod.). Opatfeni proti dopadim téchto
udalosti jsou zejména v pravomoci mistnich organl verejné spravy a pfrislusnych
mistnich bezpecnostnich a zachrannych slozek;

e Zavainé mimoradné udalosti, jejichZ feSeni je v plisobnosti velkého poctu subjektd
verejné spravy, provozovatell nebezpecnych cinnosti apod. a je upraveno v fadé
specifickych zdkon(. Rovnéz ptiprava a realizace mnozZstvi ,mimoradnych” opatfeni je
obsahem tady zakon( (napf. zdkon o Policii Ceské republiky, atomovy zakon, trestni
zékonik, zakon o vodach, zakon o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky,
zakon o integrovaném zachranném systému, zakon o ochrané verejného zdravi
atd.). V ndvaznosti na tyto pravni predpisy uplatiuji orgdny verejné spravy své
mimoradné pravomoci a pomoci svych organizacnich a vykonnych slozek zabezpecuji
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vhodnou regulaci, bezpecnostni a zachrannou ¢innost, kontrolu, véetné uplatfiovani
sankci apod. Pfiprava vhodnych mimoradnych opatfeni a zabezpeceni spoluprace
jednotlivych ufadl, vykonnych sloZzek a osob se na teritoriu provadi zejména
v havarijnich planech uzemnich organa krizového fizeni;

o NejzavainéjSi mimoradné udalosti, kjejichz feSeni nepostaduji vySe uvedené
prostiedky a mimoradna opatreni. Proto je pro zajiSténi svrchovanosti a uzemni
celistvosti Ceské republiky, ochrany jejich demokratickych z4kladG a ochranu Zivotd,
zdravi a majetkovych hodnot nutno zavést krizové postupy a vyhlasit krizova
opatreni, véetné nezbytného zdsahu do prdv a svobod pravnickych a fyzickych osob.
Krizovd opatfeni vzhledem ke svému poufZiti pfi feSeni nejzavainéjSich ohroZeni
vétSinou zasahuji do prdv a svobod vyznamnéji nez mimoradnd opatreni uvedena
vySe (ve druhém odstavci). Vyhlasenim pfislusného krizového stavu hejtman, viada
nebo Parlament Ceské republiky zavadi ze zdkony uvedenych diivodd na uréitou dobu
a pro urcité uUzemi krizova opatieni, ve kterych zejména uvedou, kterd prava
a svobody omezuji a které povinnosti a v jakém rozsahu se ukladaji. Postupy a krizova
opatfeni se pfipravuji pomoci krizovych pland a provéruji formou cvic¢eni organt
krizového fizeni.

llustrace: Grafické vyjadreni zdvaznosti moznych ohroZeni a nastroju organu krizového fizeni
vyuzivanych pro jejich feSeni z hlediska stavajicich pravnich predpisa:

Z&kon o integrovaném Ustava (véle¢ny stav);
nad- zéchranném systému Ustavni zakon o bezpeénosti
natini . Ceské republiky (stav
, N Zakon o Policii Ceské ohroZeni stitu, nouzovy
uroven .
republiky stav); krizovy zdkon
(stav nebezpeti)
Zakon o vodach
a dalsi zédkony
cely stat
Krizove situace
kraj (krizové fizeni)
Mimoradna udalost
velkého rozsahu
ORP (nouzové ci havarijni
Mimoradna fizeni)
udalost
malého
obec

rozsahu

Bézny stav
jednotlivé slozky integrovaného [ sloiky integrovaného zéchranného |
zachranného systému systému pfi spoleéném zasahu organy krizového fizeni
L a dalgi subjekty dle rizika )

Nouzové (havarijni) planovani Krizové planovani
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Subjekty odpovédné za feSeni mimoradnych udalosti a krizovych situaci
Mezi subjekty odpovédné za feSeni mimoradnych udalosti a krizovych situaci, patfi zejména:

Vedouci pracovnici resort(l, ufadl, vykonnych sloZzek, organizaci atd. odpovidaji za celkovou
pfipravenost daného subjektu na ¢innost za krizovych situaci a za ochranu svych pracovnik(
a svérenych hodnot pred ucinky krizovych situaci. K zabezpeceni této odpovédnosti si
vsouladu s krizovym zdkonem nebo zvlastniho rozhodnuti vytvareji odborny orgdan
krizového fizeni — pracovisté krizového tizeni podle krizového zdkona, kterym je odborny
pracovnik (pracovisté) koordinujici pfipravu krizovych opatfeni apod.

Odborny organ krizového fFizeni (pracovisté krizového fizeni, krizovy manazer apod.)
zabezpecCuje koordinaci pfiprav na krizové situace v plsobnosti urcené vedoucim
pracovnikem, ktery jej zfidil. K tomu zejména koordinuje krizové planovani, vytvari podminky
pro realizaci krizovych opatreni, ¢innost krizovych stab(l, cvieni, zavadéni informacnich
systémU krizového fizeni, vzdélavani v oblasti krizového fizeni, provadéni kontrol atd.
V ramci své koordinacni plsobnosti pfipravuje podklady pro fidici akty vedouciho pracovnika
(pokud ma povéreni, tak je sam vydava) s cilem zajistit vlastni pfipravenost jednotlivych
organizacnich celkd na krizové stavy. Tento odborny organ krizového fizeni nenahrazuje ani
neprebira specifickou ¢innost (plsobnost) ostatnich organizacnich celki daného subjektu.

Jednotlivé organizacni celky (Utvary) pfislusného subjektu odpovidaji za vlastni pfipravenost
na zajisténi (pokracovani) vymezené Cinnosti za krizovych stavd, pripravu
a realizaci krizovych opatreni ve svérené puUsobnosti a zajisténi ochrany svych pracovniki
a pracovist pred Gcinky mimoradnych udalosti a krizovych situaci.

Shrnuti dosavadnich zjisténi: Je nutno odliSovat od sebe mimoradné udalosti, které jsou
zvladnutelné pomoci mimoradnych opatfeni vramci standardni drovné cinnosti
zodpovédnych organ, a krizové situace (po vyhlaseni krizového stavu), pfi jejichZ reseni je
nutno pouzit krizovych opatreni podle krizového zakona, ktera vétSinou znamenaji zavazné;si
zasah do prav a svobod.

<) Pojmy k zapamatovani.

Celd nasledujici pasaz je vénovana vykladu dulezitych pojma.
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Hrozba a riziko a analyza rizik

Riziko je chdpano jako moZnost, Ze s urcitou pravdépodobnosti vznikne udalost, kterou
povazujeme z bezpecnostniho hlediska za nezadouci. S rizikem jsou tésné spjaty dva pojmy:

1. Pojem neurcitého vysledku, o némz se implicitné uvaZuje ve vSech definicich rizika:
vysledek musi byt nejisty. Mame-li hovofit o riziku, musi existovat alespon dvé
varianty feSeni. Vime-li s jistotou, Ze dojde napftiklad ke ztraté, nelze hovofit o riziku.

2. Alespon jeden z moznych vysledkl je nezadouci.

Hrozbou se v nejobecnéjsSim smyslu slova rozumi jakykoli fenomén, ktery ma potencialni
schopnost poskodit zajmy konkrétniho subjektu. Hrozba muze byt pfirodnim, tedy na lidské
Cinnosti pfimo nezdvislym jevem nebo muizZe byt aktérem nadanym vali a umyslem
— jedincem, skupinou, organizaci, statem.

Hrozbé lze celit protiopatienimi, ktera vSak mohou byt velice ndkladna, a pfitom nikoli
stoprocentni. Pokud jsou zdroje na protiopatifeni omezené (a to jsou skoro vzdy), je tfeba
vahat, jak je investovat. Ke slovu pfichazi proménné jako je ,nicivost” a , pravdépodobnost”
(viz nasledujici tabulky). Pokud existuje vysoce ni¢iva hrozba a zaroven vysoké riziko toho, ze
se uskutecni, je tfeba investovat do jejiho omezeni nebo zniceni. Ale jen malokdy je situace
tak jednoduchad. Mnohem c¢astéjSi jsou hrozby sice velmi nicivé, ale zdroven madlo
pravdépodobné (napf. teroristicky utok za pouziti jadernych technologii), nebo velmi casté,
ale relativné malo nicivé (napriklad extremistickd propaganda na Internetu). Investice
a opatreni jsou tak zpravidla Siroce rozprostiena a vrcholni predstavitelé konkrétni zemé
nebo bezpecnostni slozky musi vdhat, kam své sily a prostredky nasmérovat.

llustrace: Vzajemny vztah mezi obéma vyse uvedenymi proménnymi je nékdy demonstrovan

pomoci pfikladu mozné souvisejici barevné skaly (kdy ,Cervené” eventuality je tfeba resit
s nejvétsim dlrazem):

Vysoka
Pravds- Stredni

Neznatelna Nizka Stredni Vysoka Extrémni

Nicivost (dUsledky, dopady atd.)
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Tabulka: Pravdépodobnost hrozby

vyznamnost Mozna cetnost incidentu

ridka Udalost se miZze vyskytnout jen ve vyjimecnych pfipadech.
nepravdépodobna Udalost se mliZe obcas vyskytnout.

stfedni Udalost se vyskytuje s jistou pravidelnosti.

pravdépodobna Udalost se vyskytne pravdépodobné ve vétsiné pripadu.
témér jista Uddlost je ocekavana ve vétsiné pripadu.

Tabulka: Dopady hrozby na chranéné zajmy

vyznamnost Popis projevl hrozby

nevyznamna Zadna zranéni; nevyznamné ztraty ¢i poskozeni majetku; cile a plany zistavaji beze
zmény.

nizka Lehka zranéni; udalost ploSné omezena na danou lokalitu; stfedné vyznamné ztraty ci
poskozeni majetku; cile a plany mirné pozménény.

stredni Tézsi zranéni, vyzadujici zdravotnicky zdkrok; udalost zUstdvd omezena na danou

lokalitu jen diky zasahu zvenci; znacné ztraty ¢i poSkozeni majetku; cile a plany
zfetelné pozménény.

Vysoka Tézka zranéni s nasledkem hospitalizace nebo smrti; udalost neni ploSné omezena na
danou lokalitu a kjejimu zvladnuti je zapotiebi pomoci bezpecnostnich slozek;
rozsahlé ztraty ¢i poskozeni majetku; klicové plany a funkce vyznamné pozménény.

Katastroficka Cetnd Umrti; udalost se $i¥i z dané lokality se $kodlivymi G&inky na Fadu sloZek a
vyZaduje rozsahla obnovnd opatreni; kritické ztraty; plany a klicové funkce zniceny
nebo téZce pozménény.

Hrozby a rizika nejsou stabilni, ale velmi dynamicky se vyvijeji. V neposledni fradé mUze byt
fe¢ o hrozbach abstraktnich (napfiklad poskozeni dobrého jména statu), které vsak mohou
velmi snadno prerlst v hrozbu konkrétni (odliv zahranic¢nich investic, propad ekonomiky).

Hodnoceni rizik je integralni soucasti aktivit, zamérenych na ochranu zakladnich zajmu statu
(ochranu Zivotl a zdravi osob, majetku, Zivotniho prostfedi, bezpecnosti obyvatelstva
a aktudlné v posledni dobé ochrané kritické infrastruktury). Hodnoceni rizik je mozné
disledné provadét zpravidla pouze na zdkladé konkrétnich, pravdivych a ovérenych
podkladd (ve vztahu ke konkrétni Zivelné pohromé, nehodé, havarii, utoku atd.), které se
vztahuji k uréitému definovanému prostoru (Uzemi) a ¢asu.

Proto je tfeba pouzivat otestovany soubor kritérii, ktery zarucuje objektivitu, nezdavislost
a nezaujatost hodnoceni. V fadé pripadd jsou posuzované problémy komplexni nebo maji
mnoho nejistot a neurcitosti, coZz zpUsobuje, Ze je tfeba pouzit vicekriteridlni expertni
metody.

Vzhledem ke sloZitosti a rozmanitosti vzniku Zivelnich pohrom, nehod, havarii, dtok( apod.
na jedné strané a kvality, vypovidaci schopnosti a homogenity dostupnych datovych soubort
na strané druhé, neni mozno vypracovat Zzadné obecné pokyny pro stanoveni rizik. Vzdy je
tfeba nejprve provést odborné posouzeni: vstupnich dat; pozadavkl a predpokladd urcité
metodiky; konkrétniho cile analyzy a hodnoceni rizik a na zdkladé tohoto posouzeni provést
vybér vhodného postupu. Vybér vhodné metodiky urceni rizik do nemalé miry zavisi na tom,
zda zname nebo muZeme stanovit rozlozeni zivelnich pohrom, pramyslovych havarii,
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umyslnych utokud apod. v prostoru a v ¢ase Ize spocitat ¢etnostni jejich rozloZeni ¢i dopad pro
urcité uzemi a zvoleny ¢asovy interval, dale vypocitat a zmapovat ohrozeni.

Otdzkou rovnéi je, zda zndme nebo muizZeme stanovit rozloZeni dopadl Zivelnych pohrom,
nehod, havarii, atok( apod., stanovit scénafe dopadl ve variantnim provedeni
a pravdépodobnosti jejich vyskytu. Pro analyzu a hodnoceni rizik je pfitom k dispozici fada
metodik a v dnesni dobé i softwarovych ndstroji (napf. EFFECTS, TEREX, ROZEX, ALOHA).
Jsou zaloZeny na fyzikalnich modelech, které jsou jednodussi i sloZitéjsi, coz pochopitelné
predurcuje lepsi ¢i horsi spravnost a spolehlivost vysledka.

Analyza rizika se pokousi odpovédét v nejuzsim slova smyslu na tfi zakladni otazky:

a) Proc (z jakého davodu) a co se mlzZe pokazit? (faze identifikace prvkd rizika).
b) S jakou pravdépodobnosti se to mize stat? (faze analyzy vyskytu mimoradné udalosti).
c) Jaké budou nasledky? (faze analyzy Skod a ztrat).

V uvedenych tfech otazkach je shrnut nejobecnéjsi pozadavek na jakoukoli analyzu rizika.
V pfipadé, Ze analyzujeme riziko na teritoriu, pak nas musi dale zajimat, jak vzniklé riziko
muze dale ovlivnit Uzemni celek a jaké vazby md mimoradnd udalost na své okoli. To
znamena, Ze dojde k definovani otdzku ¢tvrté — analyza ohrozeni:

d) Jak mimoradna udalost ohrozi nase Uzemi? (faze analyzy vazebnosti).

Analyza ohroZeni je zhodnoceni plsobeni konkrétni hrozby s ohledem na bezpecnost,
zabezpecdeni zakladnich Zivotnich potfeb obyvatelstva, Zivoty a zdravi osob, majetku nebo
Zivotniho prostredi. V analyze ohroZeni jsou uvedeny zejména predpokladané nasledky
pUsobeni konkrétnich hrozeb na uzemi.

Pristup k rizikiim z nadnarodniho pohledu

U nékterych statl je zdkladni systémové ¢lenéni problematiky pfiprav spole¢nosti na mozna
rizika rozdéleno podle zdvaznosti téchto ohroZeni a tomu je pak pfizpisobena odpovédnost
za pfipravu a fesSeni téchto rizik:

Rizika ohrozujici stat jako celek: Jejich feSeni a pfiprava opatfeni je v centrdini plsobnosti
(zejména cestou ustfednich spravnich aradud). VétSinou se systémy priprav na hrozby
vyvolavajici krize celostatniho dopadu nazyvaji krizové planovani, krizové fizeni apod. Mezi
tato ,krizovd” ohrozZeni se zejména pocitd vnéjsi vojenské ohrozeni, utok na demokratické
zaklady statu a spolecenské zfizeni, terorismus, Utok na ménu a hospodarsky systém,
nedostatek energii celostatniho rozsahu, rozsahlé epidemie apod. Tyto krize vétSinou spliuji

néktery ze dvou zakladnich znaku:

a) ohroZeni suverenity, bezpecnosti a Uzemni celistvosti statu;
b) jina velmi zdvaina ohrozeni, kterd nejsou schopny fesit Uzemni spravni organy;
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Rizika ohrozujici ¢ast uzemi statu: U téch se predpokladd, Ze je uzemni (mistni) spravni
organy budou schopny vyfesit, byt s pomoci statu. Vétsinou jsou sem razeny Zivelni
pohromy, havdrie, poZary, nehody apod. Zahrani¢ni systémy pfipravenosti na uvedena
ohroZeni se nazyvaji nouzové planovani (fizeni), civilni nouzova pfipravenost, ochrana
obyvatelstva apod. V Ceské republice je pfipravenost Uzemi na vétiinu uvedenych ohroZeni
feSena v havarijnich planech kraji a obci, na které navazuji krizové plany organl krizového
fizeni.

Specifickou pozornost v této souvislosti vyZaduji materidly (normy), operujici s urcitou
»stupnovitou” logikou. V prvni fadé je prfitom tfeba zminit Gstavni zakon ¢. 1/1993 Sb.,
¢lanek 43 odst. 1 a Gstavni zakon €. 110/1998 Sh., o bezpeénosti Ceské republiky.

Parlament S —— Vlada

muZe zrusit
schvaluje
prodlouZeni

vyhlasuje s ™

(na navrh viady) Stav ohrozeni statu

Pro ¢ast nebo pro celé uzemi statu

A 4

-
\

vyhlasuje Valecny stav

Pro celé Gzemi statu

A 4
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’

v

S nimi souvisi vyhlasovani tii ze Ctyr tzv. , krizovych stavi” v rdmci statu.

Druh Vyhlasujici organ Davod Uzemni Casova udinnost

rozsah

Valecny stav Parlament na ndvrh vlady Napadeni statu nebo potreba | Cely stat Bez omezeni
plnit mezindrodni  smluvni
zdvazky o spole¢né obrané
proti napadeni.

Stav ohroZeni | Parlament na navrh vlady Bezprostredni ohrozeni | Cely stat | Bez omezeni

statu svrchovanosti nebo Uzemni | nebo jeho
celistvost statu anebo jeho | ¢ast
demokratickych zaklad.

Nouzovy stav | Vlada (predseda vlady) Zivelni pohromy, ekologické | Cely stat | Nejdéle
nebo prdmyslové havdrie, | nebo jeho | 30 dn(;
nehody nebo jiné faktory, | cast prodlouzeni je
které ve znacném rozsahu pripustné po

ohroZuji Zivoty, zdravi nebo
majetkové hodnoty anebo
vnitini poradek a bezpecnost
ve staté.

predchozim
souhlasu
Parlamentu

Ctvrty krizovy stav pak pokryva zakon &. 240/2000 Sb. (krizovy zakon):

Druh Vyhlasujici organ Davod Uzemni €asova uéinnost
rozsah
Stav Hejtman Jsou-li v pripadé Zivelni | Cely kraj | Nejdéle
nebezpeci (primator hl. m. Prahy) pohromy, ekologické nebo | nebo jeho |30 dng;
pramyslové havarie, nehody | ¢ast prodlouzeni je
nebo jiného nebezpedi pfipustné jen se
ohrozeny Zivoty, zdravi, souhlasem vlady
majetek, Zivotni prostredi,
pokud nedosahuje intenzita
ohrozeni znacného rozsahu,
a neni mozné odvratit ohrozeni
béZznou ¢innosti  sprdvnich

uradi a slozek integrovaného
zachranného systému.

@ Odkazy na dalsi studijni podklady, ur¢ené k doplnéni a rozsifeni poznatku

o Fredegar Former, Piehled metodik pro analyzu rizik k systému krizového Ffizeni v
Ceské republice

e Business Info: Postup a metody analyzy rizik

e Systém komplexniho fizeni bezpeénosti Ceské republiky

Vydava: Ochrana a bezpecnost o. s., IC: 22746986
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Bezpecnostni systém Ceské republiky: Gstiedni Groveri

@® Uvod ke studiu. Shrnuti probiraného tématu.

Pojmem bezpecnostni systém se rozumi planovani, fizeni, koordinace a vyhodnocovani
¢innosti jednotlivych prvk( pfi zajistovani bezpecnosti statu. Systém musi adekvatné
a operativné reagovat na hrozby a rizika a musi byt schopen koncepcné a dlouhodobé
reagovat na meénici se bezpecnostni prostredi. Fungujici bezpe€nostni systém je treba
vytvaret jako systém komplexni, ktery zajiStuje propojenost roviny politické (zasadni
vnitropoliticka a zahrani¢népoliticka rozhodnuti), zakonodarné, vojenské, roviny zajistovani
vnitfni bezpecénosti a ochrany obyvatel, roviny hospodarské a financni, stejné jako aspekty
socialni a daldi. Bezpecnostni systém Ceské republiky tvoFi vzajemné propojené prvky
zakonodarné, vykonné a soudni moci, prvky izemni samospravy, ale i pravnické a fyzické
osoby, nesouci svij dil odpovédnosti za zajiSténi bezpecnosti statu.

Bezpecnostni systém jako komplexni systém urceny k ochrané statu a spole¢nosti

Na uUvod nebude od véci nechat nejprve ,promluvit” jeden ze stézejnich a zaroven
nejnovéjsich dokumentd Ceské republiky, vztahujicich se k tématu bezpeénosti véetné
krizového Fizeni, kterym je , Bezpeénostni strategie Ceské republiky” — aktualizované znéni
k roku 2011. Tento dokument v pasazi ,Institucionalni ramec zajisténi bezpecnosti“ hovori
o tom, Ze: K zajisténi svych bezpeénostnich zdjmi Ceské republiky vytvari a rozviji komplexni
hierarchicky usporddany bezpecnostni systém, ktery je propojenim roviny politické (vnitini
a zahranicni), vojenské, vnitini bezpecnosti a ochrany obyvatel, hospoddrské, financni,
legislativni, pravni a socidlni. Zdklad tohoto systému je predevsim v legislativnim vyjadreni
plsobnosti a vzdjemnych vazeb jednotlivych sloZzek (zdkonoddrné, vykonné, soudni moci,
uzemni samospradvy a prdvnickych a fyzickych osob) a jejich vazeb mimo bezpecnostni systém
a ve stanoveni jejich povinnosti. Bezpecnostni systém Ceské republiky pini funkci
instituciondlniho rdmce/ndstroje pri tvorbé a realizaci bezpecnostni politiky ... Fungovdni
bezpecnostniho systému, vystavba a rozvoj schopnosti jeho jednotlivych sloZek, hospoddrské
a financni zabezpeceni predstavuji dlouhodoby a ndrocny proces vyuZivajici praktickych
zkusSenosti jednak z feseni ruznych krizovych situaci, jednak ze systematické pfripravy
(napriklad formou riznych cviceni) a preventivniho pusobeni jednotlivych sloZek.
Bezpecnostni systém musi neustdle reagovat na ménici se podminky a zmény
v bezpecnostnim prostredi a vznikajici nové hrozby. Z tohoto diivodu je bezpecnostni systém
Ceské republiky potfeba vnimat jako otevieny a dynamicky se vyvijejici systém ...“

Splnéni uvedenych predpokladd a komplexni chapani pojmu zajisténi bezpecnosti statu
vychazi jednak z ,,domacich” z bezpecnostnich dokument(, jednak z dokumentl pfijatych na
mezinarodni Urovni, predevsim v rdmci Severoatlantické aliance a Evropské unie.

Komplexni chapani tuzemské bezpecnostni agendy rovnéz vyplyva ze znéni konkrétnich
zakond a navazujicich pravnich norem (tstavni zadkon €. 1/1993 Sh., Ustava Ceské republiky
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a ustavni zakon & 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky a navazujici, takzvana
branna a krizova legislativa).

<Y Pojem k zapamatovani.

Bezpecnostni politika statu. Bezpecnostni politiku statu je tfeba chapat jako Cinnost pfi
definovani zakladnich statnich zajmd a cilG (a prostfedk( k jejich dosaZeni) v oblasti
zajistovani bezpecnosti. SlouZi k zabezpeceni statni svrchovanosti a Uzemni celistvosti statu
a jeho demokratickych zakladl, cinnosti demokratickych instituci, ekonomického
a socidlniho rozvoje statu, ochrany zdravi a Zivota obcand, majetku, kulturnich statkd,
Zivotniho prostredi a plnéni mezindrodnich (bezpecnostnich) zdvazkl. Bezpecénostni politika
Ceské republiky vychazi z principu nedélitelnosti bezpeénosti.

Bezpeénostni politiku statu (at jiz zpravidla nebo v pripadé Ceské republiky) tvofi pét
zakladnich komponenta:

e zahranicni politika v oblasti bezpecnosti statu;

e obrannad politika;

e politika v oblasti vnitfni bezpecnosti;

e hospodarska politika v oblasti bezpec¢nosti statu;

e politika vefejné informovanosti v oblasti bezpeénosti statu.

Tyto komponenty jsou chdpdny jako rovnocenné a navzdjem provdzané. Prvni tfi

komponenty jsou nékdy chapany jako ,pilife” a posledni dva jako ,prlifezové” aspekty.

Bezpeé&nostni politika statu

zahraniéni
politika
v oblasti
bezpecnosti
statu

hospodarska politika
v oblasti bezpeénosti statu

politika vefejné informovanosti
v oblasti bezpecnosti statu

Pfi zajistovani bezpecnosti je dulezité aktivni a preventivni plsobeni v celém spektru

bezpecnostni politiky. Predevsim se jedna o prohlubovani mezinarodni spoluprace a ucast

Ceské republiky ve spojeneckych aliancich, zapojovani vefejnosti do dil¢ich aktivit pfi
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zajistovani bezpecnosti, stejné jako vytvareni podminek pro takové aktivity. Bezpecnostni
politika, a to je tfeba zdUlraznit, je nikdy nekoncicim procesem. Nikdy se nepodafri
bezpecnostni prostredi zafixovat jednou provzdy.

N

Priprava Zasah

Prevence Provizorni

obnova

L)L,

/

Rekonstrukce

Bezpecnostni strategie statu

Bezpecnostni strategii statu lze chdpat jako urcity pristup, ktery charakterizuje bezpecnostni
politiku jako souhrn opatreni a krokl za ucelem prevence a eliminace hrozeb, a z nich
vyplyvajicich rizik, s cilem zajistit vnitfni a wvnéjsi bezpecCnost, obranu a ochranu
obcan(/verfejnosti a statu.

Poznamka: Ackoli stale celd fada strategickych dokumentl operuje s pojmem ,obcan”, je
tfeba si uvédomit, Ze fada osob na Uzemi statu do této kategorie nespadd (turisté, osoby
s dlouhodobym povolenim k pobytu). Z tohoto dlivodu napfiklad Evropska unie doporucuje
pouzivat spiSe pojem ,obyvatel” ¢i ,rezident” (v ramci tohoto studijniho materiadlu je
pouzivan vSeobjimajici pojem ,vefejnost” nebo ,nej/sirsi verejnost”.

Bezpecnostni strategie Ceské republiky

Bezpecnostni _strategie Ceské republiky je zakladnim koncepénim dokumentem
bezpecnostni politiky statu. Vymezuje zajmy zemé, obecnd bezpecnostni rizika, definuje
dlouhodobé zaméry a opatieni, jejichz cilem je zajisténi podminek pro mirovy vyvoj
a hospodarskou prosperitu Ceské republiky a zabezpedeni jejich obyvatel. Jako zakladni
koncepéni a strategicky material se Bezpecnostni strategie Ceské republiky od doby svého
vzniku v roce 1999 priibéiné (dle potieby) aktualizuje. Posledni verze tohoto dokumentu
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byla ptijata v roce 2011. Bezpecnostni strategie Ceské republiky je zakladnim dokumentem
bezpecnostni politiky statu, na ktery navazuji dil¢i strategie a koncepce.

Zakladni hodnotovy a pravni ramec pro tvorbu a uplatfiovani Bezpecnostni strategie Ceské
republiky predstavuje Ustavni poradek Ceské republiky, zejména Ustava Ceské republiky,
Listina zakladnich prav a svobod a Ustavni zdkon ¢&. 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské
republiky, v platném znéni. Nedilnou soucasti pravniho ramce jsou zadkony navazujici na
ustavni poradek Ceské republiky a déle spojenecké a dal$i mezindrodni zavazky vychézejici
z ¢lenstvi Ceské republiky v Severoatlantické alianci (NATO), Evropské unii (EU), Organizaci
spojenych narodd (OSN) a Organizaci pro bezpecnost a spolupraci v Evropé (OBSE).

Bezpeclnostni strategie
Ceské republiky

2011

Vychodiska bezpeénostni politiky, bezpe¢nostni zajmy a bezpecnostni prostiedi Ceské
republiky

Vychodiska bezpeénostni politiky Ceské republiky formuluji principy, na nichz je
bezpeénostni politika statu zaloZzena. Bezpeénostni zajmy Ceské republiky definuji Zivotni,
strategické a dalSi vyznamné zajmy statu. Bezpecnostni prostiedi identifikuje
nejvyznamnéjsi trendy, faktory a konkrétni hrozby v bezpecnostnim prostredi, v némz stat
ochrafuje a prosazuje své zajmy. Bezpecnostni strategie tak v zakladnich ohledech vymezuje
pristupy k ochrané bezpecnostnich zajmG Ceské republiky a specifikuje mnohostranné
a narodni nastroje jejich prosazovani.

Bezpecnostni strategie zohlednuje a popisuje promény bezpecnostniho prostredi, véetné
klicovych hrozeb v euroatlantickém prostoru. Jejim cilem je zajistit systémovy
a koordinovany ramec prosazovani bezpecnostnich zajmU statu a prispét k efektivnimu
vyuzivani jednotlivych nastrojl a zdrojli pro vySe uvedené uUcely.
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Ochrana Zivotniho prostiedi

,dalsi (ostatni)
zajmy statu

Bezpeénostni systém Ceské republiky

Prevence krizovych situaci

Eliminovani korupce

Za zajisténi zakladnich funkci statu v béZzném stavu, za mimoradnych udalosti nedosahujicich
rozsahu krizovych situaci, za pfipravu statu na krizové situace, ale i za zajisténi zdkladnich
funkci statu pfi krizovych situacich odpovidaji shodné instituce a cinitelé, tvofici jako celek
bezpe&nostni systém Ceské republiky.

llustrace: Nejdllezit&jsi akté¥i v ramci bezpe¢nostniho systému Ceské republiky a jejich
vzajemné vazby.

centralni Prezident <«——— Vlida Ceské republiky <+ Parlament
Groven i Ustredni
krizovy
Hel

Krizovy 5tab ministerstva
nebo jiného astfedniho
organu statni spravy

Hasidsky zachranny sbor Ceské
republiky a jednotky pozarni ochrany

Bezpeénostni rada kraje

krajska
uraver Policie Ceské republiky
Zdravotnicka zichranna sluzba SEEjE i
Ceské republiky
Arméda Ceské repubiliy
adalii slozky 1Z5
. . . Krizovy $tab
Uroven Bezpeénostni rada ,uréené obce Starosta
Luréené
obce” /
Obecni Gfad
obecni _—
uroveri RECESRE N
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Subjekty tvofici bezpecnostni systém Ceské republiky

Ustavni zakon &. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky, stanovuje slozky, které jsou
zakladem bezpecnostniho systému statu, jejichz hlavnim poslanim je obrannd
a ochrannd cinnost. Podminkou vSestranného rozvoje obcdanské spolecnosti je vytvareni
a zachovavani vnitiniho i vnéjsiho bezpecnostniho prostredi. Proto nemlze byt zajistovani
bezpeénosti Ceské republiky pouze zaleZitosti slozek, které jsou k tomu vyslovné uréeny, ale
svym nezbytnym podilem musi pfispét jak statni orgdny a organy samospravnych uzemnich
celkl, tak i pravnické a fyzické osoby. Ustavni zakon tak stanovuje, 7e bezpeénost Ceské
republiky zajistu;ji:

e ozbrojené sily;

e ozbrojené bezpecénostni sbory;
e zachranné sbory;

e havarijni sluzby.

Na zajistovani bezpecnosti Ceské republiky se vedle toho dale podileji:
e statni organy;

e organy uzemnich samospravnych celkd;
e pravnické a fyzické osoby.

<) Pojem k zapamatovani.

Organy krizového fizeni: Krizovy zakon v navaznosti na Ustavni zakon o bezpeénosti Ceské
republiky vymezuje v oblasti krizovych situaci, které nesouviseji se zajistovani obrany Ceské
republiky postaveni a puUsobnost organd krizového fizeni. Mezi tyto organy zahrnuje:
a) vladu; b) ministerstva a jiné Ustfedni spravni tfady; c) Ceskou narodni banku; d) orgény
kraje a ostatni organy a Uzemni pUsobnosti; e) organy obce s rozsifenou plsobnosti
a f) organy obci.

Prvky bezpeénostniho systému Ceské republiky

Prvky bezpe&nostniho systému Ceské republiky vytvéreji hierarchickou strukturu, jsou
centrdlné ftizeny a koordinovdny, pfipadné na jednotlivych Urovnich plsobi samostatné
vrozsahu své plsobnosti. Bezpe¢nostni systém Ceské republiky Ize z hlediska zakladni
odpovédnosti verejné spravy za bezpecnost statu strukturovat nasledujicim zplsobem:

e Ustfedni Groven: prezident republiky, Parlament Ceské republiky, vlada, Ustfedni
spravni Urady, Bezpecénostni rada statu a jeji pracovni organy;

e Uzemni prvky bezpecnostniho systému: hejtman kraje, starosta obce, krajské urady,
obecni Urady obci s rozsifenou plsobnosti a ostatnich obci a jejich pracovni organy
krizového fizeni.
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Ustfedni organy statu v bezpeénostnim systému Ceské republiky
Prezident Ceské republiky

Prezident Ceské republiky jako vrchni velitel ozbrojenych sil Ceské republiky Fidi
a koordinuje problematiku vojenské sluzby, udélovani vojenskych rada, kazernského prava
atd. V dobé stavu ohroZeni statu nebo valecného stavu disponuje prezident nafizovaci moci
v ramci mimordadnych opatfeni. Dale se podili se na koordinaci zpravodajskych sluzeb véetné
vyuzivani zprav z jejich Cinnosti. Je pfitom tfeba zdlraznit, Ze za pFipravu a zajistovani
obrany stitu neodpovida prezident, ale vlada. Uloha prezidenta vramci pFipravy
strategickych planl obrany abezpecnosti statu je pouze konzultativni povahy. Za
nevojenskych krizovych stavi (nesouvisejicich se zajisStovanim obrany statu) nendlezi
prezidentovi Zddné konkrétni pravomoci.

Podle ustavniho zdkona o bezpecnosti ma prezident pravo ucasti na schlzich Bezpecnostni
rady statu, pravo vyzadovat od Bezpecnostni rady statu a jejich ¢lenl zpravy a projedndvat
s Bezpecnostni radou statu nebo s jejimi ¢leny otazky spadajici do jejich pisobnosti.

Pravo prezidenta vetovat Parlamentem pfijaty ndvrh zdkona (¢lanek 50 Ustavy Ceské
republiky) mGze byt za stavu ohroZeni statu nebo za valeéného stavu suspendovano. Suspenze
prezidentova prava je podminéna prijetim vlddniho navrhu zdkona ve zkrdceném jednani
a plati jen pfi vyhlaseni stavu ohroZeni statu nebo vdlecného stavu. V ostatnich pfipadech
(nouzovy stav) probiha zkracené jednani v rezimu stavu legislativni nouze podle zdkona ¢.
90/1995 Sb., o jednacim fadu Poslanecké snémovny a zakona ¢. 107/1999 Sb. o jednacim
fadu Senatu, pro néz z(stava prezidentovo pravo veta zachovano.

Parlament Ceské republiky

Parlament Ceské republiky patfi mezi vrcholnymi statnimi organy k jednomu z hlavnich pilif
bezpeénostniho systému statu. Svou legislativni a kontrolni ¢innosti vytvafi predpoklady pro
realizaci bezpecnostni politiky. Po odborné strance zabezpeluje pfipravu materidld
a jednani k bezpecnosti vjeho dolni komofe Poslanecké snémovné Vybor pro obranu
a bezpecnost. V horni komore Parlamentu — Senatu ze sledovaného hlediska stézejni funkci
sehrava Vybor pro zahranicni véci, obranu a bezpecnost. Parlament schvaluje zakony,
vztahujici se k problematice obrany abezpecnosti statu, spolurozhoduje o orientaci
bezpe&nostni politiky Ceské republiky a:

e vyhlasuje stav_ohroZeni statu nebo valeCny stav (Poslaneckd snémovna a Sendt;
Sendt v dobé rozpusténi Poslanecké snémovny);

e muzZe zruSit vyhlaseni nouzového stavu (Poslaneckd snémovna, Senat pouze
v pripadé jejiho rozpusténi);

e rozhoduje o vyslani ozbrojenych sil Ceské republiky a udili souhlas s pobytem
ozbrojenych sil cizich statl na dobu delsi 60 dnli nebo v zavainych pripadech; je
opravnén zrusit uvedend rozhodnuti, pokud je ucini vlada v pfipadech ostatnich — pfi
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splnéni podminek stanovenych ve €lanku 43 odstavce 4 a 5 Ustavy Ceské republiky
(Poslanecka snémovna a Sendt; Senat sam v dobé rozpusténi Poslanecké snémovny);

e schvaluje zdkon o statnim rozpoctu a statni zavérecny ucet (pouze Poslanecka
snémovna);

e projedndva zpravu o plnéni programového prohlaseni vlady, jejiz soucasti je mimo
jiné zahraniéni politika, obrana, vnitini bezpeénost a integrovany zachranny systém
(pouze Poslanecka snémovna);

e interpeluje predsedu vlady nebo jeji jednotlivé ¢leny (pouze poslanci Poslanecké
snémovny);

e rozhoduje o UGcasti Ceské republiky v organizacich kolektivni obrany a o t&asti Ceské
republiky v obrannych systémech mezindrodni organizace, jiz je Ceské republiky
¢lenem (Poslanecka snémovna a Senat);

e ddava souhlas k ratifikaci vojenskych mezinarodnich smluv (Poslaneckd snémovna
a Senat).

Za stavu ohroZeni statu nebo valecného stavu muze vlada pozadat parlament, aby projednal
vladni navrh zdkona ve zkraceném jednani (¢lanek 8 ustavniho zdkona o bezpecnosti).
O takovém navrhu se Poslaneckd snémovna usnese do 72 hodin od jeho podani a Senat do
24 hodin od jeho postoupeni Poslaneckou snémovnou. Jestlize se Sendat v této |haté
nevyjadri, plati, Ze je ndvrh zakona pfijat. Dalsi specifika projednani a pfijimani zdkon( za
krizovych stavl upravuje zejména § 99 zakona ¢. 90/1995 Sb., o jednacim fadu Poslanecké
snémovny, § 118 zdkona o jednacim rfadu Senatu

O vyhlaseni nebo zruseni stavu ohrozZeni statu nebo valeéného stavu rozhoduji obé komory
parlamentu na Zadost vlady. O prijeti takového usneseni se v kazdé komore hlasuje zvlast,
pfitom neni vylouéeno pfijeti usneseni ve stejny okamiik nebo dfivéjsi pfijeti usneseni
Senatem. K pfijeti usneseni je nutnd nadpoloviéni vétsina vSech ¢len(i kazdé komory. Pokud je
Poslanecka snémovna rozpusténa, rozhoduje o vyhlaseni nebo zruSeni stavu ohroZeni statu
nebo vale¢ného stavu Senat. Za takové situace je podle ¢lanku 33 Ustavy Ceské republiky
Sendt za stavu ohroZeni statu nebo vadle¢ného stavu opravnén pfijmout na ndvrh vilady
zakonné opatreni a pfijimat jej i ve zkrdceném jednani.

Navrh na vyhlaseni stavu ohroZeni statu nebo valeéného stavu pfijimaji Senat a Poslanecka
snémovna usnesenimi, kterd jsou publikovdana ve Sbirce zakon( a uverejnovana
v hromadnych sdélovacich prostiedcich.

Za stavu ohrozeni statu nebo valeéného stavu Poslanecké snémovné a Senatu ndlezi
mimoradné pravomoci k zajisténi specifickych ¢innosti:

e pfijimani nouzového nebo véle¢ného rozpoctu a mimoradného statniho zavérecného
uctu;

e projednavani vymezena zakonnych opatfeni ve zkraceném jednani; pokud je
Poslaneckd snémovna rozpusténa, rozhoduje za uréenych podminek ve zkraceném
jednani pouze Senat.
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Vlada Ceské republiky a jeji pracovni organy pro zajistovani bezpeénosti

Vlada je jako vrcholny organ vykonné moci odpovédna za zajiStovani obrany
a bezpeénosti statu a za fizeni a funkénost celého bezpe&nostniho systému Ceské republiky.
Projedndva a navrhuje pravni predpisy, strategie a koncepce v rdmci bezpecnostni politiky
stdtu. K provedeni pfislusnych zakonl pfijima sva nafizeni a usneseni. Vlada je ze své
¢innosti odpovédna Poslanecké snémovné. Bezpe&nostni problematika v ramci Ufadu viady
je odborné zabezpecovana cestou odboru obrany a bezpecnosti. Koordinacnim pracovnim
organem vlady na Urovni ministrd je Bezpecnostni rada statu (viz nize). Vlada v oblasti
bezpeénostniho systému Ceské republiky predevsim:

e vyhodnocuje moind rizika a hrozby v oblasti bezpe¢nosti Ceské republiky a &ini
nezbytnd opatreni ke snizeni, popfipadé vylouceni téchto rizik;

e rozhoduje o opatfenich smérfujicich k u¢innému fungovani bezpecnostniho systému
Ceské republiky;

e schvaluje strategickou koncepci obrany statu a strukturu armady, koncepci jeji
vystavby a celkové pocty vojak;

e rozhoduje na ndvrh ministra vnitra o pouziti Armady Ceské republiky k zachrannym
a likvidaénim pracim, posileni Policie Ceské republiky, k zabezpeceni letecké piepravy
humanitarni a zdravotnické pomoci a podobné;

e nafizuje mistni, osobni a ¢asovou pusobnost a konkrétni stanoveni omezeni svobody
pohybu a pobytu a prava pokojné se shromazdovat a jinych prav;

e zadava ukoly zpravodajskym sluzbam, koordinuje a kontroluje jejich ¢innost;

¢ rozhoduje o opatrenich potfebnych pro vedeni valky.

Vlada je ddle pIni radu dalSich uUkoli tykajici se obrany statu, ozbrojenych sil,
zpravodajskych sluzeb, regulace chodu hospodarstvi (krizové hospodarstvi) véetné zavedeni
regulacnich opatfeni v systému hospodarskych opatieni pro krizové stavy a podobné.

Vldda muzZe se souhlasem Zahrani¢niho vyboru Poslanecké snémovny nafizenim stanovit,
ménit, pozastavovat, zruSovat nebo obnovovat mezinarodni sankce.

Vlada je opravnéna vyhlasit nouzovy stav v pfipadé Zivelnich pohrom, ekologickych nebo
pramyslovych havarii, nehod nebo jiného nebezpeci, které ve znacném rozsahu ohroZuji
Zivoty, zdravi nebo majetkové hodnoty anebo vnitini poradek a bezpeénost. Existuje-li
nebezpedi z prodleni, mlzZe vyhlasit nouzovy stav predseda vlady. Jeho rozhodnuti vidda do
24 hodin od vyhlaSeni schvdli nebo zrusi. Nouzovy stav mulze vldda vyhlasit jen
s uvedenim dlvodud na urcitou dobu a pro uréité uzemi. Vyhlaseni nouzového stavu musi
vldda ozndmit Poslanecké snémovné. Spolu s vyhldasenim nouzového stavu musi vlada urcit,
ktera zakladni prava asvobody budou omezeny a jaké povinnosti budou uloZeny. Viada
rovnéz navrhuje Parlamentu vyhlaseni stavu ohroZeni statu, pokud je bezprostfedné
ohroZena svrchovanost statu nebo Uzemni celistvost statu anebo jeho demokratické zaklady.

Rozhodnuti vlady vyhlasit nouzovy stav (schvdlit rozhodnuti predsedy vlady o vyhlaseni
nouzového stavu) musi obsahovat krizova opatfeni, zahrnujici i omezeni zakladnich prav
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a svobod a uloZeni povinnosti. VIdada muize omezit zakladni lidskd prava a svobody po dobu
stavu ohrozZeni statu nebo vale¢ného stavu (§ 53 odstavec 1 zakona €. 222/1999 Sb.,
o zajistovani obrany Ceské republiky).

Po dobu stavu ohroZeni statu nebo vale¢ného stavu muZe vldda poZadovat, aby parlament
projednal vladni ndvrh zakona ve zkraceném jednani, s vyjimkou zdkona ustavniho. Po
vyhlaseni stavu ohroZeni statu nebo vale¢ného stavu predklada vlada Poslanecké snémovné
navrh nouzového nebo valecného statniho rozpoctu a mimoradny statni zavérecny ucet na
zbytek roku.

Bezpecnostni rada statu

Koordinaci bezpeénostni problematiky v ramci Ceské republiky a pfipravou navrh( opatieni
k zajistovani chodu této agendy vlady je povérena Bezpecnostni rada statu (BRS), ktera je
stdlym pracovnim organem vlady. Vlada Statutem a Jednacim fadem Bezpecénostni rady
statu stanovila rozsah problematiky bezpeénosti Ceské republiky, kterou Bezpecnostni rada
statu koordinuje a vyhodnocuje a pfipravuje vladé navrhy k jejimu zajistovani. Bezpeénostni
rada statu je zfizena Ustavnim zdkonem o bezpecnosti. Jeji sloZzeni a Cinnost je dale
upfesnéna usnesenim vlady ze dne 10. ¢ervna 1998 ¢. 391 o Bezpecnostni radé statu
a o planovani opatreni k zajisténi bezpecnosti Ceské republiky, v platném znéni.

Bezpecnostni radu statu tvofi predseda vlady a dalsi ¢lenové viady podle rozhodnuti viady.
Prezident ma pravo Ucastnit se schlizi Bezpecnostni rady statu, vyzadovat od ni a jejich ¢lend
zpravy a projednavat s ni nebo jejimi ¢leny otazky, které patfi do jejich plsobnosti. Jednani
Bezpecnostni rady statu se mohou na zakladé usneseni vlady o Bezpecnostni radé statu
zUcastnit podle potreby idalsi Ustavni Cinitelé, vedouci jinych spravnich uradu, ktefi nejsou
¢leny Bezpednostni rady statu, guvernér Ceské narodni banky, predstavitelé organti tzemni
samospravy a dalsi odbornici.

Pfedseda Bezpecnostni rady statu svolava schlize Bezpecnostni rady statu pravidelné,
nejméné vsak jednou za tfi mésice, pfipadné podle potreby.

PfestozZe byla Bezpecnostni rada statu ustavena na zakladé ustavniho zdkona, neni Gstavnim
organem a neni ji timto ani Zadnym jinym zakonem dana pravomoc pfijimat rozhodnuti
v oblasti zajisténi bezpecnosti Ceské republiky. Na zakladé usneseni vlady o Bezpeénostni
radé statu mGZe Bezpecnostni rada statu v oblasti zajistovani bezpeénosti Ceské republiky
zadat informace a analyzy od vSech ministr(i a vedoucich jinych spravnich aradd a ukladat
jim Ukoly spojené se zajistovanim bezpe&nosti Ceské republiky.

Bezpecnostni rada statu mlze podle potieby, zpravidla na navrh ¢lent Bezpecnostni rady
statu, zfizovat aruSit odborné pracovni skupiny, v jejichz Cele stoji zpravidla clen
Bezpecnostni rady statu, které se zabyvaji dil¢imi otazkami v oblasti plsobnosti Bezpecnostni
rady statu, zejména pripravuji podklady pro zasedani Bezpecnostni rady statu.
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Pracovni vybory Bezpecnostni rady statu
Do systému Bezpecnostni rady statu spadaji jeji stalé pracovni vybory:

e Vybor pro koordinaci zahranic¢ni bezpecnostni politiky (VKZBP). Jeho hlavnim dkolem
je koordinace zahraniéni bezpeénostni politiky Ceské republiky s drazem na
mezindrodni postaveni stdtu ana vztahy s mezindrodnimi bezpecnostnimi
organizacemi. Kromé projedndvani relevantnich materidl(i pro potfeby Bezpecnostni
rady statu Vybor zajistuje informovanost zainteresovanych resortl o aktualni
zahrani¢ni bezpecnostni situaci a jejich aspektech sdlrazem na mezinarodni
postaveni statu. Vybor spada do gesce ministra zahrani¢nich véci.

e Vybor pro obranné planovani (VOP). Hlavnim ukolem Vyboru je koordinace
planovani opatreni k zajiSténi obrany statu. Vybor spadd do gesce ministra obrany.

e Vybor pro civilni nouzové planovani (VCNP). Hlavnim Ukolem Vyboru je koordinace a
planovani opatfeni k zajisténi ochrany vnitini bezpecnosti statu, obyvatelstva a
ekonomiky, kritické infrastruktury, zabezpecovani preventivnich opatfeni proti
pouZiti zbrani hromadného niceni véetné feseni odstrafiovani nasledkd jejich pouZziti
a koordinaci pozadavkl na civilni zdroje, nezbytné pro zajisténi bezpecnosti statu.
Vybor spada do gesce ministra vnitra.

e Vybor pro zpravodajskou ¢&innost (VZC): Hlavnim Ukolem Vyboru je koordinace
¢innosti zpravodajskych sluzeb Ceské republiky a planovani opatieni k zajisténi
zpravodajské cinnosti a spolupraci statnich organl, které ziskavaji, shromazduji
a vyhodnocuji informace nezbytné pro zajisténi bezpeénosti statu. Vybor samostatné
nevyviji zpravodajskou ¢innost. Vybor spadd do gesce predsedy vlady.

e Vybor pro vnitini bezpecnost (VVB): Vybor koordinuje planovani opatfeni k zajisténi
vnitini bezpecnosti statu, ochrany verejného poradku a zakonnosti, ochrany
ekonomiky pred hospodafskou kriminalitou, ochrany utajovanych informaci,
bezpecnostni zplsobilosti, zajiSténi azylové a migracni politiky a ochrany statnich
hranic, boje s organizovanym zloéinem a korupci a zabezpelovani preventivnich
opatfeni proti kriminalité. Predsedou Vyboru je ministr vnitra. Vykonnym
mistopredsedou Vyboru je 1. naméstek ministra vnitra pro vnitini bezpec€nost.

Ustiedni krizovy $tab

V systému Bezpeénostni rady statu je zarazen také Ustiedni krizovy $tab (UKS). Ten je podle
krizového zakona pracovnim organem vlady k fedeni krizovych situaci. Ustiedni krizovy $tab
neni vykonnym organem, ale pouze predklada navrhy na rfeSeni krizovych situaci na schizi
Bezpecnostni rady statu nebo v pfipadé nebezpedi z prodleni pfimo vladé. Usttedni krizovy
Stdb zejména zabezpecuje operativni koordinaci, sledovani a vyhodnocovani stavu realizace
opatreni pfijimanych vladou, ministerstvy a jinymi spravnimi Urady k zamezeni vzniku nebo
k reSeni vzniklé krizové situace, nebo jiné zdvainé situace a poskytuje podporu cinnosti
organltm krizového fizeni Gzemnich spravnich aradd a orgdnim Gzemni samospravy.

O aktivaci Ustfedniho krizového $tabu rozhoduje predseda vlady, ktery je zarover predsedou
Bezpecnostni rady statu a v dobé jeho nepfitomnosti v Ceské republice nebo z jinych
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zavainych ddvodil jim povéfeny mistopredseda vladdy. Ndvrh na aktivaci Ustfedniho
krizového stabu mUZe predsedovi vlady nebo povéfenému mistopredsedovi vliady podat ¢len
vlady. Podle charakteru krizové situace predseda vlady jmenuje predsedou Ustiedniho
krizového $tdbu ministra vnitra nebo ministra obrany.

Pfipravna faze Regenf krizové situace

Vlada Ceské

Vybor pro obranné republiky
planovani e
Vybor pro civilni Bezpecnostni Ustfedni
nouzové planovani rada statu krizovy Stab

Vybor pro koordinaci

zahraniéni bezpeénostni
politiky

Krizové staby ministerstev

) a jinych Ustrednich
Vybor pro spravnich dfad
zpravodajskou Cinnost
Vybor pro vnitini
bezpecnost

Ministerstva a dalSi ustfedni organy statni spravy

Ministerstva a dalSi Ustfedni organy statni spravy sehravaji — podle svého vyznamu
a postaveni v bezpec¢nostnim systému statu /viz zakon €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a
jinych ustfednich organl statni spravy (kompetencéni zdkon)/ — nezastupitelnou ulohu.
V rdmci svych kompetenci predkladaji vladé navrhy pravnich predpist a dalSich materidld,
popf. na zakladé zakonného zmocnéni vyddavaji provadéci vyhlasky k upresnéni postupt
a realizaci opatreni. Svou vykonnou plsobnost mohou zabezpecovat vedle ¢innosti vlastnich
Uradd i konkrétnimi vykonnymi slozkami (naptiklad viz Policie Ceské republiky, Hasi¢sky
zachranny sbor Ceské republiky, Armada Ceské republiky, Celni sprava, Vézeriska sluzba
Ceské republiky atd.) Jejich odborna pracoviité a vykonné slozky zajistuji bezpe¢nost na
celostatni drovni a ddle, prostfednictvim svych Uzemnich sloZzek, i bezpe¢nost na vymezeném
teritoriu. Pracovnim organem ministerstev a dalSich ustfednich organa statni spravy pro
feSeni krizovych situaci jsou jejich krizové staby.

Ukoly ministerstev a ostatnich Ustfednich spravnich Gfad(l pfi zajistovani bezpecnosti Ceské
republiky vychazeji z platnych zakon(, pocinaje ,kompetencénim zakonem® a z dalSich pravnich
norem véetné krizového zakona. Déle vyplyvaji z usneseni vlady, z usneseni Bezpecnostni rady
statu a v neposledni radé z krizovych plant a plant obrany. Koordinaci plnéni téchto ukold
v ramci ministerstev a ostatnich Ustfednich spravnich Grada zajistuji jejich pracovisté krizového
fizeni.

Ministerstvo zahrani¢nich véci (MZV) odpovida za zabezpe&eni vztahi Ceské republiky
k ostatnim statlm, mezindrodnim organizacim a integracnim uskupenim, a koordinuje
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aktivity vyplyvajici z dvoustranné a mnohostranné spoluprace. Ministerstvo pfi plnéni vyse
uvedenych ukoll z hlediska zahrani¢ni bezpecnostni politiky predevsim:

e prosazuje bezpecnostni zajmy stdtu na mezindrodnim poli véetné mezinarodnich
instituci;

e koordinuje a podili se na realizaci zahrani¢ni bezpecnostni politiky za uéelem ochrany
a prosazovani bezpecnostnich zajma statu;

e shira avyhodnocuje informace o vyvoji bezpecnostni situace ve svété a nasledné
informuje Bezpecnostni radu statu /vladu a navrhuje opatreni a dalsi postup;

e pfispiva k hodnoceni hrozeb a rizik na celostatni urovni;

e ve své pusobnosti vyviji ¢innost, spadajici do oblasti krizového Fizeni.

Vyznamnou roli pfi zajistovani bezpeénostnich zajmG Ceské republiky sehravaji diplomaticka
a konzulérni sluzba Ceské republiky. Diplomaticka sluziba plni pfedevsim zahrani¢né-politické
ukoly, zatimco konzuldrni sluzba je zapojena predevsim do kontroly a regulace pohybu osob.
Zajistuje rovné? pomoc ob&andm Ceské republiky (popfipadé ostatnim ¢Elenskym statlim
Evropské unie) pfi mimoradnych udalostech v zahranici.

Ministerstvo obrany (MO) je v oblasti bezpecnosti podle kompetenéniho zdkona ustfednim
orgdnem statni spravy zejména pro: zabezpecovani obrany Ceské republiky, Fizeni Armady
Ceské republiky a spravu vojenskych Ujezdi. Ministerstvo jako organ pro zabezpecovani
obrany:

e participuje na zpracovani navrhu vojenské obranné politiky statu;

e pfipravuje koncepci operacni pfipravy statniho tzemi;

e navrhuje potfebnd opatfeni k zajisténi obrany stitu VIadé Ceské republiky,
Bezpeénostni radé statu a prezidentovi;

e koordinuje cinnost Ustfednich organl, spravnich organl a organli samospravy
a pravnickych osob dllezZitych pro obranu statu pfi pfipravé k obranég;

e Fidi Vojenské zpravodajstvi Ceské republiky;

e zabezpetuje nedotknutelnost vzdu$ného prostoru Ceské republiky a koordinaci
vojenského letového provozu s civilnim letovym provozem;

e organizuje a provadi opatieni k mobilizaci Armady Ceské republiky, k vedeni evidence
obc¢anl podléhajicich branné povinnosti a k vedeni evidence vécnych prostiedkd,
které budou za stavu ohroZeni statu nebo za valecného stavu poskytnuty pro potreby
Armady Ceské republiky;

e povolava obcany Ceské republiky k pInéni branné povinnosti.

Ministerstvo organizuje soucinnost s armadami jinych statd a vykonava statni dozor nad
radiacni ochranou ve vojenskych objektech. Ministerstvo k zajistovani obrany statu podle
zékona &. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky (zakon o zaji$tovani obrany)
plni vyznamné ukoly pfiprav statu k jeho obrané.
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Ministerstvo vnitra (MV) je Ustfednim organem statni spravy pro vnitini véci, s ohledem na
téma bezpecnosti zejména pro:

e verejny poradek a dalsi véci vnitiniho poradku a bezpecnosti ve vymezeném rozsahu,
vcetné dohledu na bezpecénost a plynulost silni¢niho provozu,

e jména a prijmeni, matriky, statni obcanstvi, obcanské prlkazy, hlaseni pobytu
a evidenci obyvatel;

e sdruZovaci a shromazdovaci pravo a povolovani organizaci s mezinarodnim prvkem;

e zbrané a strelivo;

e pozarni ochranu;

e cestovni doklady, povolovani pobytu cizincd a postaveni uprchlikd;

e statni hranice, jejich vymérovani, udrzovani a vedeni dokumentarniho dila;

e verejné sbirky;

e krizové Fizeni (nesouvisejici se zajistovanim obrany);

e civilni nouzové planovani;

e ochranu obyvatelstva a

e integrovany zachranny systém.

V ndvaznosti na krizovy zakon a naftizeni vlady ¢. 462/2000 Sh. se Ministerstva vnitra tyka
vedle zdakladni koordinacni, fidici a kontrolni role i dalSi oblasti: ochrana kritické
infrastruktury, hlaseni prechodné zmény pobytu osob, opatfeni k ochrané statnich hranic,
k pobytu cizincd nebo osob bez statni prislusnosti, v oblasti zbrani, vybusnin, nebezpeénych
chemickych latek a pripravkd, jadernych zatizeni a zdrojl ionizujiciho zareni.

V ndvaznosti na krizovy zdkon, nafizeni vlady €. 462/2000 Sbh. a pfipraveny seznam opatieni
Ministerstvo vnitra pfipravilo rozpracovani krizovych opatfeni v oblasti vnitfni bezpecnosti
a verejného poradku zejména v oblasti:

e regulace (omezeni) vstupu a pobytu cizich statnich pfislunikl na uzemi Ceské
republiky;

e zpfisnéni (omezeni) pobytu a pohybu po teritoriu;

e nafrizeni evakuace a zavedeni zvlastnich rezim( pobytu a pohybu;

e omezeni pouzivani zbrani, jedl a dalSich nebezpecnych latek;

e zvySeny dohled nad vefejnym poradkem a ostraha uréenych objekt(;

e posileni Policie Ceské republiky silami a prostiedky Armady Ceské republiky;

e zavedeni preventivnich opatfeni proti narlistu terorismu a jinych zavaznych cing,

e zabezpedeni zvySené ostrahy statni hranice;

e prechod Policie Ceské republiky a daldich bezpeénostnich sloiek na zvlastni rezim
¢innosti a jeji persondlni a materialni posileni;

e rozsiteni kapacit azylovych, sbérnych a internacnich zatizeni;

s

e posileni plynulosti ¢innosti organd ¢innych v trestnim fizeni a kapacity véznic.

Ministerstvo financi (MF) je v oblasti bezpecnosti Ustfednim organem statni spravy zejména
pro statni rozpolet, statni zavéreény ucet, statni pokladnu Ceské republiky, finanéni trh
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s vyjimkou dozoru nad kapitalovym trhem v rozsahu plsobnosti Komise pro cenné papiry,
dané, poplatky a clo, finanéni hospodareni, véci devizové véetné pohleddvek a zavazkl statu
vuci zahranici, ochranu zahrani¢nich investic, hospodareni s majetkem statu, ceny a pro
Cinnost zamérenou proti legalizaci vynosu z trestné cinnosti. Resort koordinuje pfijem
finanéni zahrani¢ni pomoci. Ministerstvo zodpovida za pfipravu opatreni pro krizové situace
v oblasti naruseni finan¢niho a devizového hospodafistvi statu velkého rozsahu. K tomu ve
spolupraci s Ceskou narodni bankou zpracovava typovy plan véetné provadécich predpist
a metodik.

Ministerstvo _dopravy (MD). Resort v oblasti bezpeénosti Ceské republiky pIni tGkoly ve
vécech silni¢ni, Zeleznicni, letecké a vnitrozemské vodni dopravy a namorni dopravy. Pfi
vykonu funkce narodniho leteckého uradu, ndmofniho Ufadu, drazniho spravniho Gradu,
silni¢niho spravniho Uradu a specidlniho stavebniho Ufadu dba zajm0 obrany a bezpecnosti
stdtu. V oblasti mezinarodni spoluprdce odpovidd za provddéni mezindrodnich smluv
adohod vdopravé. Pokud se na zajistovani bezpecnosti podili jiny resort, zejména
Ministerstvo vnitra a Ministerstvo financi (predevsim pasova a celni sluzba, napr. Chicagska
umluva o mezindrodnim civilnim letectvi, ¢. 147/1947 Sb.). Ministerstvo pfi plnéni ukoll
v oblasti bezpecnosti zejména:

e vypracovava koncepci hospodarskych opatfeni pro krizové stavy jako soucast
dopravni politiky statu;

e podili se na pldnovani obrany statu vietné operacni pfipravy statniho uzemi
z hlediska dopravni infrastruktury;

e vydava Ndrodni bezpeénostni program ochrany civilniho letectvi pred protipravnimi
Ciny;

e zpracovava krizovy plan a typové plany za oblast dopravy;

Ministerstvo priamyslu a obchodu (MPO) je v oblasti bezpecnosti podle kompetencniho
zdkona ustfednim sprdvnim ufadem pro: energetiku, jednotlivda odvétvi pramyslu, vnitini
a zahrani¢ni obchod a vyuZivani surovin vcetné statnich hmotnych rezerv. Resort v této
oblasti zejména spolupracuje s Ceskou energetickou inspekci a Ceskou obchodni inspekei.
Ministerstvo (spolecné se Spravou statnich hmotnych rezerv) zastupuje v ramci
Severoatlantické aliance Ceskou republiku v Primyslovém planovacim vyboru (IPC). Po
zaniku Ministerstva informatiky tento resort prevzal problematiku telekomunikaci a
postovnich sluzeb a proto odpovida i za ¢&innost Ceského telekomunikaéniho ufadu (CTU).

Ministerstvo zemédélstvi (MZe) je v oblasti bezpe¢nostniho systému Ceské republiky podle
kompetencniho zakona Ustfednim organem statni spravy zejména pro oblast: vodniho
hospodafstvi s vyjimkou ochrany pfirozené akumulace vod, ochrany vodnich zdroju
a ochrany jakosti povrchovych a podzemnich vod; péce o potraviny (potravinarsky pramysl);
veterindrni péce; rostlinolékarské péce a lesniho hospodarstvi s vyjimkou Uzemi narodnich
parkd. Za ucelem predchazeni nebezpeénym nakazam a jejich zdoldvani je v gesci ministra
zemédélstvi vytvarena Ustfedni nakazova komise (UNK) jako jeho trvaly poradni organ a u
krajskych veterinarnich sprav jsou vytvareny ndkazové komise. V souladu s ustanovenim § 46
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zakona atomového zakona se resort pro potieby radiaéni monitorovaci sité na tzemi Ceské
republiky podili na zajisténi méficich mist kontaminace potravin.

Ministerstvo prace a socidlnich véci (MPSV) je Ustfednim organem statni spravy pro
pracovnépravni vztahy, bezpecnost prace, zaméstnanost a rekvalifikaci, kolektivni
vyjedndvani, mzdy a jiné odmény za praci, dlichodové zabezpeceni, nemocenské pojisténi,
nemocenské zabezpeceni, socidlni péci, péci o pracovni podminky Zen a mladistvych, pravni
ochranu matefstvi, péci o rodinu a déti, péci o obcany, ktefi potrebuji zvlastni pomoc, a pro
dalsi otazky mzdové a socialni politiky.

Ministerstvo Zivotniho prostfedi (MZP) je orgdnem statni spravy pro ochranu Zivotniho
prostredi, ktery v ramci bezpecnostniho systému statu zajistuje:

e zpracovani krizového planu resortu azpracovani koncepce krizového fizeni
a zapracovani jejich vystupll do pfislusnych legislativnich a koncepcnich dokumentd;

e postupy pro FeSeni povodni, dlouhodobych inverznich situaci, primyslovych havarii
zpUsobenych nebezpeénymi chemickymi latkami, znecisténi ovzdusi, nadmérného
hromadéni odpadl, zejména nebezpecnych, odstrariovani starych ekologickych
zatéZi a starych dalnich dél, sesuvl pld a Ficeni skal, Skodlivych ucink( nebezpecnych
chemickych latek;

e v ramci ochrany pfed povodnémi ¢innost Ustfedni povodfiové komise;

e vypracovani informacniho systému krizového fizeni v oblasti Zivotniho prostredi;

e zpracovani dokumentl o zdrojich rizik a omezeni jejich Skodlivého plsobeni na
Zivotni prostredi;

e modernizaci predpovédni, varovné a hlasné sluzby;

e vymezeni oblasti z nachylnosti k poruseni stability svahi a ficeni skal;

Vsouladu sustanovenim atomového zakona Ministerstvo pro potreby radiacni
monitorovaci sité na Gzemi Ceské republiky zajistuje meteorologické sluzby a podili se na
zajisténi sité v€asného zjistovani radiaéni situace, méficich mist kontaminace ovzdusi
a méficich mist kontaminace vody.

Ministerstvo spravedlnosti (MS) je Ustfednim organem statni sprdvy pro soudy, statni
zastupitelstvi a vézenstvi. Ministerstvo se v souladu s kompeten¢nim zakonem podili na
plnéni UkolG vnitini bezpecnosti statu. Resortni organizace (soudy, statni zastupitelstvi
a Vézenska sluzba) pini zejména uUkoly na Usecich boje proti zavainé hospodarské a financni
kriminalité, korupci, nelegalnimu obchodu s drogami, organizovanému zlo¢inu ad. Soudy
jsou vykonavatelem soudni moci. Vézeriskd sluzba je pfipravena posilit Policii Ceské
republiky pfi feSeni krizovych situaci a vomezeném rozsahu i plsobit pfi mirovych misich
v zahranici.

Ministerstvo pro mistni_rozvoj (MMR) je Ustfednim organem statni spravy ve vécech
regiondlni politiky, politiky bydleni, rozvoje domovniho a bytového fondu a pro véci ndjmu
byt a nebytovych prostor, Uzemniho planovani a stavebniho tadu, investi¢ni politiky,
cestovniho ruchu a pohrebnictvi.

29

Vydéva: Ochrana a bezpeénost o. s., IC: 22746986
Lamacova 825/11, 152 00 Praha 5, http://ochab.ezin.cz, ochab@email.cz


http://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?page=0&idBiblio=44906&nr=18~2F1997&rpp=100#local-content
http://www.suro.cz/cz/rms
http://www.mpsv.cz/
http://www.mzp.cz/
http://www.mzp.cz/cz/ochrana_pred_povodnemi_koncepce
http://www.mzp.cz/cz/stare_ekologicke_zateze
http://www.mzp.cz/cz/stare_ekologicke_zateze
http://portal.chmi.cz/files/portal/docs/meteo/om/sivs/sivs.html
http://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?idBiblio=44906&nr=18~2F1997&rpp=100
http://www.hzscr.cz/clanek/monitorovani.aspx
http://portal.justice.cz/Justice2/ms/ms.aspx
http://portal.justice.cz/Justice2/Uvod/Soudy.aspx
http://portal.justice.cz/Justice2/Uvod/StatniZast.aspx
http://www.vscr.cz/
http://www.vscr.cz/
http://www.mmr.cz/

Ochrana & Bezpecnost —201-2015, rocnik Ill., ¢. 1 (jaro), ISSN 1805-5656
Prof. Ing. Bedfich Sestdk, DrSc.; Ing. Jan Hrivnak, CSc.; JUDr. Vladimir Soucek; Mgr. Jan Tvrdek; Ing. Lubomir Polivka;
Mgr. OldFich Krulik, Ph.D., Krizové fizeni a bezpeénostni systém Ceské republiky (2014-2015_A_09)

Ministerstvo zdravotnictvi (MZdr) je Ustfednim spravnim uUfadem pro zdravotni péci,
ochranu verejného zdravi, zdravotnickou védeckovyzkumnou ¢innost, zdravotnicka zatizeni
v pfimé fidici plGsobnosti, vyhleddvani, ochranu a vyuZivani ptirodnich [é¢ivych zdroju,
pfirodnich lé¢ebnych lazni azdroji pfirodnich minerdlnich vod, lé¢iva a prostfedky
zdravotnické techniky pro prevenci, diagnostiku aléceni lidi, zdravotni pojisténi
a zdravotnicky informacni systém. V oblasti zdravotni péce a ochrany verejného zdravi resort
stanovuje specifické podminky ¢innosti zdravotnickych zafizeni vyplyvajici z charakteristiky
mimoradnych udalosti, krizovych situaci a schvalenych hospodarskych opatteni pro krizové
stavy.

Systém prevence vzniku a $ifeni infekénich nemoci v ramci Ceské republiky je stanoven
zdkonem ¢. 258/2000 Sh., o ochrané verejného zdravi a 0 zméné nékterych souvisejicich
zakonu (zdkon o ochrané vefejného zdravi) a vyhlaskou €. 440/2000 Sb., kterou se upravuiji
podminky pfedchdazeni vzniku a Sifeni infekénich onemocnéni a hygienické pozadavky na
provoz zdravotnickych zafizeni a ustavi socialni péce.

Ministerstvo kultury (MK) je dstfednim orgdnem statni spravy pro uméni, kulturné
vychovnou cinnost, kulturni pamatky, pro véci cirkvi a ndboZenskych spole¢nosti, pro véci
tisku, véetné vydavani neperiodického tisku a jinych informacnich prostredkd, pro rozhlasové
a televizni vysilani, nestanovi-li zvlastni zakon jinak, ddle pro provadéni autorského zdkona
a pro vyrobu a obchod v oblasti kultury.

Ministerstvo 3kolstvi, mlddeZe a télovychovy (MSMT) je Ustfednim orgdnem statni spravy
pro predskolni zafizeni, Skolska zafizeni, zakladni Skoly, stfedni Skoly a vysoké Skoly, pro
védni politiku, vyzkum a vyvoj, v€etné mezindrodni spoluprace v této oblasti, a pro védecké
hodnosti, pro statni péc¢i o déti, mladez, télesnou vychovu, sport, turistiku a sportovni
reprezentaci statu.

Sprava statnich hmotnych rezerv (SSHR) je podle zdkona ¢. 97/1993 Sb., o plisobnosti
Spravy statnich hmotnych rezerv, Ustfednim organem statni spravy pro hospodarska
opatreni pro krizové stavy; statni hmotné rezervy a ropnou bezpecnost. Sprava statnich
hmotnych rezerv v této souvislosti zabezpecuje:

e koordinaci Ustfednich spravnich Gradd a organ Uzemni samospravy pti zajistovani
hospodarskych opatreni pro krizové stavy;

e provozovani celostatniho informacniho systému na podporu hospodafrskych opatreni
pro krizové stavy;

e tvorbu a udrZovani statnich hmotnych rezerv v souladu s planem vytvareni civilnich
zdroju k zaji$téni bezpeénosti Ceské republiky;

e celostatni koordinaci priprav a mezinarodni aktivity k zajisténi ropné bezpecnosti
Ceské republiky.

Ceska narodni banka (CNB) je Ustfedni bankou Ceské republiky. Jejim hlavnim cilem je péée
0 ménovou stabilitu.

30

Vydéva: Ochrana a bezpeénost o. s., IC: 22746986
Lamacova 825/11, 152 00 Praha 5, http://ochab.ezin.cz, ochab@email.cz


http://www.mzdr.cz¨
http://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?page=1&idBiblio=49577&nr=258~2F2000&rpp=100
http://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?page=1&idBiblio=49577&nr=258~2F2000&rpp=100
http://www.coms.cz/vyhlaska/vyhlaska.htm
http://www.mkcr.cz/
http://www.msmt.cz/
http://www.sshr.cz/
../../../../../AppData/Local/Microsoft/Windows/Temporary%20Internet%20Files/Content.Outlook/05_HOPKS.doc
../../../../../AppData/Local/Microsoft/Windows/Temporary%20Internet%20Files/Content.Outlook/05_HOPKS.doc
http://www.cnb.cz/

Ochrana & Bezpecnost —201-2015, rocnik Ill., ¢. 1 (jaro), ISSN 1805-5656

Prof. Ing. Bedfich Sestdk, DrSc.; Ing. Jan Hrivnak, CSc.; JUDr. Vladimir Soucek; Mgr. Jan Tvrdek; Ing. Lubomir Polivka;

Mgr. OldFich Krulik, Ph.D., Krizové fizeni a bezpeénostni systém Ceské republiky (2014-2015_A_09)

V souladu s timto hlavnim cilem Ceska narodni banka:

urc¢uje ménovou politiku, vydava bankovky a mince, fidi penéini obéh, platebni styk
a zuctovani bank, pecuje o jejich plynulost a hospodarnost a podili se na zajisténi
bezpecnosti, spolehlivosti a efektivnosti platebnich systém;

vykondva bankovni dohled nad <¢&innosti bank, pobocek, zahrani¢nich bank
a konsolidaénich celkd, jejich? soucasti je banka se sidlem v Ceské republice, a pecuje
o bezpe&né fungovani a Gcelny rozvoj bankovniho systému v Ceské republice;

pfi krizové situaci Ceska narodni banka garantuje zakladni bankovni sluiby, napt.
vedeni Ucth uréenych subjektl, popf. nouzovy vydej hotovosti ¢i vedeni subjektu
napojenych na statni rozpocet a stanovi a uskutecnuje opatreni k zajisStovani obrany
statu v€etné planovani prostfedki na né.

Za stavu ohroZeni statu a valeéného stavu maze guvernér Ceské narodni banky:

navrhnout vladé omezeni nebo zakdzani nakladani s prostiredky v ¢eskych korundach
na Uctech u bank;

rozhodnout o zasadnich ménové-politickych opatfenich Ceské narodni banky;
stanovit kurs ¢eské koruny vuci cizim ménam;

navrhnout vlddé omezeni nebo zakaz nakladani s prostfedky v ¢eskych korunach na
Uctech u bank;

omezit nebo zakazat bezhotovostni a hotovostni pfevody mezi bankami;

prerusit nebo zastavit spravni fizeni vedena podle zvlastniho pravniho predpisu;
omezit nebo zakazat vykon ¢innosti uvedenych v povoleni plsobit jako banka;

omezit nebo zakdzat ndkup avyvoz devizovych hodnot a Cerpani prostredki
z devizovych ucth, zavést nabidkovou povinnost devizovych hodnot a stanovit jeji
rozsah, omezit rozsah opravnéni v devizovych povolenich a devizovych licencich;
omezit nebo zakazat bankam poskytovani uvér(;

omezit nebo zakazat vyvoz ¢eské koruny.

Cesky telekomunikaéni afad (CTU) je spravnim ufadem pro vykon statni spravy véetné

regulace ve vécech telekomunikaci. Cesky telekomunikaéni ufad v oblasti zajistovani
bezpecnosti Ceské republiky zejména:

vykonava spravu kmitoctového spektra, rozhodne o povoleni k provozovani vysilacich
radiovych zafizeni k zajisténi cinnosti slozek verejné spravy a bezpeénosti Ceské
republiky, véetné kratkodobych povoleni k provozovani vysilacich radiovych zafizeni
(nap¥. ipro zajisténi pobytu cizich vojsk na Uzemi Ceské republiky vyplyvajici
z mezindrodnich smluv).

rozhoduje o zméné nebo odnéti pridélenych Cisel, vyzaduje-li to bezpeénost statu
a pri udélovani telekomunikacnich licenci uplatriuje hledisko bezpecénosti statu,
zjistuje zdroje ruSeni provozu telekomunikaénich zafizeni Ministerstva obrany
a ozbrojenych sil Ceské republiky, Ministerstva vnitra, Bezpe&nostni informaéni
sluzby, Policie Ceské republiky, Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky,

Zdravotnické zachranné sluzby a sluzby patrani Celniho Ufadu a Vézenské sluzby.
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e organizuje zajisténi prednostniho poskytovani telekomunikacéni sluzby orgdnim statni
spravy asamospravy, ozbrojenym silam, ozbrojenym bezpecnostnim sboriim
a zachrannym sbortim na obdobi krizovych situaci, véetné tisnového volani v rdmci
integrovaného zachranného systému.
Nejvyssi kontrolni ufad (NKU) je, podle zdkona &. 166/1993 Sb., o Nejvy$dim kontrolnim
Gfadu, je nezévislym kontrolnim organem Ceské republiky. Vykonava kontrolu hospodateni
se statnim majetkem a finanénimi prostfedky, kontrolu statniho zavéreéného uctu Ceské
republiky, plnéni statniho rozpoctu Ceské republiky, hospodateni s prosttedky, poskytnutymi
Ceské republice ze zahrani¢i, as prostiedky, za né? prevzal stat zaruky, vydavani
a umorovani statnich cennych papirQi a zadavani statnich zakazek. Ufad rovné? vykondva
kontrolu, nestanovi-li  zvlastni zakon jinak, u organizacnich slozek statu
a pravnickych a fyzickych osob. Dale vykonava kontrolu hospodaieni Ceské narodni banky
v oblasti vydajl na pofizeni majetku a vydajd na provoz Ceské narodni banky.

Narodni _bezpecnostni ufad (NBU) je v oblasti bezpe¢nosti podle zdkona €. 148/1998 Sb.,
o ochrané utajovanych skute¢nosti a ozméné nékterych zdkon(, ustfednim spravnim
Uradem pro oblast ochrany utajovanych informaci a pro oblast bezpecnostni zpuUsobilosti
fyzickych osob.

Statni_Gfad pro jadernou bezpeénost (SUJB) v oblasti zajistovani bezpeénosti podle
atomového zakona a dalSich predpist vykondva statni sprdvu a dozor pfi vyuzivani jaderné
energie aionizujiciho zareni a voblasti radiacni ochrany, statni dozor nad jadernou
bezpecnosti, jadernymi polozkami, fyzickou ochranou, radia¢ni ochranou a havarijni
pfipravenosti, vykondva kontrolu nesifeni jadernych zbrani a statni dozor nad jadernymi
polozkami a fyzickou ochranou jadernych material( a jadernych zafizeni a fadu dalSich
souvisejicich fidicich, povolovacich, schvalovacich, kontrolnich cinnosti. Statni Grad pro
jadernou bezpecnost Fidi ¢innost celostatni radiaéni monitorovaci sité, zajistuje ¢innost
krizového koordinac¢niho centra a zabezpecuje mezinarodni vyménu dat o radiacni situaci.
Pomoci celostatni radiacni monitorovaci sité ana zdkladé hodnoceni radiacni situace
zajistuje podklady pro rozhodovani o opatfenich vedoucich ke sniZzeni nebo odvraceni
ozateni v ptipadé radiacni havarie. Statni urad pro jadernou bezpecnost dale vykonava statni
spravu a kontrolu v oblasti souvisejici se zdkazem chemickych zbrani a nakladdanim
s toxickymi chemickymi [dtkami a jejich prekurzory, zneuzitelnymi k porusovani zdakazu
chemickych zbrani a voblasti dodrzovani zakazu bakteriologickych (biologickych)
a toxinovych zbrani.

@ Odkazy na dalsi studijni podklady, uréené k doplnéni a rozsifeni poznatkd

e Vojenské rozhledy 4/2011, dislo vénované tématu bezpecnostnich vyzev
a bezpecnostnimu systému

e Antonin _Rasek, Systém komplexniho Fizeni bezpecnosti Ceské republiky
—vychodisko pro modernizaci bezpe€nostniho systému.

e Ministerstvo vnitra: Kdo je kdo - orgdny odpovédné v Ceské republice za vnitfni

bezpecnost
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Slozky bezpecnostniho systému

® Uvod ke studiu. Shrnuti probiraného tématu.

Text pfimo navazuje na kapitolu ¢ 3 (Bezpeénostni systém Ceské republiky: Ustfedni
uroven) a ¢astecné se prolind s obsahem kapitoly €. 6 (Integrovany zachranny systém). Zde
je prostor vénovan jak uzemnim prvkim bezpecnostniho systému, tak ,vykonnym slozkdm*
bezpeénostniho systému, véetné Policie Ceské republiky a Hasi¢ského zachranného sboru
Ceské republiky. V neposledni fadé bude zminka i o roli dal3ich subjektl, véetné de facto
vsech jednotlivych pravnickych a fyzickych osob na tzemi republiky.

Uzemni prvky bezpeénostniho systému Ceské republiky

llustrace pfiblizuje roli Gzemnich prvkd bezpe&nostniho systému Ceské republiky bé&hem
pfipravné faze a pfi resSeni krizové situace:

Pfipravna faze Regeni krizové situace

Bezpec&nostni rada kraje

KRAJ
(hejtman, krajsky urad)

Pracoviité Krizovy 5tab kraje

krizového fizeni

Ostatni organy krizového
fizeni (HZs: OPIS 1ZS; PCR)

Bezpeénostni rada ORP Obec s rozsifenou

plsobnosti (starosta Krizovy 5tab ORP
ORP, obecni urad ORP)

OBEC o
e socs Krizovy stab obce

Pracovisté krizového fizeni

Organy Uzemni samospravy

Organy kraje zajistuji pripravenost kraje na feSeni mimoradnych udalosti a krizovych situaci,
organy obce s rozsifenou pulsobnosti zajistuji tuto pripravenost v rdmci spravniho tUzemi
a organy obce zajistuji prfipravenost obce na feseni krizovych situaci. Na urovni krajl
a urcenych obci jako koordinacni orgdny pro pfipravu na krizové situace plsobi bezpecnostni
rady kraji a bezpecnostni rady obci s rozsifenou plsobnosti. Pracovnim organem hejtmana
nebo starosty k reseni krizovych situaci jsou u kraja krizové staby kraji a u obci krizové
Staby obci s rozsifenou plisobnosti a krizové Staby obci. V pfipadé vyhlaseni krizového stavu
se soucasti krizovych $tabl uzemnich samospravnych organl stavaji jejich povodriové
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komise a nakazové komise. SloZeni a pusobnost Gzemnich koordinaénich orgdn(i upravuje
narizeni vlady €. 462/2000 Sb..

Tuto svoji odpovédnost vykondvaji uvedené organy samospravy jako vykon statni spravy
v pfenesené pulisobnosti. Jejich konkrétni pravomoci a odpovédnost jsou stanoveny v radé
pravnich predpisli pro feSeni mimoradnych udalosti a krizovych situaci. Vyznamnou pomoc
pfi pripravé a reSeni ukoll k zajisténi bezpecnosti Uzemi jim vedle Ustfednich spravnich
Uradd poskytuji i uzemni spravni Urady, coZ jsou zejména dekoncentrované ¢asti statni
spravy na Uzemi.

Zastupci statni spravy na uzemi

Nezastupitelné misto z fady uzemné sprdvnich ufad( na uzemi krajl pak patfi hasi¢skym
zachrannym sbortim kraji, a to zejména pfi vykonu statni sprdvy oblasti pozarni ochrany
a pInéni ukoll v oblasti krizového a havarijniho planovani, ochrany obyvatelstva a provadéni
zachrannych a likvidacnich praci samostatné i v rdmci integrovaného zachranného systému.
Hasi¢sky zachranny sbor zabezpecuje napf. organizaci soucinnosti mezi spravnimi Urady
a obcemi, zabezpeceni zpracovani havarijniho planu kraje a krizového planu kraje, provadi
jménem Ministerstva vnitra metodickou a kontrolni ¢innost atd.

v

V oblasti zajisténi vnitini bezpecCnosti a verejného poradku hraji dilezitou roli krajska
feditelstvi Policie Ceské republiky, v oblasti obrany pak krajska vojenska velitelstvi.

Vedouci funkcionafi vySe uvedenych a dalSich izemnich spravnich afadi a pracovnici jejich
odbornych utvarl jsou zapojeni do rady stalych a ad hoc pracovnich skupin ustavenych
k feseni problém0 bezpecnosti kraje. Jedna se napriklad o pracovni a koordinac¢ni organy
vramci krizového Fizeni, povodriové, nakazové aj. komise, skupiny pro zpracovani
dokumentace krizového planu kraje apod. (viz dale).

Koordinace bezpecnostniho systému v ramci krajt

Bezpecnostni rada kraje je poradnim orgdnem zfizovatele pro pfipravu na krizové situace.
K feSeni krizovych situaci u kraji je pracovnim organem hejtmana zejména krizovy Stab
kraje. Pfedsedou bezpecénostni rady kraje je hejtman, ktery jmenuje ¢leny bezpeénostni rady
kraje. Cinnost bezpeénostni rady kraje se fidi jednacim Fadem bezpeénostni rady, ktery
schvaluje predseda bezpecénostni rady kraje. Bezpeénostni rada kraje se schazi k pravidelnym
zasedanim podle ro¢niho planu prace, ktery si tento orgdn schvalil. V pripadé potieby mlze
dojit rovnéz k mimoradnému zaseddani bezpecnostni rady kraje.

Krizovy Stab kraje je pracovnim organem zfizovatele pro feseni krizovych situaci. Pfedsedou
krizového Stabu kraje je hejtman, ktery jmenuje ¢leny krizového stabu kraje. Ke svolani
krizového stabu muze dojit ve tfech zakladnich pripadech.
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Hejtman kraje aktivizuje krizovy $tab:

e Je-li vyhlasen krizovy stav pro celé GUzemi statu nebo pro ¢ast patrici do pasobnosti
kraje.

e Je-li k tomu vyzvan Ministerstvem vnitra pfi Ustfedni koordinaci zdchrannych
a likvidacnich praci.

e Jednd se o Ukol provadény pfi cvicenich.

Koordinace bezpecnostniho systému u obce s rozsifenou plisobnosti a obce

Bezpecnostni rada obce rozsifenou pusobnosti je poradnim organem zfizovatele pro
pfipravu na krizové situace.

Predsedou bezpecnostni rady obce rozsitenou plsobnosti je starosta obce rozsifenou
plisobnosti, ktery jmenuje ¢leny bezpe¢nostni rady obce rozifenou plsobnosti. Cinnost
bezpecnostni rady obce rozsitenou plsobnosti se fidi jednacim rddem bezpecnostni rady,

starosta obce rozsifenou pusobnosti.

Krizovy Stab obce rozsifenou ptlisobnosti je pracovnim orgdanem zfizovatele pro feSeni
krizovych situaci. Pfedsedou krizového Stabu obce rozsifenou plsobnosti je starosta obce
rozsifenou plsobnosti, ktery jmenuje Cleny krizového Stabu obce rozsifenou pUsobnosti. Ke
svolani krizového stabu mize dojit ve tfech zakladnich pripadech. Starosta obce s rozsifenou

pUsobnosti aktivizuje krizovy Stab:

e Je-li vyhlasen krizovy stav pro celé Gzemi stdtu nebo pro Uzemi spravniho obvodu
obce rozsifenou plsobnosti.

e Je-li k tomu vyzvan Ministerstvem vnitra pfi Ustfedni koordinaci zachrannych
a likvidacnich praci.

e Jednd se o Ukol provadény pfi cvicenich.

Ostatni obce nemaji za povinnost zfizovat tyto organy, i kdyZ starosta obce si maze zfidit za
ucelem pfipravy na krizové situace a jejich reseni krizovy stab jako sv(ij pracovni organ.

Hlavni vykonné prvky bezpeénostniho systému Ceské republiky

Hlavnimi vykonnymi prvky bezpecnostniho systému statu jsou ozbrojené sily, ozbrojené
bezpeénostni sbory, zachranné sbory, zdchranné sluzby a havarijni sluzby.
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Policie Ceské republiky

Policie Ceské republiky je jednotny ozbrojeny bezpeénostni sbor, ktery slouZi vefejnosti.
Jeho ukolem je chranit bezpecnost osob a majetku a verejny poradek, predchazet trestné
¢innosti, plnit dkoly podle trestniho fadu a dalsi ukoly na Useku vnitfniho poradku
a bezpecnosti svérené ji zdkony, primo pouZitelnymi predpisy Evropské unie nebo
mezindrodnimi smlouvami, které jsou soucdsti pravniho radu. Policie je podtizena
Ministetrstvu vnitra, které vytvari podminky pro plnéni jejich Ukoll podle zakona
¢. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky.

Pfi plnéni ukoll a opatfeni v oblasti vnitini bezpecnosti a verejného poradku v ramci
krizového Fizeni vychdzi jejich pravomoci obecné ze zdkona o Policii Ceské republiky
a specificky z krizového zakona (§ 10 odstavec 2 a § 16 zdkona €. 240/2000 Sbh.). Tuto
plGsobnost pak mGze Policie Ceské republiky vykonavat v gesénim postaveni, kdy se jedna
o primarni teSeni rizik z oblasti vnitfni bezpecnosti a verejného porddku, nebo jako
podptirnou ¢innost napf. pfi primarnim zajistovani zachrannych a likvidaénich praci, ochrané
ekonomiky a kritické infrastruktury atd.

llustrace: Policisté v priibéhu cvi¢eni Ochrana 2007.
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Na vrcholu policejni hierarchie stoji policejni prezidium. Z teritoridlniho hlediska je Policie
Ceské republiky organizovédna do krajskych reditelstvi. V Ceské republice je 14 krajskych
feditelstvi policie se sidly v sidelnich méstech krajli. Krajska reditelstvi jsou organizacnimi
slozkami statu a ucetnimi jednotkami, coZ jim umoZiuje samostatnéjsi hospodareni
s financnimi prostredky.

V ndvaznosti na ustanoveni nafizeni Ministerstva vnitra ¢. 6/2010 jsou vramci sboru
(Policejni prezidium, krajska feditelstvi) ustaveny odborné pracovni organy krizového fizeni.
Pracovi$té krizového fizeni Policejniho prezidia Ceské republiky vykondva oddéleni
krizového Fizeni Policejniho prezidia Ceské republiky), krizovéa pracovité Gtvar( Policejniho
prezidia Ceské republiky, uUtvard s celorepublikovou plsobnosti a krizovd pracovisté
Uzemnich Gtvard Policie Ceské republiky s Uizemné vymezenou plsobnosti spolupracuji podle
své plsobnosti takto:

e krizovd pracovisté utvar(Q policie s pracovniky krizového fizeni jednotlivych organt
a slozek uzemni spravy, urad(, organizaci atd.

e vykonné slozky policie (jejich krizova pracovisté) se slozkami integrovaného
zachranného systému a bezpecnostni komunitou na daném Uzemi, pro koordinaci
ukoll ve své plisobnosti (zabezpeceni vnitini bezpecénosti a verejného poradku),

e odborné logistické utvary policie (jejich krizovd pracovisté), které jsou urceny
k zabezpeceni spoluprace s Uzemnimi subjekty dalezitymi pro logistické zabezpeceni
pfipravovanych krizovych opatfeni.

Pfiprava Reseni krizové situace
T , ., Krizovy stab
. - Oddéleni krizového Sekretariat ) y ,
Policejni prezidium .., R policejniho
Fizeni krizového Stabu .
prezidenta
ey , Skupina krizového
Krajské reditelstvi ? I - Ly oy
e fizeni Sekretariat Krizovy Stab reditele
Policie Ceské v . S e Uy ,
. (3 az 6 osob, krizového Stabu krajského reditelstvi
republiky 0
komisari)
Skupina sluzebni
4 , fiprav Sekretariat Krizovy stab reditele
Uzemni odbory .p p Y , TR . v ,
a krizového fizeni krizového Stabu Uzemniho odboru
(1 komisar)

Policista je v rozsahu potifebném pro splnéni konkrétniho ukolu policie oprdvnén pozadovat
od organl verejné spravy, jakoz i pravnickych a fyzickych osob osobni a vécnou pomoc,
zejména potiebné podklady a informace. Uvedené subjekty jsou povinny poZadovanou
pomoc poskytnout, pokud jim vtom nebrani zdkonna nebo statem uznana povinnost
mlicenlivosti nebo plnéni jiné zakonné povinnosti. Fyzickd osoba rovnéz nemusi poskytnout
pomoc v pfipadé, kdy by tim vystavila vdznému ohrozeni sebe nebo osobu blizkou.
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Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky

HASICSKY
1thRANNV SBog

Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky (HZS CR) je zfizen zakonem &. 238/2000 Sb.,
o0 Hasiéském zachranném sboru Ceské republiky. Jeho zakladnim poslanim je chranit Zivoty
lidi a zdravi obyvatel a majetek prfed pozary, poskytovat Ucinnou pomoc pfi mimoradnych
udalostech a zajistit ochranu obyvatelstva. PIni rovnéz v rozsahu a za podminek stanovenych
zvlastnimi pravnimi predpisy Ukoly Ministerstva vnitra:

e z3dkon &. 239/2000 Sh., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych
zakon, ve znéni zakona €. 320/2002 Sb. (zakon o 1ZS);

e zdkon €. 133/1985 Sh., o pozarni ochrané, ve znéni pozdéjsich predpist;

e z3kon €. 59/2006 Sb., o prevenci zavainych havarii zplsobenych vybranymi
nebezpecnymi chemickymi latkami nebo chemickymi pfipravky a o zméné zakona
€. 258/2000 Sb., o ochrané verejného zdravi a 0o zméné nékterych souvisejicich
zakonl, ve znéni pozdéjSich predpisi, a zdkona €. 320/2002 Sb., o zméné a zruseni
nékterych zakonu v souvislosti s ukoncenim cinnosti okresnich uradd, ve znéni
pozdéjsich predpist (zakon o prevenci zavaznych havarii).

Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky je tvofen Generdlnim Feditelstvim Hasi¢ského
zéchranného sboru Ceské republiky (GR HZS CR) a hasi¢skymi zéchrannymi sbory kraja (HZS
krajd). Vramci svéfené pulsobnosti Generdlni teditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru
Ceské republiky koordinuje civilni nouzové planovani (civilni nouzovou pFipravenost)
a zabezpecuje oblast havarijniho planovani a v rdmci svérené pulsobnosti i oblast krizového
planovani a kritické infrastruktury. V oblasti ochrany obyvatelstva zabezpecuje
a koordinuje cinnost pfi plnéni Ukoll v této oblasti, vetné nékterych ukoll souvisejicich
s ptijimanim a distribuci humanitarni pomoci.

Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky je spradvcem ¢&asti technickych systém0 krizové
komunikace na Uzemi statu, mimo jiné zabezpecuje provoz jednotné evropské linky
tisnového volani 112. Podili se rovnéZz na vyzkumu v oblasti pozarni ochrany, ochrany
obyvatelstva a krizového fizeni.

Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky je mozné chapat jako ,patef” integrovaného

zachranného systému. Sbor organizuje pripravu slozek integrovaného zachranného systému

zamérenou na jejich vzdjemnou soucinnost. Dale koordinuje zachranné a likvidacni prace

(ZLP); plni ukoly pti provadéni zachrannych a likvida¢nich praci, stanovené Ministerstvem

vnitra; zabezpecCuje systém varovani a vyrozuméni; organizuje zjisStovani a oznacovani
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nebezpecnych oblasti, provadéni dekontaminace a dalSich ochrannych opatfeni; organizuje a
koordinuje evakuaci z mista povodné, nouzové ubytovani, nouzové zdasobovani pitnou
vodou, potravinami a dalSimi nezbytnymi prostfedky k preZiti obyvatelstva; organizuje
a koordinuje humanitarni pomoc a organizuje hospodareni s materidlem civilni ochrany.

Zdravotnicka zachranna sluzba

Poskytovatelem zdravotnické zachranné sluzby (ZZS) je podle zakona €. 239/2000 Sb.,
o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zdkonl, ve znéni zakona
€. 320/2002 Sh. (zakon o 1ZS), zakladni slozkou integrovaného zachranného systému, ktera za
standardnich, mimoradnych i krizovych situaci poskytuje pomoc pfi ohroZeni Zivota a zdravi.
Vramci aktudlné probihajici reformy zdravotnického systému Ceské republiky se
zdravotnicka zdchrannd sluzba dockala samostatné pravni Upravy — jeji ¢innost v soucasnosti
upravuje zakon €. 374/2011 Sb., o zdravotnické zachranné sluzbé. Podrobné;jsi vyklad
k nékterym ustanovenim tohoto zakon pak fesSi vyhlaska Ministerstva zdravotnictvi

¢. 240/2012 Sb., kterou se provadi zakon o zdravotnické zachranné sluzbé.

Zdravotnickd zachranna sluzba patfi mezi slozky, jeZ zajistuji bezpecnost statu. Jeji funkce
v systému jsou nezastupitelné. Kvalifikované oSetfeni desitek ¢i stovek ranénych je pfi feseni
mimoradnych udalosti a krizovych situaci ¢asové nejnaléhavéjsi prioritou. Za mimoradnych
situaci resi nasledky Zivelnich pohrom, primyslovych havdrii a velkych dopravnich nehod.

Za plnéni ukoll Zdravotnické zadchranné sluzby v ramci integrovaného zachranného systému i
samostatné je podle zdkona o zdravotnické zachranné sluzbé odpovédné Ministerstvo
zdravotnictvi. Jeho odpovédnost rovnéz vyplyva z Ustavniho zadkona o bezpecnosti, ktery
stanovi, Ze bezpecnost zajistuji zdchranné sbory a Ze statni organy jsou povinny se podilet na
zajistovani bezpecnosti v rozsahu povinnosti, které stanovi zakon.

Stavy pfimého ohroZeni Zivota a zdravi ob¢anl vyZaduji raciondlni a ekonomicky Unosné
vyuzivani existujicich kapacit zdravotnictvi k poskytovani prednemocnicni a nemocnicni

evvs

Nastrojem pro zpUsob reakce poskytovatell zdravotnickych sluzeb na mimoradnou uddlost
je proces trvalého traumatologického planovani vSech zdravotnickych zafizeni na Uzemnim
principu tak, aby byl zajistén podil zdravotnictvi na havarijnim planu spravniho celku.

Zatizeni Zdravotnické zachranné sluzby zfizuje kraj, ktery odpovida za dostupnost, organizaci
a zajisténi Cinnosti zafizeni Zdravotnické zachranné sluzby podle tohoto zdkona ve svém
uzemnim obvodu, popf. pravnicka ci fyzickd osoba, které ziskaly oprdvnéni podle zakona.
Ministerstvo zdravotnictvi koordinuje Uzemni stfediska Zdravotnické zachranné sluiby
v krajich v pfipadech, kdy mimoradnd udalost presahuje rdmec plsobnosti nebo je to nutné
z odbornych, popripadé z kapacitnich davodl. Pfi koordinaci jsou stfediska Zdravotnické
zachranné sluzby povinna uposlechnout pokyn( Ministerstva zdravotnictvi.
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Ozbrojené sily Ceské republiky

Postaveni, Ukoly ozbrojenych sil Ceské republiky, jejich Fizeni, p¥iprava a vybaveni jsou dany
zejména zakonem &. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky (déle jen ,zakon
o ozbrojenych silach“). Ozbrojené sily Ceské republiky se ¢leni na Armadu Ceské republiky,
Vojenskou kanceléf prezidenta republiky a Hradni strai. Armada Ceské republiky je Fizena
Ministerstvem obrany, jeho? soucasti je Generalni $tab Armady Ceské republiky, ktery
zabezpecuje veleni. Hradni stradz je podfizena nacelnikovi Vojenské kancelafe prezidenta
republiky.

Zakladnim Gkolem ozbrojenych sil Ceské republiky je pfipravovat se k obrané Ceské republiky
a branit ji proti vnéj$imu napadeni. Ozbrojené sily Ceské republiky plni té7 tkoly, které
vyplyvaji z mezinarodnich smluvnich zévazk@i Ceské republiky o spole¢né obrang,
spolupracuji s cizimi ozbrojenymi silami a podileji se na ¢innostech mezindrodnich organizaci
ve prospéch miru uUc¢asti na mirovych operacich, zachrannych a humanitarnich akcich.

Zakladem ozbrojenych sil Ceské republiky je Armada Ceské republiky. Kromé vyse uvedenych
ukol(l Ize Armadu Ceské republiky vyuZit k:

° stfezeni objektt duleZitych pro obranu statu;

o plnéni ukold Policie Ceské republiky;

° zachrannym pracim a k odstranéni jiného hroziciho nebezpedi;
° letecké prepravé ustavnich Cinitel(;

° zabezpedeni letecké zdravotnické dopravy;

° zajisténi letecké patraci sluzby a zachrany;

° zabezpedovani prepravy na zakladé rozhodnuti vlady.

Dalsi prvky bezpecnostniho systému

Specifické ukoly pfi zajisStovani bezpeénosti na obecni Urovni plni obecni policie, ktera je
organem obce zfizenym obecnim zastupitelstvem. Obecni policie je dle zakona
€. 553/1991 Sb., o obecni policii (zdkon o obecni policii), ve znéni pozdéjsich predpisq,
organem obce, ktery zfizuje a zruSuje obecni zastupitelstvo obecné zavaznou vyhlaskou.
Obecni policii ridi starosta, pokud obecni zastupitelstvo nepovéfi fizenim obecni policie
jiného clena obecniho zastupitelstva. Obecni policie zabezpecuje mistni zalezZitosti vefejného

s 7

poradku v rdmci pGsobnosti obce a plni dalsi ukoly, pokud tak stanovi zakon o obecni policii
nebo zvladétni zakon. Pfi pInéni svych ukolll spolupracuje obecni policie s Policii Ceské
republiky.
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S ucinnosti od 1. ledna 2000 byly sjednoceny podminky pro ustanovovani verejnych strazi
prostfednictvim zakona ¢&. 238/1999 Sh., kterym se méni zakon &. 140/1961 Sb., trestni
zakon, ve znéni pozdéjSich pfedpist, zakon &. 23/1962 Sh., o myslivosti, ve znéni pozdéjsich
predpist, zakon ¢&.102/1963 Sb., o rybafstvi, ve znéni pozdéjsich predpisti, zakon
€. 130/1974 Sb., o statni spravé ve vodnim hospodafstvi, ve znéni pozdéjSich predpisu,
zakon ¢&. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, ve znéni pozdéjSich pfedpisi, a zakon
¢. 289/1995 Sh., o lesich a 0 zméné a doplnéni nékterych zakonu (zakon o verejné strazi).
Ten nahrazuje nékdejSich pét strdzi, tedy mysliveckou straz, rybafskou straz, lesni straz,
vodni strdz a strdz prirody, jednou tzv. verejnou strazi, a komplexné upravuje jeji postaveni,
povinnosti, opravnéni a dalsi zaleZitosti souvisejici s jejim zfizenim a plsobenim. Kromé
verejné straze s postavenim verejného Cinitele mohou kraje zfizovat i straze dobrovolné.
Clenem vefejné straze maze byt ob¢an Ceské republiky star$i 21 let spliujici zdkonem
stanovené podminky (bezuhonnost, zdravotni stav apod.). Ustanoveni do funkce straie
vznikd jmenovanim krajskym Grfadem a slozenim predepsaného slibu. Opravnéni jednotlivych
strazi jsou vymezena s ohledem na potieby dané oblasti. Pti vykonu sluzby se straz prokazuje
sluzebnim priikazem. Nem{(zZe-li straz zajistit splnéni svych povinnosti vlastnimi prostredky,
mUZe poZzadovat pomoc nebo soucinnost organt Policie Ceské republiky nebo obecni policie.

Svoji Ulohu v bezpeénostnim systému Ceské republiky sehravaji i soukromé bezpeénostni
sluzby. Cinnost soukromych bezpe&nostnich sluzeb, jako predmét podnikdni za Uéelem
dosazeni zisku, je podle dosud platné pravni upravy koncesovanou Zivnosti ve smyslu zakona
€. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zdkon), ve znéni pozdéjsich
predpist. Tyto sluzby jsou uvedeny v pfiloze ¢. 3 zdkona jako koncesované Zivnosti ,Podniky
zajistujici ostrahu majetku a osob”, ,Sluzby soukromych detektivd”, resp. ,Poskytovani
technickych sluzeb k ochrané majetku a osob”. Provozovani uvedenych sluzeb, v souladu
s Zivnostenskym zakonem, povoluji Zivnostenské urady, které za tim ucelem vydavaji
koncesni listiny. Zivnostenské Gfady rovnéi maji pravo kontrolovat, zda vlastni provozovani
téchto cinnosti je provadéno v souladu s platnymi zakony, které oblast tohoto druhu
podnikani upravuji. Soukromé bezpeénostni sluzby, potaimo jejich zaméstnanci nejsou
vybaveni zvlastnimi pravomocemi, jez by byli oprdvnéni v pribéhu vykonu sluzby vyuZivat.
Jde o fadové obcany, ktefi jsou povinni dodrzovat vSechny obecné zavazné pravni predpisy
vztahujici se na tyto &innosti a v ramci vykonu sluzby je mize kontrolovat Policie Ceské
republiky ¢i obecni policie.

DulezZita role pfi zajisténi bezpecnosti patfi vefejnosti (obéanskému sektoru). Ta mlze mit
podobu individualni ¢ komunitdrni. Jde o dobrovolnickou cinnost kratkodobou nebo
dlouhodobéjsi, provadénou nevladnimi organizacemi ¢i individualnimi dobrovolniky.

Vyznamnou ulohu z hlediska rfeSeni mimoradnych udalosti a krizovych situaci pfiklada pravni
Upravy k bezpe&nostnimu systému Ceské republiky provazané spolupraci mezi organy
krizového fizeni a subjekty, kterym jsou ukladany ukoly a povinnosti v krizovych planech
téchto organi. Vedle uzemnich spravnich Gfadu jsou témito subjekty zejména pravnické
osoby, podnikajici fyzické osoby a subjekty kritické infrastruktury.
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Specifickou uUlohu v bezpefnostnim systému pak maji hromadné informacni prostiedky,
které jsou povinny na pozadani uverejnit informace tykajici se feSenych rizik.

RovnéZ obcané a dalsi fyzické osoby mohou mit uloZeno fadu povinnosti a omezeni. Na
zakladé zdkonU je moZno napf. uloZit pracovni vypomoc, pracovni povinnost, poskytnuti
vécnych prostiedkl a strpét radu omezeni vyplyvajicich z vyhlasenych ¢i vyzadanych
opatteni orgdnl verejné spravy, sloZek integrovaného zdchranného systému a podobné.

@ Odkazy na dalsi studijni podklady, urcené k doplnéni a rozsifeni poznatkd
e llona Klou€kova, Verejné straze v Ceské republice

e Miroslav Stépan, Ukoly obci z hlediska ochrany obyvatelstva a poZarni ochrany
e Moravskoslezsky kraj: Organizace krizového fizeni v kraji
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