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Pfedmluva

Predkladana informacni studie vznikla v ramci spoluprace odboru potravinarské vyroby Ministerstva
zemédalstvi CR s Vyzkumnym Ustavem zemé&délské ekonomiky Praha. Jde o preklad jiz del§i dobu
pfipravované Bilé knihy zdravotni nezdvadnosti potravin.

V tomto dokumentu Komise EU predlozila poCatkem letoSniho roku rozsahly program k vypracovani
nové, resp. upraveé soucasné legislativy. Soucasné Komise predpoklada zfizeni Evropského uradu pro
potraviny v roce 2002. K ukolim tohoto ufadu ma patfit hodnoceni rizik spojenych se zdravotni
nezavadnosti potravin, sbér a zpracovani vysledkt vyzkumu a také poskytovani informaci pro
spotiebitele.

Timto dokumentem Komise plni jeden ze stéZejnich cilll potravinové legislativy, jenzZ je zaloZzen na
generalni revizi stavajici legislativy a na opatfenich z oblasti krmiv, zdravi a ochrany zvifat, hygieny,
rezidui a novych potravin. Tento dokument souc¢asné vytvari spole¢ny rdmec pro kontrolni systémy
jednotlivych statd.

Bila kniha o zdravotni nezavadnosti potravin ma mimoradny vyznam i pro CR, ktera se uchazi o
Clenstvi v EU a v sou€asnosti harmonizuje svij pravni fad na useku potravinové legislativy s
evropskym pravem.

V zajmu lepsSi srozumitelnosti byly provedeny v pfekladu textu nékteré redakéni upravy, obsah
dokumentu v8ak nedoznal zdsadnich zmén.

Predkladana studie organicky navazuje na informaéni studii VUZE z roku 1997, jez byla vénovana
»V§eobecnym principdm potravinové legislativy v Evropské unii. (Zelena kniha Komise).

VéfFime, Ze studie pfispé€je jak k Sirsi informovanosti odborné verejnosti, tak najde uplatnéni pfi
koncipovani potravinové politiky v CR, véetn& sytému kontroly potravin.

Zavérem bych rad upozornil na skute€nost, Ze by zfejmé bylo mozné vyuzit nabidky autort tohoto
dokumentu se k nému vyjadfit, jak je zdlrazfiovana na nékolika mistech ,Bilé knihy“. Dale je
vyznamné, jak se v odstavci 59 zdlrazriuje, Zze se na ¢innosti Evropského ufadu pro potraviny budou
podilet i nové vstupujici zemé.

Jesté dllezitéjsi je upozornéni v odstavci 115, kde se nové kandidatské zemé vybizeji, aby zacaly co
nejdfive realizovat nejdulezitéjsi zasady tohoto dokumentu a pfizpUsobily platnou legislativu, vztahujici
se k predpisim o zdravotni nezavadnosti potravin a o pfislusnych narodnich kontrolnich systémech,
tomuto dokumentu.

Ing. Tomas Doucha, CSc.

Feditel VUZE

Souhrn

Evropska unie si klade za cil dosahnout nejvyssiho standardu zdravotni nezavadnosti potravin. Jeho
zabezpeceni je jednou z kliCovych priorit Komise. Tato priorita je vyjadfena v pfedloZzené Bilé knize,
ktera je predstavena ve zcela novém pojeti.
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Evropsky urad pro potraviny

ZFizeni nezavislého Evropského Ufadu pro potraviny (dale EUP) povaZzuje Komise za nejvhodngjsi
nastroj, jak zajistit vysoky stupen zdravotni nezavadnosti potravin. Tento Ufad by byl povéfen
nékterymi funkcemi, a to: nezavislym poradenstvim ke vS§em aspektim zdravotni nezavadnosti
potravin na védeckém zakladé, provozem systému pro rychla varovani, komunikaci a dialogem se
spotrebiteli o otazkach zdravotni nezdvadnosti potravin a ochrany zdravi a propojenim na narodni
instituce a védecké Ustavy. EUP bude pro Komisi zpracovavat potfebné analyzy. Do sféry
odpovédnosti Komise téz patfi rozhodovani o naslednych opatfenich. Jakmile budou vydany potiebné
pravni predpisy, mtze byt EUP do roku 2002 zfizen. Pfed dokon&enim svych navrhii vyzyvame
kaZzdého, jehoZ se danéa problematika dotyka, aby zaslal do konce dubna své pfipominky. Komise pak
predlozZi konecny legislativni navrh.

Pravni pfedpisy v oblasti zdravotni nezavadnosti potravin

Zfizeni nezavislého ufadu musi byt provazeno Sirokym souborem dalSich opatfeni, aby bylo
potravinové pravo, zahrnujici vSechny aspekty v Fetézci vyroby potravin ,od farmy ke spotfebiteli®,
dokonalejsi a propojené.

Komise jiz stanovila celou fadu opatfeni, ktera se musi provést ke zlepSeni standardu zdravotni
nezavadnosti potravin. Tato Bila kniha uvadi vice nez 80 aktivit urenych k upraveé pro pfisti 1éta.

V uplynulych desetiletich doslo k prudkému vyvoji jak u procesut vyroby a zpracovani potravin, tak u
kontrol nutnych pro dodrZovani pfijatelného standardu zdravotni nezavadnosti. Je nasnadg, Ze
stavajici evropska legislativa musi byt v mnoha oblastech aktualizovana.

Navrh nového pravniho ramce ma vychazet ze Zelené knihy Komise o potravinovém pravu
(KOM/97/176 kone€né znéni) a navazujicich konzultaci. Tento pravni ramec pokryje cely fetézec
vyroby potravin (v€etné vyroby krmiv), spotfebiteliim zajisti vysokou uroven ochrany zdravi a na
pramysl - vyrobce a dodavatele - plné pfenese hlavni odpovédnost za zdravotné nezavadné potraviny.
Dale bude stanovena odpovidajici Ufedni kontrola na narodni a evropské urovni. Jednim z

fetézce. Politika zdravotni nezavadnosti potravin se bude pevné opirat o vyuzivani poradenstvi na
védecké bazi a tam, kde to bude zapotfebi, bude pouZit princip prevence. Mimoradné dllezita bude
schopnost rychle provadét ucinna ochranna opatfeni v pfipadé, Ze se v fetézci vyroby potravin zjisti
problém, ktery maze ohrozit zdravi.

Navrhy tykajici se krmiv maji zajistit, Ze se k jejich vyrob& budou pouzivat pouze vhodné suroviny a Ze
se zvySi u€innost kontroly pfidavanych sloZek. Kvalita potravin, v€etné napf. pfidatnych latek, latek
uréenych k aromatizaci a tvrzeni o zdravotnich u€incich musi byt pfesné vymezena, pfiCemz se u
potravin nového typu pocita s dokonalejsi kontrolou.

Zcela nedavno odkryla dioxinova krize rizika, které s sebou pfinaseji kontaminované potraviny.
Navrhuji se opatfeni k feSeni oblasti, v nichz se musi v zajmu zabezpeceni dostateéné ochrany
prislusné predpisy zkvalitnit.

Kontrola zdravotni nezavadnosti potravin

ZkuSenosti inspekéni sluzby Komise, ktera provadi pravidelné kontroly v ¢lenskych statech, dokladaji
velké rozdily ve zpUsobu, jakym je pravo Spolecenstvi pouzivano a prosazovano. To jednak znamena,
Ze spotfebitel si nemUize byt jist, Ze se mu v celém Spole¢enstvi dostane stejné ochrany, jednak to
znesnadnuje hodnoceni efektivnosti opatfeni narodnich afada. Proto se navrhuje koncipovat ve
spolupraci s ¢lenskymi staty ramec Spolecenstvi pro vytvareni a zplsob prace kontrolnich systému.
Prihlizelo by se jak k nejlepSim metodickym postupim tak ke zkuSenostem inspekéni sluzby Komise.
Jasné smérnice pro ¢innost systému kontroly maji byt potom vypracovany na zakladé spole¢né
dohodnutych kritérii garantujicich ucinnost téchto systému.

V zajmu podpory kontrol na urovni Spole€enstvi se pocita s tim, Zze bude dosavadni postup v pfipadé
Dovozni kontroly budou na vSech vnéjSich hranicich EU rozSifeny na veSkera krmiva a potraviny; ma
se zlepsit i koordinace mezi kontrolnimi organy.

Osvéta spotrebitelt

Chceme-li piesvédcit spotfebitele, Ze opatieni navrzena v Bilé knize skute¢né povedou ke zlepSeni
zdravotni nezavadnosti potravin, musi byt dobfe informovani. Spole&né& s novym EUP bude Komise
podporovat dialog se spotfebiteli, aby je seznamila s novou politikou zdravotni nezavadnosti potravin.
Soucasné musi byt spotfebitelé Iépe informovani o nové se vyskytujicich problémech zdravotni
nezavadnosti potravin a o riziku, které urcité potraviny pfedstavuji pro jednotlivé skupiny konzumentu.
Spotfebitelé mohou plnym pravem ocekavat spolehlivé a jasné formulované informace o kvalité a
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sloZeni potravin, umoznujici rozhodovani na zakladé znalosti véci. Je tedy tfeba pfedkladat i navrhy k
oznacovani potravin vychazejici ze stavajicich ustanoveni. Dale je tfeba vysvétlovat vyznam vyvazené
vyzivy a poukazovat na jeji disledky pro zdravi.

Mezinarodni dimenze

Spolec€enstvi je celosvétové nejvétsim dovozcem a vyvozcem potravin. Opatfeni navrzena v Bilé knize
musi byt nasim obchodnim partnerdm G&inné prezentovana a vysveétlena. Maji-li byt evropské
vyvojové trendy v oblasti zdravotni nezavadnosti potravin hodnovérné, je tfeba, aby Spole&enstvi
pfevzalo na mezindrodnich grémiich aktivni roli.

Zavéry

Realizace v8ech opatfeni navrZzenych v Bilé knize povede k tomu, Ze se daji jednotlivé aspekty
zdravotni nezavadnosti potravin Iépe koordinovat a integrovat s cilem zlepSeni ochrany zdravi.
Pravni pfedpisy budou revidovany a dle potfeby zménény tak, aby byly propojené, komplexni a
aktualni. Bude podporovano jejich prosazovani na vSech urovnich.

Komise se domniva, ze zfizeni nového ufadu, ktery se ma stat pro celou Unii rozhodujici védeckou
autoritou, pfispéje k vysoké mife ochrany zdravi, a tim i k obnoveni a udrZzeni davéry spotrebitell.
Maiji-li byt opatfeni navrzena v této Bilé knize uspésna, musi ziskat podporu Evropského parlamentu a
Rady. Jejich realizace zavisi na angazovanosti ¢lenskych statu. Bila kniha vyzyva i podniky k aktivni
spolupraci. Nesou hlavni odpovédnost za kazdodenni pouzivani pfedpist tykajicich se zdravotni
nezavadnosti potravin.

Celou Bilou knihou se jako ,Cervena nit* tahne vysSi transparence potravinové politiky na vSech
urovnich; pfispéje zasadné k posileni davéry spotfebiteld v politiku Spole€enstvi na Useku zdravotni
nezavadnosti potravin.

e

Kapitola 1: Uvod

1. Pilifem evropské potravinové politiky musi byt vysoky standard zdravotni nezdvadnosti potravin,
ktery bude chranit a upevnovat zdravi spotfebitell. Vyroba a spotfeba potravin maji zasadni vyznam
pro kazdou spole¢nost a jsou spojeny s ekonomickymi, socialnimi a mnohdy i ekologickymi disledky.
Pfi koncipovani potravinové politiky je tfeba mit na zfeteli vSechna tato hlediska, i kdyZ ochrana zdravi
musi mit vzdy pfednost. Na r{izné stupné potravinového vyrobniho fetézce mohou dale pusobit i stav
a kvalita zivotniho prostfedi. A to je také davod, pro¢€ je pro zabezpeceni zdravotné nezavadnych
potravin zvlast dllezita také didsledna politika ochrany zivotniho prostfedi.

2. Agrarni sektor a vyroba potravin jsou pro evropské hospodarstvi jako celek mimorfadné dulezité. Pri
ro¢ni produkci v hodnoté cca 600 mid. EUR resp. asi 15 % celé primyslové vyroby, patfi vyroba
potravin a napojl k pfednim hospodarskym odvétvim Evropského spole¢enstvi. V mezinarodnim
srovnani je EU celosvétové nejvétsim vyrobcem potravin a napoji. Mezi zpracovatelskymi odvétvimi
je potravinarsky primysl, pokud jde o pocet pracovnich mist, na tfetim misté: zaméstnava vice nez
2,6 mil. lidi, z toho 30 % v menSich a stfednich podnicich. Co se tyée zemé&délstvi, vykazuje ro¢ni
produkci v hodnoté asi 220 mid. EUR a podet pracovnich mist v zemédélstvi odpovida 7,5 mil. mist na
plnou pracovni dobu. Roéni vyvoz zemédélskych vyrobku, potravin a napoji ma hodnotu cca 50 mid.
EUR. Ekonomicky vyznam stejné jako skute€nost, Ze potraviny jsou zboZim denni spotfeby, dokladaji,
Ze na zdravotni nezavadnosti potravin musi mit jak spole¢nost jako celek, tak zejména i ufady a
vyrobci maximalni zajem.

3. Spotrebitelim je tfeba nabidnout Siroky sortiment zdravotné nezavadnych a vysoce hodnotnych
vyrobk(l ze vSech ¢lenskych statd. Je to stéZejni ukol vnitfniho trhu. Potravinovy vyrobni fetézec je
silny. Tuto zasadu nutno dodrzovat nezavisle na tom, jsou-li potraviny vyrobeny v ramci Evropského
spoledenstvi nebo dovezeny ze tietich zemi. U&inné uplatfiovani politiky zdravotni nezéavadnosti
potravin musi pfedpokladat provazanost vyroby potravin jako zdsadni poZadavek. VyZaduje
hodnoceni a kontrolu zdravotnich rizik spojenych s vychozimi vstupy, zemédélskymi postupy a
zpracovanim potravin; vede dale k vydavani u€innych pravidel pro ovladani téchto rizik, a konecné
vyzaduje zfizeni a provozovani kontrolnich systémf, jejichz pomoci Ize kontrolovat a prosazovat
aplikaci téchto pravidel. Kazdy z téchto prvku je sou€asti kolobéhu: tak si napf. dalSi vyvoj pfi
zpracovani potravin miize vyzadat zmény stavajicich predpisu, zatimco na druhé strané zpétna vazba
vytvofena kontrolnimi systémy muze pfispét k rozpoznani a ovladnuti stavajicich a novych rizik.
Prosazeni nejvysSiho mozného standardu zdravotni nezavadnosti potravin nutné vyzaduje funkénost
kazdé jednotlivé slozky tohoto kolobé&hu.

4. Zdravotni nezavadnost potravin vyzaduje obsahly a jednotny systém. Neznamena to, Ze by
Spolecenstvi mélo nést vyluénou odpoveédnost za vSechny aspekty zdravotni nezavadnosti potravin,
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ale je nezbytné se vSemi témito aspekty na urovni EU zabyvat.Napf. je tfeba postarat se o to, aby se
pravni ustanoveni Spolecenstvi dala podle principu subsidiarity G¢inné prosazovat v ¢lenskych
statech. Pfedevsim pro realizaci by mély byt v podstaté pFislusné narodni, regionalni a mistni stupné.
Na druhé strané plati, Ze odpovédnost za vnitini trh s potravinami nezustava jen na narodni Urovni,
protoze kazdy Clensky stat odpovida za potraviny, vyprodukované na svém vysostném uzemi, nejen
vUci svym vlastnim ob¢an(im, ale i vi¢i vSem ob¢anlim EU i ob&anuim tretich zemi.

soucasny systém obecné dobfe funguje. Opatfeni k zdravotni nezavadnosti potravin pfedstavovala jiz
od samych zacatki SpoleCenstvi sou¢ast evropského prava. Az dosud byla tato opatfeni v podstaté
koncipovana pro jednotlivé sektory. Prohlubujici se provazanost narodnich ekonomik v ramci
jednotného trhu, dalSi vyvojové trendy v zemédélstvi a zpracovavani potravin i nové vznikajici formy
manipulace a distribuce vyZaduji vSak novy systém, s nimz se v této Bilé knize seznamujeme.

KdyZ v nedavné minulosti doSlo v souvislosti s krmivy a potravinami k alarmujicim situacim, byly
systémy pro zjisténi zdravotni nezavadnosti potravin Spole€enstvi a ¢lenskych statl vystaveny dosud
nepoznanému tlaku. Na denni svétlo se vynofily slabiny, které si vyzadaly opatfeni pfislusnych
subjektt (Komise, Clenskych statl, Parlamentu), aby stavajici systémy znovu nabyly Gcinnosti, aby se
zdokonalily a dale vyvijely.

6. Zdravotni nezavadnost potravin musi byt Iépe koordinovana a vyraznéji sjednocena. Tak bude
mozno zjistit existujici slabiny a sou¢asné vytvofit pro zdravotni nezavadnost potravin rdmcove
podminky, které budou v mezinarodnim srovnani slouZit jako vzor. V souladu ve smlouvou ES zajisti
vysokou zdravotni Uroveri a ochranu spotfebitel(l. AvSak ani nejpropracovanéjsi systém nem(ize
fungovat, nepfispéji-li k tomu vSichni za¢astnéni. Bezporuchovy chod kazdého systému zavisi
rozhodujici mérou na angazovanosti ¢lenskych statl, podniku a tfetich zemi.

7. Evropska unie musi znovu ziskat divéru vefejnosti v zasobovani potravinami, v potravinovou védu,
potravinové pravo a kontrolu potravin. Pfedlozena Bila kniha o zdravotni nezavadnosti potravin
predstavuje velky balik opatfeni potfebny k doplnéni a modernizaci stavajiciho potravinového prava
jeho lepsi realizaci a zajistit spotfebiteliim vétsi transparentnost. Odpovida to zavérdm, k nimz dospéla
Evropska rada na svém zasedani v Helsinkach v prosinci 1999.

Komise je rozhodnuta opatfeni nastinéna v Bilé knize pfednostné realizovat. Podrobny akéni plan
opatfeni, ktera maji byt provedena v pfistich tfech letech, véetné pfesnych ¢asovych udajl je pfilozen
v pfiloze. Podle tohoto ¢asového planu by méla Komise predlozit nejdulezitéjsi navrhy jesté pred
koncem roku 2000, aby bylo zformovano propojené a aktualni potravinové pravo, jehoz zaklady ma
vypracovat novy Evropsky ufad pro potraviny, ktery ma byt zfizen do konce roku 2002. Komise se tési
na spolupraci s Parlamentem a Radou pfi uskuteériovani tohoto ambiciosniho programu.

V navaznosti na uvefejnéni Zelené knihy pojednavajici o vSeobecnych zdsadach potravinového prava
(KOM/97/ konecné znéni) se jiz uskutecnila Siroka konzultace a diskuse o zlepSenich, ktera by méla
byt v potravinovém pravu Spolecenstvi provedena. Pfedlozena Bila kniha objasriuje, které zmény
Komise navrhuije v této oblasti. Kromé& toho Komise uvaZzuje o dal§ich opatfenich ke zfizeni EUP. K
tomuto navrhu by chtéla podnitit vefejnou diskusi, odborné komentafe a konzultaci na Siroké Urovni.
VSichni, jichZ se to tyka, jsou tudiz vyzvani, aby pfedloZili své komentafe ke kapitole 4 do konce dubna
2000.

Kapitola 2: Zasady zdravotni nezavadnosti potravin

Tato Bila kniha obsahuje navrhy opatfeni, ktera maji vést k tomu, aby se potravinova politika
Spolecenstvi stala ofenzivnim, dynamickym, provazanym a komplexnim nastrojem, ktery mize
zabezpedit vysokou miru ochrany zdravi spotfebitele.

8. Vid¢i myslenkou této Bilé knihy je zasada, Ze politika zdravotni nezavadnosti potravin musi byt
zalozena na obsahlém a jednotném systému. Mini se tim, aby tento systém zahrnoval cely fetézec
vyroby potravin (od vyrobce ke spotfebiteli) stejné jako v8echny potravinafské obory, vSechny ¢lenské
staty, celou zemé&pisnou oblast EU v€etné jejich vnéjSich hranic, fidici organy jak mezinarodni tak
Spolecenstvi a veSkeré vyvojové etapy pfisluSnych politickych trendu. Pilife uvedené v Bilé knize, o
néz se opira zdravotni nezavadnost potravin (poradenstvi na védeckém zakladé, sbér a analyza dat,
legislativa a kontrola jakoz i informace spotfebitel(i), musi vytvaret, ma-li se tento jednotny systém
uplatnit, stejnorody celek.

9. Ukoly v8ech &lanku fetézce vyroby potravin (vyrobci krmiv, zemé&délci, vyrobci potravin
/potravinaiské podniky; pfislusné ufady v ¢lenskych zemich a v tfetich zemich; Komise; spotfebitelé)
musi byt jednoznacné ur€eny. Hlavni odpovédnost za zdravotni nezavadnost potravin spo€iva na
vyrobcich krmiv a na producentech zemédélskych a potravinarskych produktll; kompetentni Ufady tuto
odpovédnost kontroluji a prostfednictvim narodnich dozoré&ich a kontrolnich systému pecuji o to, aby
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byla také vnimana; dllezitym ukolem Komise je zjiStovat provéfovanim a inspekcemi v €lenskych
statech, dokazi-li pfislusné urady tyto systémy provozovat. Sami spotiebitelé si musi byt védomi toho,
Ze odpovidaji za odborné uskladnéni potravin, zachazeni s nimi a jejich upravu. Takto bude soustavné
a konsistentné uplatfiovana zasada ,od farmy ke spotfebiteli“, ktera zahrnuje vSechny jednotlivé kroky
fetézce vyroby potravin (vyroba krmiv, prvovyroba, zpracovani potravin, skladovani, doprava a
maloobchod).

10. Pfedpokladem uspé&&né potravinové politiky je moznost zpétného sledovani krmiv a potravin a
jejich pfisad. Musime zavést metody, které toto zpétné sledovani usnadni. Patfi k nim zavazek
krmivarskych a potravinafskych podniku, ze provedou opatfeni ke staZeni potravin z obéhu, jakmile se
vyskytne riziko ohrozeni zdravi spotfebitell. Podniky by mély vést zaznamy o dodavatelich vychozich
surovin a pfisad, aby bylo mozZno zjistit, kde dany problém vznikl. Je ovSem tfeba poukazat na to, Ze je
jednoznaéné zpétné sledovani krmiv a potravin a jejich pfisad slozZita zalezZitost, pfi nizZ je tfeba
prihlizet k specifickym zvlastnostem jednotlivych sektor(i a vychozich surovin.

11. Tento obsahly a jednotny systém pfispéje k vétsi soudrznosti, i¢innosti a dynamice potravinové
politiky. Nedostatky souc¢asného sektoralniho a nepruzného postupu se musi odstranit, protoze tento
postup umozriuje jen v omezeném rozsahu pohotovou a pruznou reakci na pfipady akutniho ohrozeni
lidského zdravi. Politika se musi soustavné provéfovat a v pfipadé potfeby pFizpusobovat, aby mohla
reagovat na nedostatky, zabyvat se problémem nové vzniklych rizik a rozpoznavat nové vyvojové
trendy v fetézci vyroby potravin. Sou¢asné musi prace na tomto konceptu probihat transparentné,
musi zapojit vSechny aktéry a umoznit jim uc€inné pfispivat k novému vyvoji. Mira transparence,
dosazena jiz publikovanim védeckych doporuéeni a kontrolnich zprav, musi byt rozSifena i na jiné, pro
zdravotni nezavadnost (bezpec€nost) potravin relevantni oblasti.

12. Analyza rizika pfedstavuje zaklad, z néhoZ musi politika zdravotni nezavadnosti potravin vychazet.
Spolecenstvi musi ve své potravinové politice vychazet ze tfi krokd analyzy rizika: posouzeni rizika
(védecké poradenstvi a analyza informace), managementu rizika (legislativa a kontrola) a komunikace
o riziku.

13. | v budoucnosti bude Komise vyuzivat pfi koncipovani opatfeni k zdravotni nezavadnosti potravin
nejlepSi dosazitelné védecké poznatky. Organizace nezavislého poradenstvi na bazi védy a uloha,
ktera zde pfipadne novému EUP, jsou obsahem kapitoly 4. Komisi je jasné, Ze spotfebitelé a
potravinarsky priimysl potfebuji mit pocit, Ze se mohou spolehnout na to, Ze toto poradenstvi splfiuje
nejvyssi naroky na nezavislost, odbornou kompetenénost a transparentnost.

14. VVSude tam, kde to bude na mist&, bude pfi rozhodovani o managementu rizika aplikovan princip
prevence. Komise k tomu hodla pfedloZit informaci.

15. Pfi rozhodovani na urovni Spolecenstvi mohou byt uvazovany i dalSi relevantni faktory, dalezité
pro ochranu zdravi spotfebitelll a pro podporu poctivého chovani v potravinafském obchodu. Otazka,
které faktory povazovat za relevantni, je nyni zkoumana na mezinarodni urovni, pfedevSim v organech
Codex Alimentarius. V Uvahu pfichazeji napf. ekologické aspekty, ochrana zvifat, trvale udrzitelné
zemédelstvi, naroky spotfebitell na kvalitu vyrobku, objektivni informace a definice dulezitych znaku
vyrobku a vyrobnich a zpracovatelskych metod.

Kapitola 3: Zasadni prvky politiky zdravotni nezavadnosti potravin: sbér a analyza

informaci — poradenstvi na védeckém zakladé

Sbér a analyza informaci jsou ustfednimi prvky politiky zdravotni nezavadnosti potravin a maji zasadni
vyznam pro rozpoznani moznych ohroZeni krmivy a potravinami.

16. Pro rozpoznani problému existuje fada metod a indikator(i. Patfi k nim napf. data ziskana pfi
kontrolach vyrobniho fetézce krmiv a potravin, sité pro sledovani uré€itych chorob, epidemiologicka
Setfeni a laboratorni rozbory. Korektni rozbor dat usnadni zkoumani znamych a rozpoznani novych
rizik u potravin, coz by umoznilo politiku zdravotni nezavadnosti potravin jasnéji charakterizovat a v
pripadé potreby pfizpusobit. Pfi ziskavani informaci sehravaji ¢lenské staty dllezitou roli, kterou nutno
presné definovat.

Sledovani a kontrola

17. Komise shromazduje velké mnozstvi informaci o otazkach zdravotni nezdvadnosti potravin.
(zejména systémy informaci o pfenosnych chorobach podle usneseni 2119/98), plany sledovani
infek&nich onemocnéni zvifat a rezidui, signalni zemé&dé&lské informacni systémy, méfeni radioaktivity
v prostiedi a vyzkumné prace a sité. Tyto jiZ existujici systémy se v3ak vyvijely navzdjem nezavisle,
coz znamena, Ze koordinace jednotlivych informacnich zdroja neni ve vSech pfipadech zajisténa.
Kromé toho se pfevazna €ast dostupnych informaci nevyhodnocuje v plném rozsahu. Tézisté v této
oblasti bude pfedstavovat integrace systému sbéru dat a analyza dat jako prfedpoklad maximalniho
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mozného vyuziti systém( Setfeni dat. Spolecenstvi potfebuje komplexni a U¢inny systém pro
sledovani a kontrolu zdravotni nezavadnosti potravin, integrujici vSechny zminéné zdroje informaci.
Vyznamnou pomoc by zde mohla pfedstavovat odborna kompetence Spole¢ného vyzkumného
pracovisté Komise.

Prvni cil by mél spocivat v soustavném, kazdodennim managementu informaci, aby bylo mozno v
realném Case reagovat na potencialni ohrozeni. Za druhé by takovy systém umoznil Komisi zaujmout
ofenzivnéjsi a prfedvidavéjSi pozici. Mél by byt orientovan na v€asné rozpoznani moznych ohrozeni,
aby nemuselo dochéazet ke krizim a napravna opatfeni by byla zbyte€na. Usnadnilo by se tim i
dlouhodobé politické planovani a stanoveni priorit.

Varovné systémy

18. Systém rychlého varovani pro potraviny funguje vSeobecné dobfe, pokud jde o potraviny pro
kone&ného spotrebitele. V riznych oblastech existuji jiné druhy systému hlaseni, napf. pro pfenosné
nemoci lidi a zvifat, pro zivocisné vyrobky zabavované na vnéjSich hranicich Spole€enstvi, pro
utraceni zivych zvifat a ECURIE-systém pro radiologicky naléhavé pfipady. Jak jiz bylo feceno, je
vSak vzhledem k rozdilnym cilim a evidenénim oblastem systém integrované vyuzivani informaci
obtizné. K tomu pfistupuje skute¢nost, Ze urcité oblasti, napf. krmiva, nejsou vliibec pokryty.

Je tfeba vytvofit komplexni a sladény pravni ramec, ktery by rozsifil sou¢asny systém rychlého
rozhodovani na vSechny potraviny a krmiva. Podnikim by musela byt ulozena povinnost, hlasit
alarmujici situace souvisejici se zdravotni nezavadnosti potravin a zabezpecit dostate¢nou
informovanost spotfebiteldl a obchodu. Kromé toho musi byt zajisténo spojeni s ostatnimi systémy
rychlého varovani. Mély by byt zapojeny i tfeti zemé&, a to jak pokud jde o z nich pochazejici tak i jim
urcené informace.

Vyzkum

19. Dosazeni pIné védecké kompetence predpoklada investice do vyzkumu a vyvoje, aby se rozsifily
védecké poznatky v oblasti zdravotni nezavadnosti potravin. Pfi praktické realizaci Patého
vyzkumného ramcového programu budou v souladu s viceletymi pracovnimi programy uskutecnény
spole¢né vyzkumné a vyvojové projekty zaméfené na zdravotni nezavadnost potravin. Tyto programy
zahrnuji nepfimé akce (na bazi délby nakladl) a pfimé akce, provadéné Spoleénym vyzkumnym
pracovistém Komise. Jejich cilem je zlepSeni urovné védeckého poznani. Paty ramcovy program EU
sleduje postup feSeni problému, pfi némz jsou stfedem pozornosti ob&ané a jejich potfeby.
Pfedmétem vyzkumu jsou zejména nejnové;jSi potravinaiské technologie, zdravotné nezavadné
zpusoby vyroby a distribuce potravin, nové metody posuzovani kontaminaci, chemickych rizik a krizi,
vyznam vyZivy pro upeviovani zdravi a sladéné systémy rozboru potravin.

Casto je v8ak nutné zalozit vyzkumné prace ad hoc, a to tehdy, kdyZ se narazi na problém
predstavujici potencialni hrozbu pro zdravi ¢lovéka. Dnes muze tuto potfebu vyzkumu z&asti pokryt
Spole¢né vyzkumné pracovisté Komise, musi se zde ovSem zajistit vétsSi pruznost a pfimérené
finan¢ni prostfedky, aby mohly vyzkumné a vyvojové projekty navazat jako bezprostfedni reakce na
alarmuijici situace souvisejici s potravinami. Musi se tedy zavést odpovidajici rozpoctové a
administrativné technické postupy v&etné pravidelného ovéfovani vyzkumného programu a cilené
vyzvy k pfedkladani navrhd, jak na naléhavé problémy reagovat.

Védecka spoluprace

20. V ramci systému védeckeé spoluprace (SCOOP) shromazduji narodni instituce a organizace ve
vSech ¢lenskych statech informace o Siroce rozvétvenych tématech souvisejicich se zdravotni
nezavadnosti potravin. Ale jen v omezeném poctu oblasti doslo ke koordinaci védeckych informaci se
zfetelem k celkové situaci v Evropé, zatimco v mnoha pfipadech pravé pro tuto spoleénou dimenzi a
tim pro spole¢né posouzeni rizika, chybi potfebné informace. Ur&eni priorit pro usporadani védeckych
informaci je tfeba zlepsit a musi se koordinovat s pracovnim programem védeckych vyboru. V pfipadé
potfeby miize byt zahajena i védecka spoluprace s tfetimi zemémi.

Podpora pfi analyze

21. Pro potraviny zivoc¢isného puvodu byl zaveden systém referenénich laboratofi Spole€enstvi, které
jsou napomocny Komisi a laboratore v ¢lenskych statech pfi provadéni specialnich rozbor.
Referencni laboratore vyvijeji prikazné metody a pomahaji laboratofim v ¢lenskych statech pfi jejich
aplikaci. Je tfeba zajistit efektivni Ustfedni fizeni téchto laboratofi, aby tvofily skute€nou sit v zajmu
Spolecenstvi. Tento kol by mohlo pfevzit Spole€né vyzkumné pracovisté, které ma k dispozici
potfebné védecké kapacity a infrastruktury. Dale by se méla zkoumat otazka zfizeni spole¢nych
referencnich laboratofi pro dalSi oblasti.
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Politika zdravotni nezavadnosti potravin se opira o védecké informace. Je nasnadé, Ze poradenstvi na
zakladé védy musi splfiovat v zalezitostech tykajicich se zdravotni nezavadnosti potravin maximalni
kvalitativni pozadavky a Zze musi byt rozhodujicim Cinitelim odpovédnym za ochranu zdravi
spotiebitelll pohotové a spolehlivé k dispozici.

Soucasny systém poradenstvi na védeckém zakladé

22. Systém poradenstvi na bazi védy byl upIné pfebudovan v roce 1997, pfi¢emz byl hlavni ddraz
kladen na rozhodujici principy - maximalni odborné kompetence, transparenci a nezavislost. V
soucasné dobé predkladaji védecka stanoviska osmi odbornych védeckych vybor( , z nichz pét
pokryva pfimo nebo nepfimo sektory potravin a krmiv. Kromé toho byl zfizen V&decky vybor pro
fizeni, ktery vypracovavanim doporuceni k interdisciplinarnim otazkam, BSE a koordinovanym
metodam posuzovani rizik koordinuje otazky, které se tykaji vice nez jednoho odborného vyboru
(napf. antibiotika - rezistence). Tento koordinacni Ukol je zvlast dilezity, protoze se fesi aspekty
zdravotni nezavadnosti potravin stale vice v celé §ifi od producenta az po kone¢ného spotebitele.
Sekretariaty jednotlivych vyboru fidi pracovisté Komise.

Clenové téchto vybor musi prokazat v pfisném vyb&rovém Fizeni nejvy$si odbornou védeckou
uroven. Jejich nezavislost je zaru€ena tim, Ze prohlaseni musi byt pfedavana prostfednictvim Vyboru
pro konflikty zajma.

V oblasti radioaktivhiho zamofeni potravin a krmiv byly podle &l. 31 Smlouvy Euroatomu zfizeny
specialni skupiny védeckych expertl.

Druh otazek predkladanych vyborim

23. Mnoho otazek se tyka hodnoceni podkladu pfedkladanych primyslem Komisi ke schvaleni (tykaji
se prostfedkd na hubeni Skidcl, potravin nového typu, pfidatnych latek a krmiv). Jiné otazky se tykaji
specialnich zdravotnickych probléma, napf. Skodlivin nebo mikrobiologickych rizik. Treti kategorii tvofi
obsahlé posouzeni rizika, napf. v souvislosti s rezistenci na antibiotika.

Zavazné vyslechnuti vybort

24. Podle nékterych pravnich predpist v oblasti zdravotni nezavadnosti potravin je Komise pred
predlozenim navrhu, ktery by se mohl tykat vefejného zdravi, povinna vyslechnout nazor védeckého
vyboru. V jinych pravnich pfedpisech v této oblasti to neni zavazné. Tuto situaci nutno prozkoumat,
aby se zajistilo, Ze se v8echny pravni pfedpisy v oblasti zdravotni nezadvadnosti potravin pfiméfenym
zpusobem opiraji 0 nezavisla védecka stanoviska.

Hranice soucasného systému

25. Vybory pfedaly od reformy asi 256 stanovisek, z nichz ¢etna obsahuji hodnoceni velkého mnozstvi
jednotlivych surovin. Je zfejmé, Ze stavajici systém nema k dispozici dostatek kapacit a ze musi
zapolit s narlstajicimi pozadavky. Kromé toho se podafilo zvladnout nejnovéjsi dioxinovou krizi jediné
tim, ze se zastavila ¢innost v jinych oblastech, coz jasné prokazalo, ze je zapotfebi systém, ktery
umozni rychlou a pruznou reakci. Nedostatek kapacit vedl ke zpozdénim, ktera maiji své dlsledky, a to
jak pro legislativni programy Komise a tim pro jeji schopnost reagovat na problémy zdravi spotfebiteld,
tak pro prdmysl, jde-li o dokumenty s dopadem na toto odvétvi. Tuto situaci jesté zhorSuji narustajici
pozadavky, které zadaji po védeckych vyborech navrhy programu reformy potravinovych predpis(, o
nichZ bude v Bilé knize jesté pojednano.

Nutnost soustavného uvadéni tdaju o hodnoceni rizik

26. Posouzeni rizika zavisi na dostupnosti pfesnych, aktualnich védeckych udaju. Patfi k nim napf.
epidemiologické informace, udaje o prevalenci a krizi. Podpurné mechanismy pro dodavani téchto
informaci prakticky neexistuji; musi se teprve zfidit. S rozSifenim Evropské unie se bude muset
uvazovat i s Udaji z novych ¢lenskych statd. Nutnost vyvinout vykonné systémy zjiStovani dat na
evropské a celosvétové urovni vyZzaduje novy postup, pfi némz by byly disponibilni zdroje optimalné
vyuzity.

Nutnost védeckych sit

27. Zminény nedostatek kapacit by se dal v mnohych oblastech odstranit, kdyby ¢lenové vybor( a
externi odbornici vyZadovali méné pracovné naro¢nych pfipravnych praci.

Pokud jde o prostfedky boje proti Skiidctim, biocidy a chemikalie, je posuzovani rizika na drovni
Spolecenstvi jiz podporeno siti instituci v ¢lenskych statech, které byly zfizeny podle odvétvovych
pravnich predpis(. Vyrazné to zlepsilo praci a vykonnost pfislusnych odbornych vybord. Umozriuje to
ucinny Peer Review (u€innou revizi, kontrolu) a poskytuje tak moznost optimalniho vyuziti odbornych
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znalosti nabizenych ¢lenskymi staty, aniz to negativné ovlivnilo nezavislost vybord. Mimo to nabizeji
sité Siroké moznosti sbéru informaci. Tento pfistup k FeSeni musi byt jesté rozSifen a je tfeba uvazit,
jak by se daly stavajici sité jesté lépe vyuzit.

Zaveéry

28. Uvazime-li nedostatky nastinéné v této kapitole, je jasné, ze potfebujeme ucinnéjsi systémy, které
budou slouzit obecnému cili dokonalej$i ochrany zdravi spotfebitelt a které obnovi diveéru v politiku
EU na useku zdravotni nezavadnosti potravin. Proto budou provedena v oblastech kontroly, systém
rychlého varovani, vyzkumu na useku zdravotni nezavadnosti potravin, védeckeé spoluprace,
analytické €innosti a védeckého poradenstvi provadéna dalSi zlepSeni. Nasledujici kapitola pojednava
o zfizeni Evropského ufadu pro potraviny, ktery bude mimo jiné pfislusny i pro tyto oblasti. P¥fi
zfizovani tohoto Ustavu a zkvalitiovani dosavadniho systému ve fazi prechodu bude respektovana
zprava profesortl Pascala, Jamese a Kempera, jejiz nazev zni ,Budoucnost védeckého poradenstvi v
EU*.

Kapitola 4: Zfizeni Evropského ufadu pro potraviny (EUP)

Komise uvazuje o zfizeni nezavislého Evropského ufadu pro potraviny (EUP), pfislu§ného zejména
pro posuzovani rizik a komunikaci v otazkach zdravotni nezavadnosti potravin.

29. Za jednu ze svych nejdulezitéjSich priorit povazuje Komise provedeni ucinnych opatfeni, aby se
zajistila vysoka uroven ochrany spotfebiteltl a takto se obnovila a udrzela divéra konzumentd. Tento
ukol ma fadu tfecich ploch. Za prvé to je otazka samotné divery, . jak ji ziskat. Za druhé se musime
systém, ktery bude zfizen k obnoveni davéry, musi byt dostateéné stabilni a pruzny, aby se davéra
spotfebitell zachovala i v dlouhodobé;jsi perspektivé.

Kromé ,baliku” opatfeni navrzeného v Bilé knize je podle nazoru Komise tieba zFidit EUP.
vSeobecné uznavané nutnosti oddélit od sebe funkce ,hodnoceni rizik“ a ,management rizik",
povazuje Komise za potfebné rozsahlé strukturalni zmény pfi feSeni otazek zdravotni nezavadnosti
potravin. V novém ufadu bude vytvofen nejucinnéjsi nastroj k vyvolani zmén, nutnych k ochrané
vefejného zdravi a obnoveni davéry. Je tedy zfejmé, Ze takovy Ufad musi mit na zfeteli pfedevSim
vefejny zajem.

Zamérem této kapitoly je podnitit vefejnou diskusi a odborné komentafe. Komise by chtéla
vyslechnout v souvislosti se zfizenim EUP nazor co nejvétsiho podtu téch, jichz se to tyka. Proto
vyzyva vSechny zainteresované, aby prfedlozili do konce dubna t. r. své komentare.

Potenciélni sféra ¢innosti Gradu

30. Uloha Gfadu, o ktery jde, musi byt definovana se zfetelem k procesu analyzy rizika, ktery zahrnuje
hodnoceni rizik, jejich management a komunikaci o ném.

31. Ugelem hodnoceni rizik je védecké poradenstvi. Odborna a aktualni doporugeni opét
predpokladaiji Siroce pojaty sbér informaci a jejich analyzu. Dulezitou ulohu pfi ziskavani védeckych
poznatkd sehravaji sité slouzici ke sledovani a kontrole vefejného zdravi a zdravotniho stavu zvifat,
informacni systémy pro zemédélstvi, systémy rychlého varovani a vyzkumné a vyvojové programy.
32. Management rizika se sklada ze dvou ¢€asti, a to legislativy a dohledu.

U legislativy rozliSujeme primarni pfedpisy, které vydava Rada samotna nebo na zakladé
spolurozhodovani s Evropskym Parlamentem a provadéci pfedpisy, které vydava Komise v ramci
svych pravomoci. Legislativa vychazi z politického rozhodnuti; neopira se vyluéné o védecké vyroky,
ale o $irSi posouzeni v ramci pfevladajicich prani a potfeb. Management rizik a hodnoceni rizik musi
byt jasné od sebe oddélené.

Ve své roli ochrankyné smlouvy je Komise odpovédna za to, Ze budou pravni pfedpisy Spole€enstvi
fadné prevedeny do narodniho prava a Ze je budou narodni Ufady v €lenskych statech fadné aplikovat
a prosazovat. Tuto dozor¢i funkci plni Potravinovy a veterinarni ufad Komise, ktery podava o své
pomoci pfi rozhodovani, jde-li o to, maji-li se ochranna opatfeni uplatfiovat v ramci Spole€enstvi nebo
vuci dovozum z tfetich zemi nebo maji-li byt vici ¢lenskym statim zahajena Fizeni za poruseni
smlouvy.l v pfipadé, Ze jde o to, uznat uzavienim dohod s tfetimi zemémi rovnocennost kontrol
zdravotni nezavadnosti potravin v ramci WTO/SPS, radi se Komise s Potravinovym a veterinarnim
Uradem, ktery posoudi zdravotni situaci v tfetich zemich.

33. Zahrnuti managementu rizika do mandatu ufadu by vyvolalo tfi velmi zavazné problémy:

Za prvé je to vazna obava, ze by mohlo pfeneseni legislativnich pravomoci na nezavisly ufad vyvolat
neopravnéné oslabeni demokratické odpovédnosti. Sou€asny rozhodovaci proces se vyznaduje
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vysokou mirou odpovédnosti a prihlednosti, jaka je na decentralizovaném stupni asi ztéZi dosazitelna.
Za druhé, ma-li byt dozor&i funkce Komise z hlediska spotfebitele u€inna, musi tvofit tézisté procesu
managementu rizika, a to pfedevsim zajisténim, ze budou doporuéeni formulovana na zakladé dozordi
¢innosti pfiméfené plnéna. Ma-li Komise plnit to, ¢im byla ve smlouvach povérena, musi ji byt
ponechana jak legislativa tak dozor.

Za tieti nepfipoustéji platna ustanoveni vztahujici se na organy a instituce Evropské unie ufad,
vybaveny legislativni pravomoci; zfizeni takového Ufadu by si vyzadalo zménu smlouvy ES.

Z téchto davodu se preneseni pfislusnosti pro management rizik na Ufad nenavrhuije.

34. Komunikace o riziku: Komunikace o riziku je rozhodujici pro pribéznou informovanost spotfebitele
a utlumeni neopodstatnénych obav, pokud jde o zdravotni nezavadnost (bezpenost) potravin.
Pfedpoklada, Zze budou pfislusna védecka doporuceni pfedana rychle resp. pfi zachovani obchodnich
tajemstvi, Siroké vefejnosti k dispozici. Mimo to musi spotfebitelé dostavat snadno dostupné a
srozumitelné informace tykajici se i jinych problému souvisejicich s ochranou zdravi.

Vyhoda dfadu

Maiji-li byt opatfeni uc€inna, pfiméfena a pohotové proveditelna, je tfeba, aby se védecké hodnoceni
35. Urad by byl pfislugny pro pFipravu a uskuteétiovani poradenstvi na zakladé poznatk(i védy, sbér a
analyzu informaci jako podkladd pro sva rozhodnuti a pro rozhodovaci proces Spolecenstvi, pro
sledovani a kontrolu vyvojovych trendud v sektorech tykajicich se zdravotni nezavadnosti potravin a pro
sdélovani vysledkd vSem zuc€astnénym stranam.

Zpusobem Ffeseni svych Ukold by musel ifad demonstrovat nejvysSi miru nezavislosti, védecké
kompetence a transparence své €innosti. Mohl by se tak rychle stat ur€ujici autoritou pro spotfebitele,
potravinarsky priimysl, instituce jednotlivych statd a jiné aktéry na mezinarodni urovni.

36. Urad by byl idealnim férem pro koncipovani pruznych a pohotovych reakci na nové vyzvy. Pro
vSechny zucastnéné by predstavoval vyluéného a ve stfedu pozornosti stojiciho diskusniho partnera.
Jednal by nejen jako centrum s nejvysSi védeckou kompetenci, ale byl by i k dispozici spotfebitelim,
aby jim poradil v pfipadé dulezitych novych skute¢nosti v oblasti zdravotni nezavadnosti potravin.
Provadél by osvétovou €innost, aby se spotfebitelé mohli rozhodovat se znalosti véci a aby byli o
otazkach zdravotni nezavadnosti potravin Iépe informovani.

37. Urad musi t&sné spolupracovat s narodnimi védeckymi grémii a institucemi zabyvajicimi se
zdravotni nezavadnosti potravin. V ramci Evropy i mimo ni je tfeba vybudovat sit’ védeckych kontaktd,
v jejichz stfedu by byl tento ufad, ktery by zaruéil, Ze se na analytickém procesu podileji vSichni, jichz
se to tyka a Ze se baze pfedanych doporuceni setka s vétSim pochopenim a bude v SirSi mife
akceptovana.

Komise a ostatni organy Spoledenstvi sehraji vyznamnou roli pfi podpore EUP a postaraji se o to, aby
byl po finanéni a personalni strance dostate¢né vybaven; dale je tfeba, aby v plném rozsahu pfihlizely
k rozhodnutim Ufadu.

Ucel EUP

Hlavnim ugelem EUP je pfispét v oblasti zdravotni nezavadnosti potravin k vysoké arovni ochrany
zdravi spotfebitelll s tim, aby se obnovila a udrzela jejich davéra.

38. Ma-li ufad uspésné plnit své ukoly, musi se Fidit zasadou nezavislosti, nejvyssi odborné
kompetence a transparence. S tim je nesporné spjat pozadavek, aby mél EUP pfi své &innosti na
zreteli vysokou odpovédnost viici evropskych institucim a ob&andm.

-Utad se tedy musi orientovat na védecké poznatky nejvyssi kvality,

musi byt nezavisly na ekonomickych a politickych zajmech,

musi souhlasit s disledné vefejnymi Setrenimi,

musi pfedstavovat védeckou autoritu a

t&sné spolupracovat s narodnimi védeckymi zafizenimi a institucemi.

39. Bila kniha uvadi zkuSenosti Komise pfi praci s védeckymi doporu¢enimi; opira se o ovéfovani fady
existujicich modelt jako jsou Evropska agentura pro posuzovani lé&iv (EMEA) a Ufad USA pro
potraviny a léky (FDA - US Food and Drug Administration). Pozornost byla vénovana i zpravé
profesori Jamese, Kempera a Pascala o budoucnosti védeckého poradenstvi v Evropské unii.
Komise se domniva, Ze by mél mit EUP charakter pravnické osoby nezavislé na souéasnych
organech EU, aby mohl nezavisle pinit své ukoly pfi hodnoceni rizik a navazovat odpovidajici
komunikaci a docilovat pfi ochrané zdravi a ziskavani diivéry maximalni ucinek.

40. Jak jiz bylo vysvétleno dfive, vyplyva z platnych ustanoveni smlouvy omezeni ukold, které mohou
byt EUP svéFeny; to v8ak neznamena, Ze by nepfichazelo v Gvahu ptipadné pozdé&jsi rozsifeni jeho
sféry pusobnosti. Tato otdazka by méla byt zkoumana jen z hlediska zkusenosti nabytych s Gfadem a
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ziskané dlvéry, vcetné pfipadné zmény smiouvy.

41. Nezavislost: Novy Ufad musi pfevzit sou¢asnou praxi, podle niz se od védcu, u€astnicich se
poradenstvi vyzaduje, aby se ve své nezavislosti Fidili pfisnymi pravidly. Ma-li se obnovit divéra
spotiebitell, musi Ufad konat nejen nezavisle na vnéjSim tlaku, ale tuto skuteénost musi akceptovat i
vsichni, jichZ se to tyka. Ufad musi byt reprezentativni a odpovédny. Komise bude zkoumat, jak
zabezpedit, aby Ufad naSel spravny vztah mezi nezavislosti a odpovédnosti za svou €innost a
soucasné prihlizel k stanoviskiim jinych organli a zajmovych skupin. Zvlast obezretné je tfeba
postupovat pfi vybéru osoby povéfené vedenim ufadu.

42. Nejvyssi odborna kompetence: Aby mohl ufad fungovat jako rozhodujici stfedisko s nejvyssi
védeckou pravomoci a rozhodovat o spornych védeckych otazkach, musi se rychle prosadit na
mezinarodni urovni. Pfedpoklada to nejen vynikajici a nezavislé védecké pracovniky, ale i vyhledani a
ziskani maximalné kvalifikovanych spolupracovnik(i a optimalni vyuzivani dostupnych informacnich
systémf(. Zvlastni pozornost nutno vénovat vybéru personalu, aby byli zaméstnani dostatecné
kvalifikovani odbornici, ktefi by mohli nezavislym védeckym pracovnikiim, odpovédnym za
vypracovani védeckych doporuceni, pfipravovat podklady a zajiStovat sbér a analyzu odpovidajicich
dat. Kromé toho by bylo tfeba zfidit systémy pro vyhledani a pfipadné osloveni nejlepsich védeckych
pracovnik{ rznych disciplin.

Dale je dllezité, aby mohl ifad dostate¢né pohotové reagovat a aby byl natolik pruzny, aby mohl
vyvijet €innost v alarmujicich situacich souvisejicich s zdravotni nezdvadnosti potravin a na druhé
strané pracovat i na dlouhdobéjSich projektech.

43. Transparence znamena nejen rychlé a oteviené pfedkladani pracovnich vysledkd a doporuceni
Ufadu, ale i to, Ze k nim vedouci procesy probihaji co mozna oteviené, aby ob&ané skute¢né mohli
vyuzivat zakladni pravo pfistupu k informacim, zakotvené ve smlouvé. Pfedpoklada to, Ze ufad ve své
¢innosti pouziva jasné, vefejnosti znamé metody.

Pfi jednanich prfedchazejicich vypracovani védeckych doporuceni je sice tfeba dodrzovat zasady
davérnosti, ale prezentace a vysvétleni musi byt co nejoteviengji. Ufad bude i naptisté predkladat
doporuceni Komisi a Parlamentu, jakmile budou k dispozici; sou€¢asné viak budou uvefejnéna
prostfednictvim Internetu, aby byli dokonale informovani vSichni, jichz se tykaiji.

Ukoly tradu

44. Podle planu je ufad pfisludny pro poradenstvi na védeckém zakladé, sbér a analyzu informaci a
pro komunikaci o riziku. O téchto tématech pojednavaji kapitoly 3 a 7.

45. Poradenstvi na védeckém zakladé: Ukolem ufadu by mélo byt poskytovani védeckych konzultaci a
informaci Komisi ve vSech otazkach dulezitych pfimo nebo nepfimo pro zdravi a bezpeénost
spotrebitell pfi konzumaci potravin. Jeho pracovni oblast bude tedy zahrnovat prvovyrobu
(zemédélské a veterinarni aspekty), primyslové technologie, skladovani, distribuci a maloobchod. Ma
se zaméfit jak na rizika tak na otazky vyzivy. Ufad se bude dale zabyvat otdzkami zdravi a ochrany
zvifat a uvazovat i hodnoceni rizik z jinych sektoru, pfedevsim z oblasti zivotniho prostfedi a chemie,
pokud jsou tato hodnoceni rizik v rozporu s posuzovanim rizik z hlediska potravin.

Komise je toho nazoru, Zze by méla jadro navrhovaného uUfadu predstavovat Cinnost, kterou dnes plni
védecké vybory povéiené otazkami zdravotni nezavadnosti potravin. V této souvislosti je tfeba ovéfit
strukturu a mandat existujicich védeckych vyboru, aby se zajistilo, Ze védecké poradenstvi pokryje
celou sféru kompetenci ufadu. Vybory budou pfedkladat na Zadost Komise doporuceni. Dale by mély
vyvijet prognostickou ¢innost a signalizovat nové se vyskytnuvsi zdravotni ohroZeni nebo problémy; v
téchto pfipadech by mél urad za ukol fidit se témito pokyny.

46. Je tfeba, aby ufad vyvinul mechanismy pro rychlé vyhledani védeckych odbornik(i v Evropské unii
i mimo ni. Ufad tedy musi mit pFistup k celosvétové siti nejvy$sich védeckych kompetenci a byt natolik
pruzny, aby mohl na zmény situace pohotové reagovat.

47. Urad musi dokazat soustavné sledovat nejnovéjsi sméry védeckého vyvoje a odhalovat mezery v
feSenych védeckych pracich nebo tématech, na néz je podle jeho nazoru tieba se rychle zaméfit. Mél
by mit k dispozici vlastni rozpo€et, aby mohl zadavat cilené vyzkumné prace ad hoc, které jsou
zapotfebi jako reakce na vyskyt nepfedvidanych zdravotnich ohrozZeni. Pfi tom by mél spolupracovat
se Spoleénym vyzkumnym pracovistém Komise, narodnimi védeckymi instituty a mezinarodnimi
organizacemi. Musel by sledovat i €innosti siti vybudovanych v ramci vyzkumnych programu
Spolec€enstvi; vyZaduje to mechanismy pro v obou smérech probihajici interakci mezi témito programy
a Uradem.

48. Védeckeé vybory se musi dokazat soustfedit na svdj hlavni ukol, vypracovavani védeckych
doporuceni. Mél by jim napomahat védecky sekretariat fungujici jako spojnice mezi nimi a manazery
rizik. Dale je tfeba postarat se o vytvoreni interni védecké podplrné baze, ktera prevezme valnou ¢ast
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pfipravnych praci pro vybory.

49. Sbér a analyza informaci: Je naléhavé tfeba najit a vyuzivat informace o otazkach zdravotni
nezavadnosti potravin, které jsou v sou€asné dobé k dispozici jak v ramci SpoleCenstvi tak na

jesté mnoha zlepSeni. Jsou-li informace Ucelné zpracovany, mohou velmi pfispét k tomu, aby byly co
nejrychleji rozpoznany potencialni problémy a aby byly pfi védeckych poradach projednavany i
dalekosahlejsi zdravotni disledky.

50. Od ufadu se o¢ekava, Ze bude jednat se znaénou mirou predvidavosti, vypracovavat a provadét
programy ke sledovani a kontrole zdravotni nezdvadnosti potravin. Za timto u€elem musi navazat sit
kontaktu se srovnatelnymi institucemi, laboratofemi a svazy spotfebitelt uvnitf Evropské unie i ve
tfetich zemich.

Urad musi dokazat zarugit zhodnoceni programovych vysledki v realném éase a bezodkladnou
reakci, aby byla skute¢na i mozna ohrozeni rychle identifikovana. Kromé toho je tfeba, aby ufad
vyvinul prognosticky systém pro v€asné rozpoznani nové se vyskytnuvsich ohrozeni, aby se mohlo
zabranit krizim.

51. Komunikace: Schopnost bezprostfedné a oteviené komunikovat se spotfebiteli o otazkach
potravin zajisti Ufadu vysokou popularitu. Bude muset najit vhodné cesty, jak informovat vSechny, jichz
se tyka, o svych &innostech, a to nejen o védeckych doporucenich, ale i o vysledcich svych dozorc&ich
a kontrolnich programd.

Ufad se musi stat nespornym prvnim odrazovym mistem, jakmile budou zapotiebi védecké informace
o zdravotni nezavadnosti potravin a otdzkach vyzivy nebo jakmile vzniknou v souvislosti s nimi
problémy. V ramci svého zavazku, jimz je obnoveni dUveéry spotfebiteltl, musi dale zajistit publikovani
priméfenych informaci k témto tématiim. Odpovédnost za sdéleni rozhodnuti tykajicich se
managementu rizik bude mit pfirozené nadale Komise.

Reakce na krize

52. Vznikne-li v souvislosti se zdravotni nezavadnosti potravin nebezpecna situace, shromazdi a
analyzuje Ufad relevantni informace, pfeda je Komisi a ¢lenskym statim a pohotové pfipravi potfebné
védecké a odborné poznatky, aby mohl nabidnout co mozna optimalni védeckou konzultaci. Ufad
musi reagovat na krize rychle a G¢inné a predstavuje dalezitou zakladnu pro reakci celého
Spole€enstvi. Umozni to lepsi zvladnuti krizovych situaci na evropské urovni a ukaze spotfebiteli, Zze
jsou problémy fedeny s pfedstihem.

53. Ufad bude pouzivat systém rychlého varovani, jehoZ pomoci budou naléhavé problémy zdravotni
nezavadnosti potravin rozpoznany a pohotové signalizovany. ProtoZe je Komise soucasti sité,
dostane potfebné informace v realném ¢ase. Podle druhu krize mize byt ufad povéren dalSim
monitoringem, k Eemuz patfi i kontrola a epidemiologicky dozor.

Propojeni s narodnimi pracovisti a védeckymi instituty

54. EUP musi byt instituci s vysokou mirou davéryhodnosti aktivit: mél by t&sné spolupracovat s
narodnimi védeckymi grémii a institucemi pFislusnymi pro zdravotni nezavadnost potravin a mél by
vyuzivat jejich kompetence. Mohla by se tak vytvofit sit, ktera by mohla pfispivat k nejvy$ ucinnému
vyuzivani jiz existujicich zafizeni a zdrojd. Proto bude jednim z Gkold EUP navazovat kontakty se
Spickovymi vyzkumnymi centry, které umozni jeho vlastnimu personalu vyuzivat rad pfednich
kompetentnich védeckych pracovist vSech pfisludnych disciplin na evropské a mezinarodni arovni.
Stejné tak budou mit pfislusné narodni instituce pfistup k védeckym poznatkim nejvyssi urovné.
Dynamickou vyménou informaci v obou smérech nabude ufad na vyznamu. BEéhem Casu tak ziska ve
Spolecenstvi povést nejvyssi autority v otazkach zdravotni nezavadnosti potravin.

55. Nutno se postarat o to, aby byly stavajici védecké a technické kapacity a infrastruktury
Spole¢ného vyzkumného pracovisté Komise (GFS) v ramci této sité co nejlépe vyuzity.

Interakce s prislusnymi pracovisti Komise

56. Ufad musi od samého zagatku své &innosti velmi t&sné spolupracovat s Komisi. Plati to zejména
pro pracovisté zabyvajici se vypracovavanim a prosazovanim pravnich norem a provadénim kontrol a
inspekci (Potravinovy a veterinarni ufad) a Spoleéného vyzkumného pracovistg, jakoz i pro sekce
zabyvajici se vyzkumem a vyvojem. Tim se zabezpedi, Ze budou pracovni vysledky ufadu optimalné
vyuzity a Ze bude Ufad samotny aktualné informovan o vSech otazkach bezprostfedniho vyznamu pro
jeho vlastni €innost. Sou€asné je tfeba postarat se i o to, aby ufad pfihlizel k pozadavkim pracovist
Komise. Tato interakce pfirozené nesmi oslabit specifickou Ulohu Gfadu.

Viybaveni prostiedky
57. Prostfedky potfebné k vybudovani a provozu systémU védeckého poradenstvi, ke sbéru a analyze
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informaci a k efektivnimu propojeni s védeckymi institucemi v ¢lenskych statech nesmime
podceriovat. Kromé védeckého poradenstvi a komunikace se bude Ufad muset vénovat
administrativnim a finan¢nim ¢innostem zna¢ného rozsahu. Bude instalovat velké mnozstvi
informacnich a komunikacnich technologii a jejich pouzivani propagovat u narodnich pracovist a
zafizeni pfisludnych pro zdravotni nezavadnost potravin. Efektivnost ifadu bude nakonec zaviset na
tom, bude-li mit po kvantitativni i kvalitativni strance k dispozici dostatek persondlnich, financnich a
materialnich zdrojl. Potfebné prostfedky mohou byt vyc&isleny teprve po skonéeni konzultaci a
predloZeni podrobnych realizaénich studii. Koneé&né udaje budou pfedloZeny spole€né s kone&nym
navrhem Komise na zfizeni Ufadu; pfitom bude bran zfetel na bliZici se rozhovory v Komisi o
politickych prioritach a z nich vyplyvajici pfidély finanénich prostfedku.

Sidlo dradu

58. Ma-li ufad ucinné plinit své funkce a ma-li byt k dispozici pro rychlé konzultace v krizovych
situacich, bude muset velmi tésné spolupracovat s pracovisti Komise pfislusnymi pro zdravotni
nezavadnost potravin a s ostatnimi organy Spole&enstvi. Utad by mél byt rovnéz snadno dostupny, a
to nejen pro védeckeé pracovniky, ktefi byli vyzvani k vypracovani védeckych posudk, ale i pro
vSechny zajemce, ktefi potfebuji znat stanovisko Ufadu. Je to dulezité nejen z hlediska co
nejefektivnéjSiho vyuziti zdroja, ale i pro to, aby se demonstrovala otevienost a dostupnost Uradu,
predevsim s ohledem na jeho komunika¢ni ulohu. Na zakladé t&chto ivah Komise soudi, Ze by urad
mél sidlit ve snadno dostupném mésté.

Vstupni zemé

59. Zemeé pfipravujici se na vstup by se mély na €innosti ifadu podilet; odpovida to zavérim zasedani
Evropské rady v Luxemburgu, kde bylo zd{iraznéno, jak dulezité je pro tyto zemé divérné seznameni
se s pracovnimi metodami a politikami Unie. PfisluSna opatfeni maji byt provedena v prabéhu praci na
zfizeni Ufadu.

Casovy plan
Podle nazoru Komise je tfeba postupovat pfi zfizovani ufadu podle ¢asového harmonogramu, ktery
predpoklada plynulou realizaci.
60. Pro formalni zfizeni nového Ufadu se pocita s nasledujicim asovym postupem:

_ Uvertejnéni Bilé knihy: leden 2000
Termin konzultaci: do konce dubna 2000

_ Navrh Komise: zafi 2000
Zmocnujici pravni pfedpis: prosinec 2001
Zahajeni Cinnosti ufadu: 2002
61. Tento ¢asovy plan je sice naro¢ny, zejména pokud jde o rozsah projektu, Komise se vSak na
zakladé své zkuSenosti se zfizovanim EMEA domniva, ze je splnitelny. Je tfeba postarat se nejen o
to, aby novy Ufad zahajil ¢innost co nejdfive, ale je také zapotfebi zdokonalit stavajici systém.
Komise zfidi specialni tym, aby byly vSechny v této kapitole nastinéné ukoly rychle zahajeny.
62. Centrem opatieni, ktera se musi provést, aby byl Gfad skute¢né ve dvou letech funkéni,
pfedstavuje rozvoj sou¢asného systému hodnoceni rizik a komunikace o nich. S ohledem na
prostfedky, které bude mit na oba pfisti roky k dispozici, bude Komise zkoumat moznost, jak jiz ve fazi
predchéazejici zfizeni ufadu rozvinout sou¢asné struktury jako pomocna védecka a poradenska
zafizeni.

Kapitola 5: Aspekty pravni regulace

63. V kapitole 4 Komise zduraznila, pro¢ musi mit management rizik institucionalni ramec s plnou
politickou odpovédnosti. Bez ohledu na navrzené zfizeni EUP z(istava vypracovani pravnich predpisti
Ukolem Komise, Evropského parlamentu a Rady.

64. Evropska unie vydala mnoho pravnich predpisu tykajicich se prvovyroby zemédélskych produktd a
vyroby potravin. Tyto pravni pfedpisy byly vypracovany b&hem poslednich 30 let a odrazeji souhrn
védeckych, spolecenskych, politickych a ekonomickych sil, které pusobily zejména pfi utvareni
vnitfniho trhu; tento vyvoj vSak nevykazoval zadnou vSeobecnou soudrznost. To byl divod, pro¢ jiz
Zelena kniha ,VSeobecné zasady potravinového prava v Evropské unii“ (KOM/97/ 176 konecné znéni)
poukazovala na to, Ze je tfeba provést obsahlou revizi potravinového prava.

65. Vyroba potravin je nesmirné komplexni. Vyrobky Zivo¢iSného a rostlinného ptvodu v sobé nesou
ohrozeni mikrobiologickou a chemickou kontaminaci. Pfesto dokazal sou€asny pravni ramec a jeho
operativni prakticka realizace zabezpecit spotfebitellim v EU vSeobecné vysokou Uroven zdravotni
ochrany. Skute¢ny problém nespocita ani tak v nedostatku pravnich nastrojd, ale spiSe ve velké
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odliSnosti prostredki, jimiz se v riznych sektorech reaguje na urcité situace nebo v poctech opatfeni,
ktera se musi zavést, pfesahuje-li problém z jednoho sektoru do jiného. Nejvétsi slabinou systému je
to, Ze chybi jasna povinnost vSech zuc¢astnénych vydat v pfipadé mozného rizika v€éasné varovani,
aby mohlo byt dostate¢né brzy provedeno potfebné védecké posouzeni a nutna ochranna opatreni
umozriujici na urovni EU jednat produktivné a nikoliv reaktivné.

V8echna navrzena opatfeni v€etné priorit a pravdépodobného ¢asového planu jsou uvedena v pfiloze.
Zavérec€né prace na nékterych iniciativach mohou byt nicméné ovlivnény pfipadnymi problémy se
zdroji.

Novy pravni ramec pro zdravotni nezdvadnost potravin

Pro zdravotni nezavadnost potravin musi byt vytvofen propojeny a transparentni soubor pravidel.

66. Komise hodla pfedlozit ndvrhy nového pravniho ramce, ktery stanovi zasady zabezpeceni
jednotného postupu a principy, povinnosti a pojmy, platné v této sféfe. Navrhy maji pfihlizet k
vysledkim obsahlych konzultaci, které Komise zahajila v roce 1997 publikaci své Zelené knihy o
potravinovém pravu, dale maji stanovit spoleéné zasady potravinového prava a vyhlasit zdravotni
nezavadnost potravin jako primarni cil potravinového prava EU.

67. Navrhy Komise budou zahrnovat i vSeobecné potravinové pravo obsahujici zasady pro zajisténi
zdravotni nezavadnosti potravin uvedené v kapitole 2. K témto navrhim maji byt nejdfive a co
nejobsahleji vyslechnuty nazory vSech zu€astnénych a pokud to bude zapotiebi, bude provedeno
posouzeni dusledkl navrhl pro pravni predpisy. Jednotlivé pravni pfedpisy musi byt jasné a dobfe
srozumitelné, aby je mohli vyuzivat vSichni zu€astnéni. Kromé toho je zapotfebi t&ésna spoluprace s
prislusnymi Ufady na odpovidajicich urovnich v Elenskych statech, aby se zabezpedilo, Ze jsou
predpisy fadné a diisledné dodrzovany a prosazovany a ze nevznikaji zbyte¢né administrativni vydaje.
68. Tyto navrhy budou také tvofit obecny ramec pro ty oblasti, které nejsou pokryty specifickymi
sladénymi predpisy, jimiz se - jak to vypracoval Evropsky soudni dvir v pravnim vyroku ,Cassis de
Dijon* - vzajemnym uznanim zajisti bezporuchové fungovani vnitfniho trhu. Podle tohoto principu
mohou Clenskeé staty v pfipadé, Ze neexistuje harmonizace v ramci Spole€enstvi, omezit uvedeni
vyrobku, ktery byl v jiném ¢lenském staté fadné (zakonné) dan do obéhu, jediné tehdy, je-li to
opodstatnéno legitimnim obecnym zajmem jako je napf. ochrana vefejného zdravi a jsou-li pfijata
pfiméfena opatfeni. V této souvislosti bude Komise nadale vyuzivat vSechny prostfedky, které ma k
dispozici - jak formalni (postup pfi poruseni smlouvy) tak neformalni (sité a setkani zastupcu
¢lenskych statd atd.), aby urovnala nazorové rozdily na prekazky obchodu. Na urovni Spoleéenstvi
jsou pfijimana opatfeni v pfipadé, Ze se pfekazka obchodu jevi z duvodl zdravotni nezavadnosti
potravin jako opodstatnéna.

Novy prévni ramec pro krmiva

Zdravotni nezavadnost potravin zivociSného plvodu zacina u zdravotné nezavadnych krmiv pro
zvirata.

69. | kdyz nemuze stanoveni pravnich pfedpisu zabranit vSemu, k éemu muze v potravinovém a
krmivovém fetézci dojit, mize vhodnymi ustanovenimi a kontrolami umoznit véasné rozpoznani
problému a rychla napravna opatfeni. Jako pfiklad poslouzi opatfeni nutna v sektoru krmiv. Zasady
zdravotni nezavadnosti potravin, uvedené v kapitole 2, by mély platit i pro sektor krmiv, pfedevsim v
zajmu ujasnéni odpovédnosti vyrobcl krmiv a zajisténi obsahlé klausule o bezpeénosti. Pfesnéji
formulovano, musi se jednoznaéné stanovit, které vystupni produkty (odpady), v&etné vedlejSich
nedostatek takového ustanoveni by byl pozitivni seznam vystupnich krmivovych produktu; jde vSak o
komplexni a Casové narocny ukol. Kratkodobé se musi rozsifit sou¢asny negativni seznam. Komise se
vSak zavazala, Ze stfednédobé vypracuje pozitivni seznam. Dale ma byt navrZzena revize pravnich
predpist Spolecenstvi, aby se z krmivového fetézce vyloucila uhynula zvifata a konfiskaty. Jako
krmiva by mohly potom slouzit pouze zivoc€iSné produkty s osvédéenim pozivatelnosti.

Dale ma byt pfedlozen navrh pravnich predpisl tykajicich se hodnoceni, schvalovani a oznaovani
novych krmiv, zejména geneticky modifikovanych organizm (dale jen GMO) a z nich vyrobenych
krmiv.

Je tfeba definovat rlizné kategorie vyrobk( pouzivanych ve vyzivé zvirat (pfisady, Ié€iva, dopliiky
vyZivy), aby se zabranilo vzniku meznich oblasti a jasné& stanovilo, ktera ustanoveni v kterych
pfipadech pouzit. V ramci své Siroce koncipované strategie potirani a utlumu rezistence na antibiotika
hodla Komise sledovat zakaz resp. postupné zastaveni pouzivani antibiotik jako ristovych stimulatoru
v EU podle toho, jak se budou pfipadné aplikovat v humanni a veterinarni mediciné.

mély platit stejné pfisné pfedpisy a kontroly jako pro vyrobce potravin. Dioxinova krize se mohla
vyvinout a rozSifit po celém potravinovém fetézci, protoze chybély interni kontroly (dobra vyrobni
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praxe, vlastni kontroly, krizové plany) a moznosti zjisténi plvodu. Maji byt navrzeny pravni predpisy,
které by prispély k odstranéni téchto zavad; zahrnuji i ufedni schvaleni vSech krmivarskych podnikd a
Uredni kontroly na Urovni jednotlivych statl i SpoleCenstvi. Aby byl pravni ramec sektoru krmiv
koordinovan s pravnim ramcem potravinového sektoru, ma byt do systému pro rychlé varovani u
potraviny integrovan stejny systém pro krmiva.

Zdravi a spravny chov zvirat

Zdravotni stav a spravny chov zvifat ur€enych k produkci potravin maji pro vefejné zdravi a ochranu
spotfebitell zasadni vyznam.

70. Zdravotni stav zvifat je i dulezitym faktorem zdravotni nezavadnosti (bezpecnosti) potravin.
Nékteré choroby, tzv. zoondzy, (napf. tuberkuléza, salmoneldza a listeriéza) jsou kontaminovanymi
potravinami pfenosné na ¢lovéka. Tato onemocnéni mohou byt pro nékteré ¢asti obyvatelstva zvlast
zavazna. Listerioza muze vyvolat encefalitidu a potraty; rovnéz salmoneléza predstavuje pro vefejné
zdravi novy problém. Spolehlivy zasah pfedpoklada presny obraz situace. Vyzaduje to tedy kontrolu
potravinami pfenasenych chorob a zoonéz v ramci Spole€enstvi a zavedeni jednotnych ohlasovacich
povinnosti. Informace z nich ziskané usnadni Komisi stanoveni cil( a provedeni ucinnych opatfeni ke
snizeni Castého vyskytu zoonéz.

Je tfeba, aby sou€asné programy likvidace infekci a kontrolni programy jako jsou programy
vypracovaneé pro tuberkulézu a brucelézu, pokraCovaly a pokud mozno zintenzivnily, pfedevsim v
Clenskych statech, v nichz je u téchto chorob situace jesté problematicka. Zvlastni pozornost by se
méla vénovat potirani echinokokézy a Brucelly melitensis v stfedomofskych regionech. Informace o
sledovani zoondz nutno lépe vyuZivat, aby se mohly na urovni EU stanovit lepSi programy.

V této Bilé knize jsou pfedloZeny navrhy specidlné zamérené na to, aby se zdravi zvifat a jejich
spravny chov dotovaly jen potud, pokud se to bezprostiedné tyka politiky zdravotni nezavadnosti
potravin. Komise si je védoma skutecnosti, Zze otazky zdravi zvifat a jejich spravného chovu maji Sirsi
vyznam. V Bilé knize se uznava, Zze se musi v potravinové politice vice pfihlizet k otazkam spravného
chovu jednotlivych druhu zvifat. V pravnich pfedpisech se musi odrazit zejména dlsledky pro kvalitu a
zdravotni nezavadnost ZivociSnych vyrobkd uréenych ke konzumaci.

71. Vétsina pravnich predpisu tykajicich se BSE/TSE byla vydana na bazi ad hoc formou ochrannych
opatfeni. Podle definice nevyZaduje pfijeti téchto opatfeni U¢ast vSech organl Spolecenstvi. Tato
opatfeni také nepfedstavuji Zadny provazany postup. Komise uvedla tento problém na program
jednani, kdyZ predlozila Evropskému parlamentu a Radé obsazny navrh podle &lanku 152 smlouvy
ES. Tento navrh zahrnuje v3echna opatfeni k potirani BSE a jinych pfenosnych spongiformnich
encefalopatii (TSE). Az do pfijeti tohoto navrhu budou provadéna neodkladna opatfeni, aby byla v
mezidobi zabezpecena vysoka uroven zdravotni ochrany. K nejdulezitéjSim opatfenim patfi pfedpisy
tykajici se neSkodné likvidace specifikovaného rizikovych surovin spolu s pfedbéznou klasifikaci podle
statutu BSE, intenzivnéjsi epidemiologicka kontrola testovanim urcitych rizikovéjSich zvifat (uhyny,
nucené porazky) a aktualizace zakaz( krmiv a vyvozu s vyuzitim nejnovéjSich védeckych poznatku.
Mimo to se Komise domniva, ze jsou v celé EU zadouci dalsi testy zjiStovani novych pripadl BSE.
Pfirozené to zavisi na dostupnosti vhodnych testl post- mortem. Komise bude tuto otazku aktivné
sledovat a se zfetelem k vyvojovym trendim predkladat navrhy vhodnych testovacich programd.

Hygiena

Koordinovany a komplexni postup v oblasti hygieny je vyznamnym prvkem zdravotni nezavadnosti
potravin.

72. Spolecenstvi vydalo v pribéhu doby obsahla ustanoveni tykajici se hygieny potravin. Patfi k nim
vic nez 20 pravnich uprav, které maji zajistit nezavadnost vyrobenych a do distribuce pfedanych
potravin. Tato ustanoveni byla ovSem pfijata jako jednotlivé reakce na pozadavky vnitfniho trhu se
zfetelem k zajisténi vysoké urovné ochrany zdravi. Vedlo to k celé fadé odlisSnych hygienickych
ustanoveni - podle toho, jde-li o potraviny zivo€iSného nebo rostlinného plivodu - ktera jsou opravnéna
jen z davodul vyvolanych v minulosti. Nékteré oblasti tato ustanoveni vibec nepfedpokladala, jako
napf. vyroba potravin rostlinného puvodu v zemédélském podniku (prvovyroba). Proto ma byt
navrzena nova obsahla Uprava, ktera by platné pravni pfedpisy nové pojala tak, aby byly v celém
fetézci vyroby potravin jasné a provazané. Hlavnim motivem nové Upravy hygienickych predpist je
skute€nost, Ze provozovatelé potravinarskych podnikd nesou plnou odpovédnost za nezavadnost jimi
vyrabénych potravin. Tuto nezavadnost musi zarugit analyzy rizik, zdsady kontroly a dodrZzovani
hygienickych pfedpist na vSech urovnich potravinového fetézce. Komise bude zkoumat, jak malym a
stfednim podnikdim co nejlépe pomoci pfi aplikaci téchto pfedpisu, zejména dotaci smérujicich k
uplatnéni téchto nafizeni. Kromé toho ma byt zavedena metoda pro stanoveni mikrobiologickych
kritérii a pokud by to bylo zapotfebi, cil(l pro zdravotni nezavadnost potravin.
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Kontaminanty a rezidua

Pro kontaminanty a rezidua je tfeba stanovit mezni hodnoty a sledovat je.

73. Pod pojem ,kontaminanty® spadaji obvykle latky, které se do potravin nepfridavaji zamérné. Mohou
pochéazet z kontaminace prostfedi nebo souviset se zemédélskymi postupy a vyrobou, zpracovanim,
skladovanim, balenim a dopravou, pfipadné s podvodnymi praktikami. Specialni pfedpisy EU existuji
jen pro nékteré kontaminanty, tfebaze na urovni jednotlivych stat existuje mnoho opatfeni. Vede to
de facto k nesouladu opatfeni na ochranu zdravi spotfebiteltl v EU, ale pfedstavuje to i praktické
problémy pro kontrolni Ufady a pramysl. Zavaznost této odliSnosti prokazala dioxinova krize, pfi které
byly v ramci ochrannych opatfeni stanoveny mezni hodnoty ad hoc, které platily pro vyrobky
belgického puvodu. Je tedy jednoznacné tfeba stanovit pro kontaminanty spole¢né mezni hodnoty v
rozsahu celého potravinového fetézce od krmiv az po potraviny. Védecka baze pro stanoveni téchto
meznich hodnot musi byt vytvofena pfednostné.

74. Nékteré latky se pfidavaji do potravin zameérné. Patfi k nim rezidua latek uréenych proti Skidcim v
potravinach rostlinného i zivoc¢isSného plvodu a veterinarnich lék( v potravinach zivoc¢iSného plvodu.
Spolec€enstvi vydalo pravni pfedpisy pro stanoveni nejvysSich limitd pro rezidua téchto latek v
potravinach a zemé&délskych vyrobcich. Clenské staty jsou povinny sledovat dodrzovani téchto
meznich hodnot; pfislusné pozadavky vSak nejsou jednotné a dozor se provadi rizné. Kromé toho
existuje omezeny pocet akreditovanych laboratofi, které v ¢lenskych statech tento dozor provadé;ji.
Pokud jde o prostfedky boje proti Skidcim, snazi se Komise postupné stanovit mezni limity pro
vS8echny vazby prostfedkl boje proti $kiidclim se zakladnimi produkty. Je nezbytné provadét opatfeni
k odstranéni nedostatkd v dozoru a laboratornich zkouskach.

V soucasné dobé je na trhu velky pocet latek proti Skidcim, které dosud nebyly na drovni
Spolecenstvi posouzeny. Az do tohoto posouzeni se bude pozadovat pro vSechny nové latky proti
Skdadclm povoleni pfistupu na trh. U latek proti $kldcim musi byt tedy povolovaci fizeni urychleno.
Soucasné je tfeba racionalizovat revizi povoleni stavajicich prostfedkl boje proti Skiidcum, aby byly
likvidovany vyrobky, o jejichz nezavadnosti nejsou k dispozici Zzadné udaje nebo u nichz jsou
pochybnosti. Timto zplsobem je podporovano pouzivani nezavadnych prostfedk( boje proti $kdcim.
Posuzovani rizika pfi schvalovani latek proti Skidctim je ovSem negativné ovlivnéno nedostatkem
presnych udajl o stravovacich zvyklostech. K prekryti této mezery bude provedena rozsahlejsi studie
ke zfizeni databanky o stravovacich zvyklostech; tato databanka bude dilezitym nastrojem i pro
posuzovani rizika jinych 8kodlivin, pfisad atd.

75. Legislativa tykajici se radioaktivni kontaminace krmiv a potravin se vydavaji podle ¢lanku 31
Smlouvy o Euratomu a v pfipadé dovozul podle €lanku 133 této smlouvy. V této souvislosti se
soustavné reviduji pravni predpisy vydané po Cernobylu.

Potraviny nového typu (Novel Food)

Ustanoveni Spolecenstvi o potravinach nového typu musi byt zpfisnéna a musi byt racionalnégjsi.

76. Postupy povolovani vstupu novych potravin na trh (to znamena potraviny a jejich slozky, které
jesté nebyly pouzity ke konzumaci, zejména ty, které obsahuji geneticky modifikované organismy
nebo byly z nich vyrobeny) by mély byt zfetelnéjsi a prihlednéjsi. Vyjimky z téchto ustanoveni je tfeba
revidovat. Komise pro to schvali provadéci nafizeni, v némz budou vysvétleny postupy stanovené v
nafizeni o potravinach nového typu (Novel Food - smérnice (ES) . 258/97) a ve vhodny €as pfedloZi i
novelizaci k tomuto nafizeni v souladu s revidovanym pravnim ramcem pro zamérné uvolfovani
geneticky modifikovanych organismd podle smérnice 90/220/EHS. Kromé toho musi byt doplnény a
sladény predpisy pro oznaceni vyrobkd.

Pfidatné, pomocné a aromatické latky, obaly a ozafeni

Platné pravni pfedpisy Spole€enstvi o pridatnych, pomocnych a aromatickych latkach, obalech a
ozareni musi byt aktualizovany a dopinény.

77. Pravni predpisy tykajici se pfidatnych, pomocnych a aromatickych latek do potravin musi byt v
mnohém zmeéneény. Za prvé by mély byt provadéci pravomoci pfevedeny na Komisi, aby ji byly
ponechany spole¢né seznamy pfipustnych pfidatnych a pomocnych latek do potravin a status enzymu
by mél byt ujasnén. Za druhé je tfeba aktualizovat soupisy Spole€enstvi tykajici se barviv, sladidel a
jinych pfisad. Za tfeti musi byt doplnéna kritéria Cistoty u sladidel, barviv a jinych pfisad a stanovena
kritéria Cistoty pro potravinové slozky nového plivodu. Komise rovnéz uvefejni zpravu o prevzeti
potravinovych sloZek. Specificka opatfeni tykajici se aromatickych latek se aZz dosud soustiedila na
chemicky definované latky. Potfebujeme dalSi prace zaméfené na inovace v této oblasti a na nové
poznatky tykajici se toxikologickych Ucinku latek pfirozené obsazenych v aromatickych latkach.
Komise bude aktualizovat seznam aromatickych latek, vypracuje program jejich hodnoceni a stanovi
seznam slozek, jejichz pouziti v aromatickych latkach je pFipustné.
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78. Komise rovnéz zvazi pfipadnou zménu ramce Spolecenstvi pro latky pfichazejici do styku s
potravinami s tim, aby se zlepSily administrativni postupy v této oblasti a pfedpisy pro oznacovani. Je
tfeba zlepsit Clenéni a transparenci smérnice o umélych hmotach a zvazuje se rozsifeni téchto
ustanoveni na povrchové natéry. Co se ty¢e materiald, u nichz jesté nebyla provedena harmonizace
(papir, guma, kovy, dfevo, korek), bude Komise nadale spolupracovat s jinymi evropskymi institucemi
¢innymi v této oblasti (CEN, Europarat).

79. Komise dale navrhne smérnici k dopInéni seznamu potravin, které mohou byt ozafeny a uvefejni
zemich, uznanych jako rovnocenna. Mimo to vypracuje smérnici o sloZkach pfirodnich mineralnich
vod a podminkach pro upravu (syceni) pfirodnich mineralnich vod.

Okam?Zita opatfeni

Moznost pfijimat ochranna opatfeni pfedstavuje dullezity nastroj pfi zvladani nebezpecnych situaci v
souvislosti se zdravotni nezavadnosti potravin.

80. Dioxinova krize ukazala, ze sou€asny ramec neni dostate¢né konzistentni pro pfijimani
ochrannych opatfeni, je-li zjisténo zdravotni riziko pro spotfebitele. V sou¢asné dobé nema Komise
Zadny pravni nastroj, jehoz pomoci by mohla z vlastni iniciativy provést ochranné opatfeni v oblasti
krmiv nebo zpracovavanych vyrobk( nezivocisného puvodu, pochazejicich z jednoho z ¢lenskych
statd. Metody pfijimani ochrannych opatfeni jsou v jednotlivych sektorech rizné. Jedina moznost, jak
odstranit rozdily a pfekryt mezery, spociva v pfijeti jediného neodkladného systémového opatieni
platného pro vSechny druhy krmiv a potravin bez ohledu na jejich zemépisny puvod. Komise k tomu
predlozi obsahly navrh pravnich predpis(.

Rozhodovaci proces

Rozhodovaci proces musi byt jednodu$si a racionalné;jsi, aby zajiStoval ucinnost, prahlednost a
rychlost.

81. Pravni pfedpisy EU v sektoru potravin se opiraji o rizna ustanoveni Smlouvy ES: o ¢lanek 95 u
opatreni, jez ovliviiuji dokon&eni nebo funk&nost vnitiniho trhu (na zakladé vysoké zdravotni urovné a
urovné ochrany spotiebitele), Clanek 152 u opatieni ve sféfe veterinarni pé€e a ochrany rostlin, jejichz
bezprostfednim cilem je ochrana zdravi obyvatelstva, ¢lanek 153 tykajici se ochrany spotfebitel a
¢lanek 37, v nemz prevladaji zemédé&lské aspekty. Podle pravniho zakladu schvali opatieni Rada ve
schvalovacim Fizeni spole¢né s Evropskym parlamentem nebo na navrh Komise po vyslechnuti
Evropského parlamentu.

Podle ¢lanku 202 Smlouvy ES pfenasi Rada ji schvalenymi pravnimi akty na Komisi pravomoci k
provadéni predpisu, které vydava, kromé specifickych pfipadd, v nichz si vyhradila provadéci
pravomoci. Toto pfeneseni pfislusnosti by mélo Komisi zpravidla umoZnit pohotovou realizaci doSlych
védeckych doporuceni tim, ze by provedla zménu pfisluSnych pravnich pfedpisi nebo vydala
prislusna rozhodnuti. V nékterych pfipadech (zejména v pfipadé pfisad do potravin) nebyly na Komisi
dosud pfevedeny provadéci pravomoci, coz ma ten nezadouci dlsledek, ze aktualizace pozitivnich
seznam( pfipustnych latek (potfebné pro povoleni noveé latky, zakaz pouziti povolené latky nebo
zménu podminek uziti povolené latky) mize trvat nékolik let od vypracovani védeckého posudku.

82. V pfipadech, kdy byly provadéci pravomoci pfeneseny na Komisi (napf.u aromatickych latek,
extrakénich rozpoustédel, kontaminantu, rezidui prostfedkl boje proti Skiidctim, latek pfichazejicich do
styku s potravinami, dietnich, ozafenych nebo zmraZenych potravin) je v nékterych pfipadech
soucasny rozhodovaci proces pro praktickou realizaci védeckych posudk v pravnich pfedpisech nebo
rozhodnutich neuspokojivy: postupy jsou nejednotné a zdlouhavé, podileji se na nich rozdilné vybory,
plati rozdilné metody a zdroje jsou nedostatkové a nepravidelné rozdélené.

83. VSechny postupy, s nimiz potravinové pravo EU pocita pro provadéni a adaptaci na technicky a
védecky pokrok, musi byt provéfeny. Pfedpoklada to snizeni poctu vybor( povéfenych vydavanim
predpist a schvalovanim jednotlivych rozhodnuti a racionalizaci jejich prace. Je tfeba zavést lepsi
koordinaci, aby se zabezpecila kontinuita vSech aspektl zdravotni nezavadnosti potravin v celé $ifi od
vyrobce az po kone¢ného spotiebitele tim, Ze bude pro delegovanou legislativu platit jediny regulacni
postup, pro vydavani jednotlivych rozhodnuti jediny administrativni postup a pro vSechny naléhavé
otazky zdravotni nezavadnosti potravin jediny postup neodkladného feSeni. Tyto nové postupy by
mély byt v souladu s nejnovéjSim usnesenim o komitologii .

84. Pro vypracovani zmén nebo rozhodnuti Komisi, pro rozhodovani ve Stalém vyboru a pro
vyhotoveni zmény nebo rozhodnuti Komisi je tfeba stanovit jasné a striktni terminy. Na vSech
urovnich legislativniho fizeni musi byt zajisténa vétsi transparence. V zajmu automatizace
vypracovavani a sledovani zmén a rozhodnuti a urychleni jejich distribuce na v8echny, jichz se tykaji,
by se mély ve velkém rozsahu vyuzivat informacni a komunikacni technologie.
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Kapitola 6: Kontroly
Pro nové pojeti riznych kontrolnich ustanoveni se navrhuji obsahlé pravni pfedpisy. Respektuje se
obecnd zésada, Ze se Ufednim kontrolam musi podfidit v8echny lanky potravinového fetézce.

Vyvoj legislativy EU

85. V prubéhu vice nez 30 let byly v riznych ¢astech legislativy EU vypracovany pravni pfedpisy pro
uredni kontroly jak na urovni jednotlivych statl tak Spole€enstvi. | kdyZ tyto pravni akty sleduji stejné
cile, li§i se v metodach provadéni kontrol. Obsahuji i odchylky, které maiji za nasledek neuplnou pravni
zakladnu pro provadéni urednich kontrol jak v €lenskych statech tak v tfetich zemich. Pravni pfedpisy
platné pro kontroly potravin musi byt ujasnény a aktualizovany, aby se zajistilo, ze pokryji vSechny
stupné vyroby. Kromé toho musi byt revidovana ur¢ita podrobna ustanoveni tykajici se zdravotnich
prohlidek masa, protoze jiz neodpovidaji modernim metodam zdravotni nezavadnosti potravin.

86 Platné pravni pfedpisy zahrnuji systém, jakym mohou &lenské staty vybirat poplatky na dhradu
naklad( spojenych s kontrolami vyrobk( Zivogisného pGvodu. Clenské staty mohou zatizit dovozce pfi
kontrole dodrzovani pravnich predpisti vydanych v souvislosti s Cernobylem u fady vyrobkd
Zivocisného i nezivocisného plvodu davkami. VySe poplatkll vybiranych mezi €lenskymi staty a uvnitf
nich je rdzna. Navic neexistuje pravni zakladna pro srovnatelny systém, ktery by se dal aplikovat na
kontroly krmiv a potravin nezivocisného plavodu.

87. Pri revizi téchto pravnich pfedpist se bude pfihlizet i k této nejednotnosti pfi stanoveni a vybirani
poplatkll a davek za kontroly. Pokud jde o predpisy tykajici se personalu a vybaveni, mély by byt
stanoveny na urovni EU spolecné cile; sou¢asné by se mélo zajistit, ze budou poplatky pouzity
vyluéné k financovani kontrol.

Kontroly dodrzovani pravnich pfedpisti EU podniky

88. Odpoveédnost za spolehlivou vyrobu potravin spodiva vyvazené na provozovatelich
potravinarskych podnikud, ufadech jednotlivych statd a na Evropské komisi. Provozovatelé
potravinarskych podnik( odpovidaji za dodrZovani pravnich predpisl a za minimalizaci rizika z vlastni
iniciativy. UFady jednotlivych statd odpovidaji za to, Ze normy zdravotni nezéavadnosti potravin jsou
dodrzovany potravinafskymi podniky. Musi vytvofit kontrolni systémy, které zajisti, Ze budou pravidla
Spolecenstvi dodrzovana a v pfipadé potfeby prosazena. Tyto systémy budou vyvinuty na drovni
Spolecenstvi, aby byl zabezpecen jednotny postup.

89. V zajmu zajisténi ucinnosti tohoto kontrolniho systému plni Komise za pomoci potravinového a
veterinarniho ufadu kontrolni a inspek&ni program. Pfi téchto inspekcich se hodnoti vykon statnich
Uradl podle jejich schopnosti nabizet a provozovat G¢inné kontrolni systémy. Napomahaiji tomu
kontroly v jednotlivych podnicich, pfi nichZ se ovéfuje, jsou-li dodrzovany dohodnuté standardy.

90. Krize z posledni doby souvisejici se zdravotni nezavadnosti potravin jasné prokazaly nedostatky v
kontrolnich systémech jednotlivych stati. Jadrem problému je neexistence koordinovaného postupu
na urovni Spolecenstvi pfi koncipovani a vyvoji kontrolnich systém jednotlivych statl.

91. Je tedy jednoznaéné zapotfebi vybudovat jednotny ramec Spole&enstvi pro kontrolni systémy
jednotlivych statd, ktery by zlepSil kvalitu kontrol na drovni Spole¢enstvi. V disledku toho by se zvysila
uroven standard(l zdravotni nezavadnosti potravin v celé Evropské unii. Operativni provadéni téchto
kontrolnich systému by zustalo v odpovédnosti jednotlivych statd. Zminény ramec Spole€enstvi by
zahrnoval tfi zasadni prvky:

Prvni prvek tvofi operativni kritéria stanovena na urovni Spole€enstvi, ktera musi splfiovat statni
Urady. Tato kritéria by tvofila nejdulezitéjSi méfitka, pomoci nichz by Potravinovy a veterinarni urad
ovéfoval kompetentni Ufady, takZe by se mohl vyvinout konsistentni, komplexni pfistup pro ovéfovani
jednotlivych statnich systéma.

Druhy prvek by spocival ve vypracovani kontrolnich smérnic Spole€enstvi. Tyto by slouZily k podpofe
propojenych strategii jednotlivych statd a ke zjiStovani na riziku zaloZenych priorit a k vytvafeni co
nejucinnéjsich kontrolnich postupu. Strategie Spole€enstvi by umoznila pfi provadéni kontrol
integrovany pfistup. Tyto smérnice by rovnéz pomohly pfi rozvoji systému evidence vykonnosti a
vysledkl kontrolnich opatfeni a pfi stanoveni ukazateld vykonnosti Spolecenstuvi.

Tretim prvkem by byla intenzivnéj$i administrativni spoluprace pfi vyvoji a operativni realizaci
kontrolnich systému. Pfi vyméné ovéfenych postupl mezi jednotlivymi statnimi urady by se
uplatfiovala vyraznéjSi dimenze Spolecenstvi. Patfilo by k tomu i stimulovani vzajemné podpory mezi
¢lenskymi staty integraci a doplnénim stavajiciho pravniho ramce. Kromé toho by byly na drovni
Spolec€enstvi feSeny otazky vyuky a dalSiho vzdélavani, vymény informaci a perspektivnéjSiho
strategického mysleni.

92.> Vyvoj tohoto obecného ramce Spolecenstvi pro kontrolni systémy jednotlivych stata by byl
jednoznacné ukolem zabezpefovanym v ramci spoluprace Komise se Clenskymi staty. Pfi vyvijeni
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tohoto systému budou mit zasadni vyznam zkuSenosti Potravinového a veterinarniho ufadu.

93. Od vzniku vnitfniho trhu se jasné ukazal vyznam ucinnych a koordinovanych zdravotnich kontrol
na vnéjSich hranicich EU. Sougasny systém na bazi hrani¢nich kontrol podfizenych jednotlivym
uradim &lenskych statli se vztahuje pouze na vyrobky zZivoc¢iSného plvodu. Kromeé toho nenabizi
systém zadny dostate¢né koordinovany postup pfi provadéni hrani¢nich kontrol. Pravni zakladna
téchto kontrol musi zahrnovat vSechny vyrobky a umoznovat u&inngjsi kontrolni systém na trovni
Spolec€enstvi.

94. Mélo by se zvazit, je-li tfeba pfenést na Komisi dal$i pravomoci, aby se usnadnil postup feSeni
jednotlivych provinéni v pfipadech, kdy kontroly zjistily vyrazné poruseni predpist EU. Vzhledem k
bezprostfednimu nebezpedi pro zdravi spotfebitelt to vyZzaduje rychlou akceschopnost a G¢inna a
transparentni naslednéa opatfeni v navaznosti na inspekce. Pokud by to bylo zapotfebi, méla by
rovnéz existovat moznost, aby Spolecenstvi pozastavilo finanéni podporu nebo pozadovalo vraceni jiz
vyplacenych podpor.

Kapitola 7: Informace spotiebitell

Komunikace na téma riziko by neméla byt pasivnim pfedavanim informaci, ale méla by mit formu
dialogu se v8emi zu&astnénymi a zahrnovat zpé&tnou vazbu.

95. Komunikace o riziku spociva ve vyméné informaci mezi zu€astnénymi o druhu rizika a opatfenich
k jeho FeSeni. Jde o zasadni sféru odpovédnosti vefejného sektoru pfi FeSeni rizik ohrozujicich vefejné
zdravi. Miize spravné fungovat jediné tehdy, jsou-li rozhodnuti tykajici se posouzeni a managementu
rizika transparentni a vefejné dostupna. Od roku 1997 sleduje Komise novy pfistup k zajisténi
pruhlednosti, kdy poskytuje verejnosti vSechny informace o védeckych dobrozdanich a o inspekcich a
kontrolnich navstévach. Tato politika je stéZejnim prvkem komunikace o riziku; o divéru vefejnosti
nutno aktivné usilovat.

96. U vSech aspektl zdravotni nezavadnosti potravin je velmi dalezita pina ucast spotfebitele a
respektovani jeho zajmu vyslechnutim vefejnosti ke vSem aspektim zdravotni nezavadnosti potravin,
vytvafenim diskusniho fora (vefejnym vyslechnutim) pro v&decké experty a spotiebitele, usnadnénim
dialogu mezi spotfebiteli riznych zemi jak na evropské, tak na globalni arovni.

97. Dulezité je podnikat vSechny kroky politického rozhodovani naprosto oteviené. | kdyz maze byt
novy systém sebelepsi, bez této transparence spotiebitelé nikdy nedokazi posoudit vyznam nové
pfijimanych opatfeni a plné hodnotit zlepSeni s nimi spojena. Transparence bude mit za nasledek
peclivé ovéfovani ze strany vefejnosti a zajisti demokratickou kontrolu a odpovédnost.

Konec&né vyzaduje informace o riziku, jemuz se urcité skupiny obyvatelstva nemohou vyhnout, vstficny
postup. Zeny v produktivnim v&ku, t&hotné Zeny, malé déti, starsi lidé a lidé se snizenou imunitou by
méli byt aktivnéji informovani o mozné rizikovosti urcitych potravin.

Oznacovani a propagace

K tomu, aby se mohli spotfebitelé uvédoméle rozhodovat, musi mit k dispozici zasadni, korektni a
presné informace.

99. Proto musi zavazné predpisy pro oznagovani potravin zabezpecit, Ze spotiebitel ziska znalosti o
vlastnostech vyrobku, které upfesiuji vybér, sloZeni, skladovani a uziti produktu. Provozovatelé
potravinarskych podnikl by méli mit moznost, uvadét na etiketé dalSi informace, pokud jsou korektni a
nejsou zavadeéjici.

Ve WTO se stalo oznacovani v mnoha raznych oblastech, v€etné zdravotni nezavadnosti potravin v
souvislosti s dohodou o TBT a SPS, tématem obchodni politiky. Spole€enstvi uvedlo, ze hodla
vypracovat pro oznacovani multilateralni smérnice. Tyto smérnice by meély zabranit zbyteCnym
pravnim sportm. Vzhledem k nasemu stanovisku k pravu spotrebitele na informaci je to pro
Spolec€enstvi pfedmétem zvlastniho zajmu.

100. V navaznosti na probihajici kodifikaci smérnice o oznacovani hodld Komise navrhnout novou
zménu, ktera by zrusila existujici moZznost neuvadét soucasti potravin, pfedstavuji-li méné nez 25 %
koneé&ného produktu. Upiny vycet obsaZenych latek na oznadeni nejen zajisti optimalni informaci
spotrebitele o slozeni potravinarského vyrobku, ale sou¢asné poskytne potfebnou informaci tém
konzumentim, ktefi se ze zdravotnich nebo etickych divodd musi nebo chtéji vystfihat urcitych latek.
V této souvislosti tfeba jesté zvazit problém rezidui pfisad. Kromé toho se povaZuje za pfipustné
uvadéni udaje o latkach znamych jako alergeny, u nichz se pouze uvadi oznacené kategorie, aby se
alergici mohli tomuto vyrobku vyhnout.

101. Podle smérnice o oznacovani je nepfipustné pfipisovat potraving, ze plisobi jako prevence
onemocnéni, |é¢i nebo uzdravuje resp. na tuto vlastnost upozorfiovat. Komise nadale zastava nazor,
Ze oznaceni a propagace potravin nesmi obsahovat zadna takova tvrzeni o zdravotnich ucincich. Je
pfirozené spravné, Ze je vyvazena vyziva prfedpokladem zdravi, avSak tvrzeni, podle nichz by
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konzumace urcité potraviny mohla pfedchazet urcité nemoci, ji 1€Cit a vylécit, svadi spotfebitele ve
skute€nosti k jednostranné vyzivé. Komise vSak bude zkoumat, zda by méla byt do prava EU zahrnuta
specificka ustanoveni, ktera reguluji ,funkéni udaje” (napf. idaje o pozitivnich dlsledcich ziviny na
urcité normalni télesné funkce) a ,udaje o vyzivové hodnoté” (napf. udaje o vyskytu, nedostatku nebo
mnozstvi Zivin obsazenych v potraviné nebo o jeji hodnoté ve srovnani s jinymi potravinami). Komise
bude dale zkoumat, je-li nutné pfizplsobovat ustanoveni smérnice o oznacovani potravin potfebam a
oc¢ekavanim spotrebiteld.

102. Postup oznacovani potravin by mél byt doplnén tak, Ze by byly pravni nastroje proti zavadé&jicim
reklamam, které ma spotfebitel k dispozici, rozSifeny na vy8e uvedené druhy tvrzeni. Komise k tomu
predlozi navrh na zménu smérnice o matoucich reklaméach a postara se o to, aby pfedpisy pro
propagaci a oznacovani tvofily, pokud jde o tvrzeni, propojeny legislativni ramec.

103. Dale bude Komise zkoumat, je-li pfi této prilezitosti tfeba ménit nebo zavadét specifické predpisy
pro oznacovani urcitych druhl potravin. Specifické regulace, jako bézné uvedeni plivodu Cerstvého
ovoce, které Iépe informuji spotfebitele o téchto produktech, nejsou se vSeobecnymi regulacemi v
rozporu. Komise bude také jasnéji formulovat pfedpisy pro oznacovani potravin nového typu (Novel
Food), zejména pokud jde o produkty vyrobené z geneticky modifikovanych organizmu a chopi se
iniciativy na useku znaceni geneticky vyrabénych pfisad a oznaCovani potravin a potravinovych
slozek, které nebyly vyrobeny geneticky.

VyzZiva

Spotfebitel se stéle vic zajima o nutriCni hodnotu jim koupenych potravin a ukazuje se, Ze je stale vic
tfeba poskytnout spotfebiteli o potraviné, kterou konzumuje, pfesné informace.

104. Zabezpeceni ochrany vefejného zdravi se neomezuje na chemickou, biologickou a fyzikalni
bezpecnost potravin. Mélo by se zaméfit i na zabezpeceni pfijmu hlavnich Zivin pfi sou¢asném
omezeni konzumu jinych latek, aby se zabranilo nezadoucim zdravotnim ddsledkim, véetné
nepriznivych dasledku pro vyzivu. Podle védeckych poznatkl je pfiméfena a pestra vyziva velmi
dllezitym faktorem zachovani zdravi a vSeobecné dobrého zdravotniho stavu. Plati to zvlast dnes,
kdy pfichazeji na trh nové druhy vyrobk( se zménénou nutriéni hodnotou, které mohou pozitivné nebo
negativné ovlivnit chovani a dobry zdravotni stav spotfebitell. Navic nema spotrebitel zajistén
soustavny pfistup ke spolehlivym informacim, které by mu umoznily korektni vybér.

105. Pokud jde o dietni potraviny (to znamena potraviny, které maji splfiovat zvlastni poZzadavky
urcitych skupin obyvatelstva na vyZzivu), vypracuje Komise specifickou smérnici o potravinach pro
obyvatele vystavené intenzivni svalové namaze (,vyziva sportovct*). Dale vypracuje zpravu o
potravinach pro diabetiky a stanovi kritéria pro informace ,chudy na sodik®, ,neobsahuje sodik® a
»-neobsahuje gluten“) Komise kromé toho predlozi Evropskému parlamentu a Radé dva navrhy
smérnic o vyzivovych doplricich (to znamena koncentrovanych zdrojich zivin jako jsou vitaminy a
mineraly) a obohacenych potravinach (tj. potravinach obohacenych zivinami). Koneéné je jesté tfeba
stanovit kritéria Cistoty pro ziviny, které se pfidavaji do potravin jako vyzivné slozky nebo jsou
obsazeny v potravinovych doplricich a v zivinami obohacenych potravinach.

106. Rada opatfeni Spole&enstvi byla realizovana béhem IV. a V. ramcového programu vyzkumu a
vyvoje. Tato opatfeni by mohla poskytnout opérné body pro vyZivovou politiku. Komise uvazuje o
koncepci obsahlé a koherentni vyzivové politiky a pfedlozi k ni akeni plan.

107. Nékteré aspekty, jimiZ se zabyva tato Bila kniha, plati i pro vypracovani vyZivové politiky.
Usp&sna realizace vyzivové politiky predpoklada predevsim vykonnou kontrolu, shromazdovéani a
analyzu dat. Do systému sbéru dat na urovni jednotlivych statt a SpoleCenstvi by tedy mély byt
zahrnuty informace o konzumaci potravin, stravovacich zvyklostech a nutri¢nich hodnotach. Rovnéz
by mély byt stimulovany studie a vyzkumné prace na téma vyziva, védecké posudky by mély byt
aktivné zadavany a jejich vysledky transparentné zpfistupnény. DalSim dilezitym aspektem vyzivové
politiky je u€inna a korektni informace spotfebitelt. Zde sehrava roli smérnice o uvadéni nutricni
hodnoty. Mimoradné usili by se mélo zaméfit na pofizovani vhodnych informacénich nastroja, véetné
oznacovani nutricni hodnoty a informacni kampané. Méla by byt navrzena doporu€eni Rady k
vyzivovym smeérnicim. Kone&né je tieba zajistit pfiméfenou komunikaci se spotfebitelem.

Kapitola 8: Mezinarodni dimenze

Zasadni porincip pro dovoz potravin a krmiv zni, Ze musi splfiovat minimalné stejné pozadavky na
zdravotni nezavadnost, jaké stanovilo Spole€enstvi pro vlastni vyrobu.

108. SpoleCenstvi je nejvétSim svétovym dovozcem a vyvozcem potravin, pfi€emz obchod se zemémi
po celém svété zahrnuje stale bohatsi sortiment potravin. To tedy znamena, Ze zdravotni nezavadnost
potravin nem(iZe jiZ byt povaZzovana pouze za jeden z aspektl vnitfni politiky. Pro mezinarodni obchod
potravinami, at’ uz jsou do Spole€enstvi dovazeny nebo ze Spole€enstvi vyvazeny, plati pfesné stejné
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uvahy jako pro zoondzy, kontaminace a jiné problémy. Mame-li splnit tyto poZzadavky, musime v
souladu se svymi zavazky v ramci WTO opirat sva opatfeni o svétové normy nebo, pokud tak
neucinime, musime je védecky odlvodnit. Pokud neni Uroven védeckého poznani postaduijici, Ize
pouzit prozatimni opatfeni na bazi pfislusnych dostupnych informaci.

109. S rostouci ulohou mezinarodnich organizaci a dohod zaznamenal mezinarodni regulaéni ramec
pro zdravotni nezavadnost potravin vysoké urovné. Jde o Codex Alimentarius, Mezinarodni ufad pro
choroby zvifat, dohoda WTO o aplikaci opatfeni zdravotni politiky a politiky ochrany rostlin (dohoda
SPS), Svétovou zdravotnickou organizaci (WHO) a organizaci OSN pro vyZivu a zemédélstvi (FAO).
110. Spole€enstvi se aktivné u€astni v Sanitarnim a fytosanitarnim vyboru (SPS) a jinych vyborech
WTO s cilem hajit a podporovat v mezinarodnim ramci pravo zemi pokud jde o zdravotni nezavadnost
potravin a vysokou uroven ochrany zdravi. V této souvislosti se SpoleCenstvi snazi jasnéji formovat a
posilit ramec WTO pro aplikaci principu prevence u zdravotni nezavadnosti potravin, pfedevsim pokud
jde o to, najit pro akéni prostor podle této zasady spole¢nou metodiku. Stanoveni globalniho pfistupu
k feSeni zdravotni nezavadnosti potravin podle Bilé knihy pfispé&je k posileni ulohy Spolecenstvi ve
WTO.

Nékteré tfeti zemé pouzivaji ve snaze zabranit pfistupu potravin na své trhy argumenty z oblasti
ochrany zdravi a rostlin, které nejsou dostateéné védecky podlozené. Dohoda SPS zahrnuje pravo
vyzadat si hodnoceni rizika, o néz se toto opatreni tfeti zemé opira. Tato hodnoceni rizika je tfeba
bezodkladné peclivé analyzovat, odhalovat chyby a slabiny a zahajit konzultace podle dohody SPS.
111. Vstup Evropského spole€enstvi do Codexu Alimentarius a Mezinarodniho Ufadu pro choroby
zvifat je vyznamné urychlovan.

112. Spotiebitelé na celém svété maiji narok na to, aby potraviny vyvazené ze Spolecenstvi
odpovidaly stejné vysokym standardim jaké plati uvnitf Spole€enstvi. Proto musi droven zdravotni
nezavadnosti u vyrobkl exportovanych ze Spolecenstvi odpovidat pfinejmensim Grovni produkt(
dodavanych na trh uvnitf Spole€enstvi. Zkoumano bude, bude-li tento pozadavek vyzadovat zavedeni
vyvoznich osvédcéeni Spolecenstvi.

113. Spolecenstvi jiz uzavrelo Fadu bilateralnich mezinarodnich dohod o opatfenich k ochrané zdravi,
v nichZ se uznava i stejna hodnota ochrannych zdravotnich opatfeni tfetich zemi. Moznost dalSich
dohod se zkouma. Patfi sem i nutnost technické spoluprace a kooperace pfi védeckotechnickém
rozvoji (RTD ) s tfetimi zemémi. Aby mohlo Spoleéenstvi dostat zavazkim vyplyvajicim ze sanitarni a
fytosanitarni dohody (SPS), musi zabezpedit, Ze vSechny pravni akty k opatfenim SPS po¢itaji s
moznosti vzajemného uznavani pfipad od pfipadu.

114. Budou sjednany dal$i dohody se sousednimi zemémi, napf. s Norskem, Svycarskem a Andorrou,
v nichz tyto zemé prevezmou zasady Spolecenstvi (,acquis®) tykajici se zdravotni nezavadnosti
potravin a jinych pozadavkl ochrany zdravi a ochrany rostlin.

115. V souvislosti s budoucim rozSifenim SpoleCenstvi je velmi dllezité, aby kandidatské zemé

a prislusné kontrolni systémy rovnocenné tém, které plati ve SpoleCenstvi. Pro tyto zemé to
predstavuje velkou vyzvu jak co se ty¢e modernizace jejich vyrobnich a zpracovatelskych kapacit tak
co do zavadéni potfebnych pravnich pfedpisu a kontrolnich systém(. V souladu s prioritami
stanovenymi v ramci pfedvstupniho partnerstvi poskytnou kandidatskym zemim, pokud to bude
zapotfebi, pomoc pfi vypracovavani potfebnych pravnich pfedpist s vyuzitim existujicich podpor
Spolecenstvi, v€etné zfizeni instituci pro praktickou aplikaci a prosazovani téchto predpisu.

< 9>

116. Realizace opatfeni uvedenych v této Bilé knize umozni v zdjmu docileni maximalni zdravotni
ochrany zajisStovat zdravotni nezavadnost (bezpecénost) potravin koordinovanéjsim a integrovanéjSim
zpusobem.

Pokud to bude zapotfebi, budou pfislusné pravni pfedpisy ovéreny a pfizpusobeny, aby byly
propojengjsi, komplexnéjsi a aktualnéjsi. Prosazovani téchto pfedpislt na vS§ech urovnich bude
podporovano.

Komise soudi, Ze zfizeni EUP, ktery ma mit funkci védeckého centra pro celou unii, pfisp&je k vysoké
urovni ochrany zdravi spotfebitelt a tim nakonec k obnoveni divéry konzumentu.

117. Uspéch opatieni uvedenych v této Bilé knize bezprostfedné zavisi na podpofe ze strany
Evropského parlamentu a Rady. Prakticka realizace vyZzaduje angaZovanost ¢lenskych stat(. Bila
kniha vyzyva k aktivni u€asti i aktéry, protoZe je pfedevsim jejich ukolem, aby aplikovali ustanoveni
zdravotni nezavadnosti potravin v kazdodennim provozu.

Vidci myslenkou je vétsi prahlednost na vSech urovnich pfi zajiStovani politiky zdravotni nezavadnosti
(bezpecnosti) potravin. Tato politika pfispéje rozhodujicim zplsobem k posileni divéry spotfebitel ve
zdravotni nezavadnost potravin.
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Priloha

Ak¢ni plan opatfeni sméfujicich ke zdravotni nezavadnosti potravin

é. Opati‘eni (aktivita)

Cil

Oznaceni
v Bilé
knize

Prijeti
Komisi

Prijeti
Radou/Evropskym
parlamentem

Prioritni opatieni

1. | Navrh na ziizeni Evropského
ufadu pro potraviny

Zitizeni nezavislého Evropského tfadu pro
potraviny

29

zati 2000

prosinec 2001

2. | Navrh stanoveni postupu v
oblasti zdravotni nezavadnosti
potravin

Zavedeni obsahlych bezpecnostnich opatfeni pro
cely fetézec vyroby potravin, véetné krmiv.

Ztizeni komplexniho rychlého a vystrazného
systému pro vSechny alarmujici situace souvisejici
s krmivy a potravinami, pro néz plati
koordinované pozadavky a postupy. Treti zemé
maji byt napojeny podle zasad vzajemnosti.

80

18

zati 2000

prosinec 2001

3. | Navrh obecné smérnice k
potravinovému pravu

Zdravotni nezavadnost potravin jako prioritni cil
potravinového prava ve Spolecenstvi.

Stanoveni obecnych zasad potravinového prava
(pfedevsim: védecka zakladna, odpoveédnost
vyrobct a dodavateld, zpétna sledovatelnost v
ramci celého potravinového vyrobniho fetézce,
ucinna kontrola a realizace).

Veétsi pruhlednost, konsistence a pravni jistota.

67

zaii 2000

prosinec 2001

4. | Navrh nafizeni o tfedni kontrole
zdravotni nezavadnosti potravin a
krmiv

Vytvofteni spole¢ného ramce pro ufedni kontrolu
vsech aspektil zdravotni nezavadnosti
(bezpecnosti) potravin a krmiv v rdmci celého
potravinového vyrobniho fetézce:

®  shrnutim a doplnénim platnych
pravidel kontroly na narodni urovni a
urovni EU a inspekce v ramci EU, na
hranicich a v tietich zemich;

®  integraci existujicich dozor¢ich a
kontrolnich systémil v zajmu vytvoteni
obsahlé¢ho a ucinného systému
sledovani zdravotni nezavadnosti
potravin od vyrobce az ke spotiebiteli;

®  vytvofeni rdmce pro plnéni
konsolidovanych ro¢nich programt
kontroly potravin;

®  shrnuti platnych predpisi EU
tykajicich se vzajemné podpory a
administrativné technické spoluprace;

®  vypracovani spolecné koncepce pro
finanéni podporu tfedniho dohledu.

kap. 6

prosinec
2000

prosinec 2001

5. | Navrh nafizeni o krmivech

Zdravi ¢loveka a zvifete jako prioritni cil
krmivaiskych piedpisu EU.

Stanoveni obecnych zasad nafizeni o krmivech
(pfedevsim: védecka zakladna, odpoveédnost

vyrobcl a dodavateld, soustavna aplikace systému
TACCCD

AnXtnd cladasratalnact AXinnd Lanteala o

69

prosinec
2001

prosinec 2002
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realizace).

Ptfepracovani vSech platnych pfedpist na tseku
krmiv s cilem vytvofeni komplexniho pravniho
ramce pro zvyseni transparence, konzistence
a pravni jistoty.

6. | Navrh nafizeni o novych krmivech | Planovani centralniho systému pro schvalovani 69 zaii 2000 prosinec 2001
moznosti zkrmovat nekonvenéni vyrobky ve
vyzivé zvifat, zejména geneticky modifikované
organizmy (GMO) a z GMO ziskana krmiva.
7. | Zména ptilohy Smérnice ¢. Zména definic vychozich krmivaiskych vyrobku 69 zati 2000 prosinec 2001
96/25/ES o zachazeni s vychozimi | uvedenych v pfiloze 96/25/ES, ptedevsim se
krmivaiskymi vyrobky zietelem k olejim, tukim a zivo¢iSnym
produktiim.
8. | Navrh nafizeni o hygiené Ptfepracovani horizontalnich a vertikalnich 72 cerven cerven 2002
smeérnic tykajicich se hygieny potravin rostlinného 2000
a zivoc¢isného puvodu.
Ujasnéni odpovédnosti vyrobel potravin
a soustavna aplikace systému HACCP.
Aplikace hygienickych pfedpist na vSech stupnich
potravinového vyrobniho fetézce, véetné
prvovyroby.
9. | Zména rozhodnuti 98/272/EG o Zptisnéni kontrol TSE véetné studie o povinnych 71 brezen -
epidemiologickém sledovani testech (rychlotesty jate¢nych tél) u urcitych 2000
prenositelnych spongiformnich skupin skotu.
encephalopathii (TSE) Zptisnéni kontroly TSE u malych pfezvykaveu. zafi 2000
10. | Usneseni/rozhodnuti o planech | Zabezpeceni G¢innosti sledovani rezidui, 74 prosinec -
sledovani rezidui v ¢lenskych provadénych v ¢lenskych statech a v téetich 2000
statech a tfetich zemich zemich.
11. | Navrh zmény smérnice Pteneseni provadécich pravomoci k vedeni prosinec prosinec 2001
89/107/EHS o piidatnych latkdch | seznami povolenych potravinovych pfisad a 2000
do potravin stanoveni zvlastnich ustanoveni pro enzymy.
12. | Navrh zmény smémice ¢. 95/2/ES | Aktualizace a revize seznamu jinych 77 prosinec prosinec 2001
o jinych pfidatnych latkach do potravinovych piisad nez jsou barviva a sladidla. 2000
potravin nez jsou barviva
a sladidla
13. | Navrh zmény smérnice ¢. Ujasnéni oblasti aplikace a aktualizace definic; 77 prosinec prosinec 2001
88/388/EHS o aromatickych stanoveni nejvyse pfipustnych hodnot toxickych 2000
latkach pouzitelnych latek a preneseni provadécich pravomoci na
v potravinach Komisi.
14. | Navrh zmény natizeni 258/97 Adaptace potfebné na zakladé zavért zpravy o 76 prosinec prosinec 2002
o novych pfidatnych latkach do provadéni nafizeni a podle nového pravniho 2001
potravin ramce smérnice ¢. 90/220/EHS.
15. | Nafizeni o znaceni potravin bez Podniky ziskaji moznost uvadét na etiketé, ze pfi 76 zati 2000 -
GMO vyrob¢ dané potraviny nebyly pouzity zadné 103
metody genovych technologii.
16. | Navrh zmény smérnice ¢. 79/112 Zruseni moznosti neuvadét slozky slozenych 100 prosinec prosinec 2001
EHS o etiketovani a upraveé ptisad, jejichZ podil na kone¢ném vyrobku je niz§i 2000
potravin a jejich propagaci nez 25 % a stanoveni seznamu alergenti
17. | Navrhy smérnic Komise ke Stanoveni nejvyssi hranice rezidui pesticidt, mj. 74 cerven
stanoveni nejvyssich hranic pro: 36 pesticidi, pro néz ve smérnicich o 2000
pripustného mnozstvi rezidui reziduich nejsou uvedeny zadné hodnoty. V zati 2000
pesticidl v potravinach ¢ervenci 2000 budou, pokud Komise nestanovi
a zemé&délskych vyrobeich jinak, hodnoty automaticky stanoveny rovné nule. prubézné
Stanoveni nejvyse piipustnych hodnot rezidui 8
pesticidl, vyfazenych z piilohy I smérnice ¢.
91/414/EHS na nulu.
Stanoveni nejvyssich hranic pro nové u¢inné
latky uvedené v ptiloze I smérnice ¢. 91/414/EHS.
18. | Oznameni o akénim planu Koncipovani obsahlé a koherentni vyzivové 106 prosinec
k vyzivové politice politiky. 2000
1. Krmiva
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19. | Navrh zmény smérnice &. Konsolidace smérnice, stanoveni maximalnich 69 Cervenec prosinec 2002
70/524/EHS o pfimésich ve vyzivé | limith rezidui ptidatnych latek, ujasnéni urcitych 2001
zvifat aspektti postupti (hodnotici zpravy) a schvaleni
(obecné/jednotlive).
20. | Zména rozhodnuti ¢. 91/516/EHS | Nezbytné zmény v soupisu vychozich vyrobki, 69 cerven -
ke stanoveni soupisu vychozich jejichz pouziti v krmnych smésich musi byt 2000
vyrobki, které nesmi byt pouzity v | piedev§im vzhledem k urcitym vedlej$im
krmnych smésich produktim zpracovani tukl zakazano.
21. | Zména piilohy smérnice Stanoveni maximalnich hodnot dioxinu v 69 prosinec -
1999/29/ES o nezadoucich latkach | olejich a tucich a v jinych, resp. ve v8ech 2000
a produktech ve vyzive zvifat vychozich produktech pro vyrobu krmiv.
Zjistovani dat o skryté kontaminaci PCB
a dioxinu podobnym PCB; stanoveni maximalnich
hodnot rezidui jinych moznych kontaminant
v krmivech.
22. | Navrh zmény smérnice ¢. Dalsi uvahy tykajici se rozhodnuti o sestaveni 69 prosinec
96/25/EHS o zachazeni s vy&erpavajiciho, pozitivniho seznamu povolenych 2000
vychozimi krmivaiskymi vychozich vyrobkut pro vyrobu krmiv.
surovinami
23. | Navrh zmény smérnice €. Vytvofeni pravniho rdmce pro aplikaci ochranné 69 bfezen btezen 2001
95/53/EHS se zakladnimi pravidly | klauzule v pfipad¢ ohrozeni, ktera se vyskytuji 2000
pro provadéni ufednich kontrol nebo §ifi v souvislosti s krmivy a predstavuji
krmiv riziko pro lidské zdravi.
Zavazek c¢lenskych stati realizovat program
kontroly kontaminanti v krmivech. Zavedeni
rychlého vystrazného systému pro krmiva, ktery
by byl zahrnut do stavajiciho rychlého
vystrazného systému pro potraviny (integrovat do
opatteni €. 2).
24. | Navrh zmény smérnice ¢. Revize platnych ustanoveni o oznaovani 69 leden biezen 2001
79/373/EHS o zachazeni s krmivy | krmnych smési. 2000
25. | Navrh zmény smérnice ¢. Zavedeni ustanoveni pro: 69 prosinec prosinec 2001
95/69/EHS ke stanoveni blizsich 2000
podminek pro schvalovani a
registraci vyrobed krmiv e  schvaleni nebo registraci vSech
vyrobct krmnych smési;
schvéleni vyrobcl uréitych krmiv;
zlepSeni zpétné sledovatelnosti krmiv a
zjistovani kritickych mist ve vyrobnim
postupu;
®  vytvofeni kodexu dobré vyrobni praxe
pro krmiva.
lll. Zoonézy
26. | Navrh zmény smérnice Zlepseni systému kontroly a hlageni chorob 70 Cerven Cerven 2002
92/117/EHS o zoondzach ptenosnych ze zvifete na ¢loveéka a snizeni 2000
vyskytu (prevalence) urcitych zoono6z (napf.
salmonel6z).
27. | Usneseni/rozhodnuti o Zabezpeceni, aby clenské staty provadély 70 prosinec -
programech ¢lenskych stati a pfiméfena opatieni ke kontrole piivodcti zoondz. 2002
tfetich zemi ke kontrole ptivodcit | Zabezpeceni, aby vyrobky z tietich zemi byly
zoonoz v zivocisnych vyrobeich, kontrolovany ve stejném rozsahu jako vyrobky
vyvazenych do Spolecenstvi vyrobené v EU.
IV. Zdravotni stav zvifat
28. | Navrh natizeni o poZzadavcich na Piepracovani platnych predpisii o zdravotnim 70 cerven cerven 2002
zdravotni stav zvifat u vyrobka stavu zvifat pro vyrobky zZivo¢isného ptvodu. 2000
zivocisného pivodu
29. | Zvyseni rozpoctovych prostfedklt | Provadéni opatieni potfebnych k dokonalejsimu 70 kvéten prosinec 2000
na opatfeni planovana v usneseni | potirani chorob zvifat (brucel6za, tuberkul6za 2000
Rady ¢. 90/424/EHS o ur¢itych atd.).
vydajich ve veterinarni oblasti Ztizeni komise (Task Force) pro kontrolu potirani
chorob v ¢lenskych statech.
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V. Vedlejsi produkty Zivocisné vyroby

30. | Navrh zmény smérnic &. Piepracovani platnych piedpisti o vedlejsich 69 gerven prosinec 2001
90/66/EHS a ¢. 92/118/EHS o zivo¢isnych produktech, které nejsou uréeny 2000
zivocisnych odpadech k lidské vyzivé (masova a kostni moucka,
a produktech zivoc¢isného piivodu | nevazané tuky, exkrementy apod.).
Zajisténi, aby se do krmivového fetézce mohly
dostat jen vedlejsi produkty ziskané ze zvitat,
ktera byla prohlasena za vhodna k lidské spotfebé.
Ujasnéni odpovédnosti podniktl v odvétvi
vedlejsich vyrobki. Zvyseni ufedni kontroly a
zlepSeni zpétné sledovatelnosti.
VI. BSE/TSE
31. | Usneseni/rozhodnuti o Klasifikace jednotlivych zemi podle zmén jejich 7 cerven -
klasifikaci podle statutu BSE statusu BSE 2000
(vySetfovani jatecnych tél).
32. | Zména rozhodnuti ¢. 94/381 Zména rozhodnuti na zakladé nejnovéjsich 7 biezen
(zdkaz zkrmovani) védeckych expertiz. 2000
Rozhodnuti o odstranéni Nahrada rozhodnuti ¢. 97/534/ES o zakazu pouziti
specifikovaného rizikového materialu vzhledem k moznosti pfenosu -
materialu k nahrazeni rozhodnuti infekénich spongiformnich encefalopatii.
¢. 97/534/ES Prislusné zména ramcového navrhu PSE (TSE).
33. | Usneseni/rozhodnuti o Harmonizace piedpisti o BSE pro dalsi tfeti zemé. 71 zati 2000
harmonizaci ptedpist pro BSE
tykajicich se dovozu zivych zvifat
a zivodi$nych produkti z tfetich
zemi
VII. Hygiena
34. | Zprava o sledovani rezidui v Hodnoceni provadéni planti kontroly rezidui v 74 prosinec -
¢lenskych statech a tretich zemich. | ¢lenskych statech a v tretich zemich. 2000
35. | Zména dodatku smérnice €. Posileni dozoru a zjistovani PCB a dioxinti v 74 Cerven -
96/23/ES Rady o kontrolnich potravinach zivoéisného pavodu. 2000
opatienich k reziduim
36. | Navrh usneseni/rozhodnuti o Na riziku zavislé kontroly (vysetieni) jate¢nych 72 zati 2001 prosinec 2002
kontrole postupu vySetiovani zvifat a jatecnych t¢l a provérka inspekénich
jate¢nych zvifat a jate¢nych tél metod pouzivanych v soucasné dobé.
37. | Usneseni/rozhodnuti Stanoveni maximalnich hodnot pro nezadouci 72 prosinec -
o mikrobiologickych normach pro | mikroorganizmy v potravinach 2001
urcité potraviny. v navaznosti na hodnoceni rizika.
VIIl. Kontaminanty
38. | Zména nafizeni ¢. 194/97 ke Stanoveni maximalniho obsahu nékolika 73 prosinec -
stanoveni pfipustného kontaminantti: 2000
maximalniho obsahu ur¢itych ochratoxin A, kadmium, olovo, 3-MCPD, dioxin a
kontaminantt pripadné PCB.
IX. Potravinové prisady a aromatické latky
39. | Zprava o sledovani obsahu Ptehled sledovani obsahu potravinovych 77 cerven
potravinovych ptisad pridatnych latek v EU. 2000
40. | Navrh zmény smérnice ¢. Revize a aktualizace seznamu sladidel, jejichz 77 prosinec prosinec 2001
94/35/ES o sladidlech pouzivani v potravinach je ptipustné. 2000
41. | Zména smérnic ¢&. 95/31/ES, Aktualizace a dopInéni platnych ustanoveni. 77 zaii 2000 -
95/45/ES a 96/77/ES o kritériich Stanoveni obecnych pozadavki na nové
Cistoty potravinovych pfidatnych hodnoceni zdravotni nezdvadnosti povolenych
latek (vEetné sladidel a barviv) ptisad vyrobenych z novych vychozich materialti
nebo novymi metodami.
42. | Zména smérnice ¢. 81/712/EHS ke | Nahrada platnych ustanoveni obecnymi 77 Cerven -
stanoveni analytickych metod zasadami a odkazem na obdobna 2001
kontroly kritérii ¢istoty v EU ustanoveni.
43. | Rozhodnuti 0 zméné seznamu EU | Aktualizace seznamu. 77 prosinec -
tykajiciho se aromatickych latek 2000
ixvranyinh vr naha na
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‘ potravinach

44. | Nafizeni o programu k hodnoceni | Stanoveni priorit a terminti hodnoceni.
aromatickych latek
45. | Navrh nafizeni o pfisadach v Urceni seznamu pfisad, které sméji byt pouzivany 77 cerven -
aromatickych latkach v aromatickych latkach. 2000
46. | Navrh nafizeni o uzenatskych Stanoveni podminek vyroby uzenafskych 77 cerven prosinec 2002
ochucovadlech ochucovadel 2001
X. Materialy urcené ke styku s potravinami
47. | Navrh zmény smérnice ¢. Aktualizace jednotlivych smérnic pravami a 78 prosinec prosinec 2001
89/109/EHS o materialech a zména nebo Zdoplnéni ustanoveni o znaceni 2000
predmétech urcenych ke styku s materiala ptichazejicich do styku s potravinami.
potravinami
48. | Zména smérnice ¢. 90/128/EHS Aktualizace seznamu povolenych materialt a
o materialech a pfedmétech z predmétt z umélych hmot, uréenych ke styku
umélych hmot, které jsou uréené § potravinami.
ke styku s potravinami
49. | Praktické navody k materialim | Navod k pouziti pfedpistt EU o materialech a 78 prosinec -
a predmétim pfichazejicim do predmétech pfichazejicich do styku s potravinami. 2000
styku s potravinami
XI. Nové potraviny, geneticky modifikované organismy
50. | Natizeni k ujasnéni schvalovacich | Ujasnéni a zpruhlednéni postupu schvalovani 76 zati 2000 -
fizeniu potravin nového typu a potravin nového typu a novych pomocnych latek
novych potravinovych pomocnych | podle natizeni ¢. 258/97.
latek
51. | Zprava o provadéni nafizeni ¢. Ovefovani aplikace predpisti o potravinach 76 prosinec -
258/97 o potravinach nového typu | nového typu a zhodnoceni disledki pro vefejné 2001
a novych potravinovych pfisadach | zdravi, ochranu a informaci spotiebiteli a
fungovani vnitiniho trhu.
52. | Natizeni o oznaCovani potravin Dalsi harmonizace ustanoveni o znaceni potravin, 76 zati 2000 -
obsahujicich geneticky zménéné pfisad a aromatickych latek obsahujicich GMO
organismy nebo z nich vyrabénych | nebo z nich vyrobenych. 103
potravin
XII. Ozafovani potravin
53. | Navrh zmény smérnice 1999/3/ES | Doplnéni seznamu EU tykajiciho se potravin 79 prosinec cerven 2002
o potravinach a soucastech a soucasti potravin, které sméji byt oSetfeny 2000
potravin ozatenych ionizujicimi ionizujicimi paprsky.
paprsky
54. | Usneseni/rozhodnuti o Uvefejnéni seznamu ozafovacich zafizeni 79 prosinec -
vypracovani seznamu ozafovacich | schvéalenych v ¢lenskych zemich a téchto zafizeni 2000
zafizeni v tfetich zemich, ktera EU schvalila.
XIIIL. Potraviny pro specialni vyZivu (vyZivové dopliitky / obohacené potraviny
55. | Smémice o potravinach pro Zvlastni ustanoveni pro potraviny slouzici k 105 prosinec -
intenzivni svalovou namahu pokryti spotfeby energie pfi intenzivni svalové 2001
zatézi, zejména sportovcl.
56. | Zprava o potravinach pro Posouzeni potfeby zvlastnich ustanoveni 105 prosinec -
diabetiky vztahujicich se na potraviny pro obyvatele s 2001
poruchami latkové vymeény uhlohydratt.
57. | Navrh zmény smérnice ¢. Stanoveni podminek pro tvrzeni “s 105 prosinec prosinec 2002
89/398/EHS o potravinach minimalnim obsahem sodiku” nebo 2002
ur¢enych pro specialni vyzivu “neobsahuje sodik” a “neobsahuje gluten”.
58. | Smérnice o kritériich Cistoty latek | Stanoveni kritérii gistoty pro latky se 105 prosinec -
se zvlastnim vyzivnym ucinkem, specifickym vyzivnym u¢inkem, pfidavané do 2002
pouzivanych v potravinach pro potravin pro zvlastni vyzivu nebo obsazené v
zvlastni vyzivu potravinovych pfisadach nebo v potravinach
obohacenych zivinami.
59. | Smémice o latkach, které se s Vypracovani pozitivniho seznamu latek, které 105 cerven -
Ahladam na ywWr¥ivinAn hadnat mnahan hit o nhladam na s ivman hadnatn 2000
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pridavaji k potravinam uréenym pridavany do potravin uré¢enych pro zvlastni
pro zvlastni vyzivu vyZzivu.
60. | Navrh smérnice o potravnich Stanoveni jednotnych kritérii pro zachazeni 105 biezen biezen 2001
doplicich vyzivy s nutriénimi faktory (vitaminy a mineraly). 2000
61. | Navrh smérice o potravinach Ustanoveni pro zachazeni s potravinami, k nimz 105 zati 2000 -
obohacenych nutri¢nimi faktory byly ptidany nutriéni faktory jako napf. vitaminy
a mineraly.
62. | Zména smérnice ¢. 91/321/EHS o | Stanoveni seznamu pesticidi, které nesmi byt 105 listopad -
pocateéni a dalsi kojenecké pouzity v zemédélskych vyrobceich urenych k 2000
vyziveé pouziti v této vyzive.
63. | Zména smérnice ¢. 96/5/EHS o Stanoveni seznamu pesticidd, které nesmi byt 105 listopad -
vyzivé kojenct a malych déti pouzity v zemé&délskych vyrobcich uréenych pro 2000
kojence a malé déti.
64. | Zména smérnice ¢. 80/777/EHS Stanoveni seznamu slozek mineralnich vod a 79 zati 2000 -
o mineralnich vodach podminek obohacovani ur¢itych mineralnich vod
ozoénem.
XIV. Oznadovani potravin
65. | Navrh zmény smérnice ¢. Stanoveni podminek, za nichz lze uvadét tvrzeni gervenec &ervenec 2002
79/112/EHS o oznaCovani, Gpravé | o uinku a vyzivné hodnoté. 2001
a propagaci potravin
66. | Navrh zmény smérnice o Ptizptisobeni ustanoveni o znaceni vyzivné gervenec gervenec 2002
oznacovani vyzivné hodnoty hodnoty potiebam a ocekavanim spotiebitelt. 2001
67. | Navrh zmény smérnice o klamavé | Ujasnéni sféry aplikace smérnice, pokud jde o
propagaci tvrzeni tykajici se specialnich potravin, zdravi a
zivotniho prostiedi.
XV. Pesticidy
68. | Nafizeni o sledovani rezidui Zleps$eni koordinace a kvality sledovani pesticidti 74 bfezen -
pesticidi v potravinach v potravinach. 2000
69. | Doporudeni ke koordinovanému Doporuceni tykajici se koordinovaného programu 74 prosinec
programu Spolecenstvi Spolecenstvi zaméfeného na kontrolu rezidui 2000
zaméfenému na kontrolu rezidui pesticidi v potravinach
pesticidii v potravinach pro rok pro rok 2001.
2001
70. | Usneseni/rozhodnuti Komise o Aditiva pesticidii, hodnocend v rdmci smérnice €. 74 postupné
zahrnuti aditiv pesticidii do 91/414/EHS, se podle vysledku bud’ zahrnou do
ptilohy I smérnice ¢. 91/414/EHS | ptilohy I nebo je bude nutné vytadit z obchodu.
nebo vylouceni z ni
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