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1 VEREJNA EKONOMIE A VEREJNY SEKTOR

KLICOVA SLOVA

Verejna ekonomika, verejna ekonomie,
sektor, neziskové organizace, verejny sektor

DOPORUCENY CAS POTREBNY KE STUDIU KAPITOLY

Uvod

Nedlouho po Sametové revoluci ovlivnény zkusenostmi z predchozich let byly vedeny vasnivé diskuse
s cilem pranyfovat existenci vefejného sektoru a snahou do Siroka otevfit brany ndarodniho
hospodafrstvi pro soukromy sektor.

Pro trzni orientace narodniho hospodafstvi po roce 1989 byla logickym vyusténim predchoziho
vyvoje v ekonomice. Byly oviem popreny zakladni objektivni divody existence vefejného sektoru a
velmi zahy se snaha o jeho pfehnanou minimalizaci, ukdazala jako neopodstatnénou.

Propad stavebni vyroby, slabd koupéschopna poptavky, financni kolaps systému poskytovani
zdravotnich sluzeb nastavili zrcadlo objektivni nutnosti existence verejného sektoru. Byly opustény
diskuse, zda verejny sektor ano nebo ne a zacali se vést polemiky o mife jeho velikosti a rozsahu jeho
struktury.

1.1 Verejna ekonomika a vefejna ekonomie

Verejna ekonomika® je velmi $iroky pojem, souvisejici s Glohou statu v ekonomice. Uplatfiovat tento
pojem, zabyvat se jeho vymezenim, zkoumanim funkci vefejné ekonomiky a problematikou jeji
efektivnosti, ma smysl pouze v trzni ekonomice. V centralné planované ekonomice byl tento pojem
zbyteénym, nebot pojem ekonomika de facto splyval vlastné s pojmem vefejna ekonomika. Vse co

! Pojem vefejna ekonomika je mozné chapat v dvou rovinach. Jednak jako redlnou &st narodniho hospodatstvi
— tedy fyzickou ekonomiku se vSemi jejimi subjekty a vztahy, jednak jako védni disciplinu tak jak ji napf.
popisuje prof. Haldsek. V odborné literatufe, ale i vodborné-popularnich zdrojich se ¢asto setkdvame i
s pojmem verejny sektor, tento termin je moZné povaZovat za synonymum k terminu vefejnd ekonomika (ale
pouze v prvni roviné vySe vymezeného chapani) a takto bude i vtomto textu pouzivan a chapan. V soudobé
literatufe je pouzivani terminu verejny sektor castéjSi. Vymezeni obsah tohoto terminu bude provedeno
v nasledujicim textu.
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bylo statni, reguloval statni plan, prakticky vSe se odevzdavalo statu a stat rozdéloval, stat urcoval i
vyrobce a ceny.

V drivéjsi i soucasné dobé Ize u nas vysledovat pokusy o definovani verejné ekonomiky, napft.:

podle Benarda(1990) ,verejnd ekonomika zahrnuje veskeré socialné ekonomické cinnosti fizené
statem, které produkuji netrzni statky a uskutec¢ruji transfery diichodl a bohatstvi mezi obcany ...."

Nemec, Lawson (1992) definuje vefejnou ekonomiku jako ,,...zkoumani vztahi mezi ekonomickymi
aktivitami verejného sektoru a chovani firem, domacnosti a jednotlivcl. Zvlastni pozornost se pfitom
vénuje statnim vydajim a zdanovani, pficemz verejna ekonomika zasahuje svym obsahem do dalsich
specifickych oblasti napf. makroekonomiky, managementu fizeni podnikl verejného sektoru a

“«

politického rozhodovani ..... .

Nékteli autofi zacali prosazovat pro teoretické ptistupy pojem ,vetfejnd ekonomie”. Vefejna
ekonomika pak vychazi z poznatkl verejné ekonomie a tvofivé je rozviji a aplikuje v praxi.

Hammond (1990) chape vefejnou ekonomii’ jako studium ekonomickych otazek dotykajicich se
verejného sektoru (zahrnujictho mimo jiné vladu) a jeho interference se soukromym sektorem
(zahrnujicim domdcnosti, firmy a trhy) v smiSené ekonomice. Vefejna ekonomie byla také popisovdna
jako smés dvou starSich oblasti, a to (aplikovanymi) vefejnymi financemi a ekonomii blahobytu,
navzajem se znevaZzujicimi, ale ve skute¢nosti pfinasejici uzitek obéma.

Gruber (2007) vymezuje vefejnou ekonomii jako védu zabyvajici se studiem vyznamu a role vlady
v ekonomice.

Podle Streckové (1996) je ,Vefejna ekonomie (public economics, |'économiepublique,
dieoffentlicheoconomie) védni disciplinou, zkoumajici strukturu, fungovani a efektivnost té c¢asti
narodniho hospodarstvi, kterd ma neziskovy charakter a je financovana z prerozdélovacich procesu,
tuto ¢ast narodniho hospodaistvi nazyvdme verejnym sektorem. Verejna ekonomie je soucasti védni
discipliny ekonomie, vychazi z ni jak v Casti, ktera je nazyvdna makroekonomii a kterd se zabyva
narodnim hospodarstvim, tak vté jeji casti, kterd se nazyva mikroekonomii a zkouma zakladni
ekonomické subjekty. Bez znalosti ekonomie nelze do hloubky pochopit vefejnou ekonomii.”
Streckova také uvadi, Ze verejnou ekonomii Ize dale ¢lenit podle rGznych kritérii. Pokud nas budou
zajimat spolecné problémy verejného sektoru, miZeme se setkat s takovymi subdisciplinami, jako je
teorie verejnych financi, teorie vefejného sektoru, efektivnost verejného sektoru, teorie verejné
volby, teorie verejné kontroly nebo také marketing ve verejném sektoru a dalsi. Z pohledu kritéria
jednotlivych subjektli verejného sektoru je pak mozné vymezit subdiscipliny jako je napftiklad
ekonomika obrany a armady, ekonomika vnitini bezpecnosti, ekonomika justice, ekonomika verejné
spravy, ekonomika Skolstvi, ekonomika cirkvi a nabozenskych spolecnosti, ale také ekonomika
technické infrastruktury, ekonomika bydleni nebo i ekonomika filmového primyslu jako soucast
ekonomiky kultury.

2 Nékterymi autory je téz pouzivan termin ,Ekonomie verejného sektoru” (napft. Stiglitz, J. E., Hammond, P. J.,)
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ROZSIRUJICi VYKLAD

Pfedmét studia Verejné ekonomie, v obecné roving, Ize rozdélit do tfi ¢asti:

a) Poznani toho, v kterych ekonomickych aktivitach se verejny sektor angazuje a jak jsou
tyto aktivity organizovany.

b) Pochopeni a predvidani konecnych nasledkd vladnich opatfeni v co nejvétsi mozné
mife.

c) Ohodnoceni alternativnich opatreni.

Vyse uvedené rozdéleni, tj. rozliSovani mezi analyzou nasledkt vladni politiky a posuzovani
vhodnosti této politiky, je jednim ze zakladnich Ukol(l, kterym se verejnd ekonomie zabyva.
Prvni zpUsob uvaZovani je charakteristicky pro pozitivni ekonomii, zatimco druhy pro
normativni ekonomii. Pozitivni pristup se soustfedi nejen o nasledky konkrétnich vladnich

v v .

Vzdy, kdyz ekonomové prekroci hranici pouhé analyzy daného stavu véci, dostavaji se na pldu
normativni ekonomie, ktera posuzuje, do jaké miry konkrétni opatfeni spliuji dand kritéria.
Ekonomové zaroven Casto, komentuji cile, které si politikové pred sebe kladou. Ekonomové se
také pokouseji odhalit nesoulad mezi rdznymi vladnimi opatrenimi, a pokud takovy nesoulad
existuje, navrhuji zplUsoby jak jej odstranit. Dalsi ulohou normativniho pfistupu, k reseni
zakladnich otazek verejné ekonomie, je objasnéni nasledkd alternativniho hodnotového
systému, urcit, které hodnoty jsou zakladni a které jsou jen odvozené od jinych dulezitéjsich.

VysSe popsané pristupy, pozitivni a normativni, jsou komplementarni: abychom mohli ucinit

zavéry o tom, jaké programy by vldda méla uskutec¢novat, musime znat nasledky rGznych
variant vladnich programa.

Pro lepsi pochopeni rozdilli mezi pozitivnim a normativnim pfistupem pfi zkoumani zakladnich
problém{ verejné ekonomie bude vhodné si uvést nékolik priklad( rozdilnosti téchto pfistupd.



PRIKLAD

Predpokladejme, Ze vlada se rozhodne zvysit dané na alkohol, tabdk a pohonné hmoty.
Pozitivni ekonomie si bude klast nasledujici otazky:

a) Jak vzrostou ceny alkoholu, tabdkovych vyrobkd a pohonnych hmot?

b) Jak se zvySeni cen projevi po alkoholu, tabaku a pohonnych hmotach?

c) Spotrebovavaji na tabak, alkohol a pohonné hmoty vétsi ¢ast svych prijma lidé
s mensimi nebo vyssimi prijmy?

d) Jaky budou mit zvySené dané na tabak vliv na cenu tabdku a tedy i na prijmy
producent’ tabaku? A jaky bude vliv dané na alkohol a na pohonné hmoty na ceny a
tedy na prijmy lihovarl, pivovarl, ropnych rafinérii a retézcl Cerpacich benzinovych
stanic?

Normativni ekonomie se na druhé strané bude zajimat predevsim o zhodnoceni prospésnosti
Ci problematic¢nosti nasledkd zvyseni dani:

a) Jaka dan — na tabak, alkohol nebo pohonné hmoty — je nejprospésné;jsi z hlediska vlivu
na prijmy chudsich vrstev?

b) Je-li nasim hlavnim cilem omezeni vlivu dani na cenovou soustavu, jaka dan je
prospésnéjsi, na tabak, alkohol nebo pohonné hmoty?

c) Chceme-li omezit zdravotnické ndklady, jaka dan je vyhodnéjsi, na tabak, alkohol nebo
na pohonné hmoty?

Pfedpokladejme, Ze vlada hodla deregulovat vysi najemného. Jak bude reagovat pfistup
pozitivni a normativni ekonomie v tomto pripadé?

Pozitivni ekonomie si bude ptat:

a) Jak se po zruSeni regulovaného ndjemného bude chovat trh s nagjemnim bydlenim?
b) Jak na zruSeni regulace najemného zareaguji investofi a které faktory jejich reakci
budou ovliviiovat?

Normativni ekonomie bude pfistupovat nasledovné:

a) Z pohledu dopadi na ekonomiku bude vhodnéjsi provést deregulaci postupné nebo
okamzité?

b) Pro kterou skupinu subjekt( trhu s ndjemnim bydlenim bude rychla deregulace
vyhodnéjsi, pro stanu nabidky nebo pro stranu poptavky?



K ZAPAMATOVANI

Pozitivni pfistup a normativni pfistup k resSeni problém0( verejné ekonomie je nezbytny, protoze
jediné tak, Ize dosahnout celistvého pristupu k porozuméni otdzkam miry a zplsobu zasahovani vlady
do chodu ekonomiky. Pozitivni pfistup je ve své podstaté pristupem popisnym, kdy se snaiime
rozpoznat jednotlivé zdsahy vlady a sledovat ucinky jejiho jedndni. Normativni pfFistup je
charakteristicky posuzovanim miry prospésnosti ¢i Skodlivosti ucink( jednani vlady. Pfi normativnim
pristupu se dopoustime hodnotovych soudt, které mohou byt zasazeny nestrannosti jejich autora. Pfi
studiu verejného sektoru se pozitivni ekonomie zajima ptedevsim o rozsah vladnich aktivit a o jejich
nasledky. Normativni ekonomie se pokousi hodnotit alternativni moZnosti a programy, jez muze
vlada zvaZovat.

Verejna ekonomie ve vztahu ke svému predmétu se snazi odpovédét na celou fadu otazek, které se
pfimo nebo nepfimo dotykaji vefejného sektoru. Verejna ekonomie zkouma realnou ¢ast narodniho
hospodarstvi, v niz jako vyznamny subjekt vystupuje stat a predevsim se snazi postihnout vztahy a
interakce, které mezi nim a ostatnimi subjekty narodniho hospodarstvi vznikaji a ke kterym dochazi.
V této souvislosti hledd verejnd ekonomie odpovéd na celou radu otadzek. Rozmanitost pfistupl
k tomuto problému je zcela zfejma. Pro ilustraci uvedme nasledujici priklady:

PRIKLAD

Gruber (2007) uvadi v Uvodu své ucebnice Ctyfi zdkladni otdzky, které dle jeho ndzoru, souvisi se
zasahy statu do ekonomiky:

* Kdy by méla vlada zasahovat do ekonomiky?

Jakym zplUsobem by viada méla zasahovat do ekonomiky?

Jak zasahy vlady ovliviuji ekonomiku statu (problém ekonomické efektivnosti a celkové
rovnovahy)?

Proc si vlady voli dany zpUsob intervence do ekonomiky?
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Podrobnéjsi informace student mlze nalézt v: GRUBER, J. Public Finance a Public Policy. New York:
Worth Publisher, 2007. s. 1-25. ISBN 978-0-7167-6631-5

Nositel Nobelovy ceny za ekonomii Stiglitz (1999), sice také vymezuje Ctyfi zakladni otazky, kterymi se
verejna ekonomie zabyva, ale z odliSného Uhlu pohledu. Stiglitz vychazi ze skutecnosti, Ze ekonomie je
véda o vzacnych zdrojich a o tom, jak se spoleénost rozhoduje o vyufZiti svych zdroja. A protoZe verejna
ekonomie vychazi ve svych zakladech z ekonomie, je zfejmé, Ze stejné jako ona bude se zabyvat
obdobnymi otazkami. Stiglitz vymezuje nasledujici problémové okruhy:

+ Co se ma vyrabét? Odpovéd na tuto otazku nam rika, jaka ¢ast zdrojl spolecnosti by méla byt
vyuZzita pro poskytovani statk( jako je obrana, vefejna sprava nebo silniéni sit, a jaka ¢ast by
méla byt pouZita pro vyrobu statkd, jako je elektronika, automobily nebo nabytek.

+ Jak by mély byt statky vyrabény? Tato druha otazka je stejné dllezita jako prvni. Jednd se o to
kdy

¢ Pro koho maji byt statky vyrabény? Tato otdzka je Uzce spojena s dopady vladnich rozhodnuti
o Urovni zdanéni a transferovych programech, které ovliviuji disponibilni pfijem jednotlivcl a
pfijmy firem.

+» Jak se uskutecnuji kolektivni rozhodnuti? Zijmem této otdzky je odpovédét na podstatu

zpUsobu, jakym se prijimaji kolektivni rozhodnuti a nalezeni vlivl, jeZ tato rozhodovani

determinuiji.



vewvys

Podrobnéjsi informace student mlze nalézt v: STIGLIZT, J. E. Ekonomie verejného sektoru. Praha:
GradaPublishing, 1997. s. 32-43. ISBN 80-716-454-1

Jinou sadu otazek predklada Tresch (2008):

+» Jaké ekonomické funkce by vlada méla vykonavat nebo do jakych by se méla zapojovat?

+» Jaké vydaje ocekdvame v rozpoctu vlady a proc?

% Jakym zplGsobem by méla viada své funkce vykonavat? Jaké jsou odpovidajici nastroje,
prostfedky pro vykon téchto funkci?

+» Na jakych principech by mél byt zaloZzena danova politika statu? Jinymi slovy co déla dobré
dané dobrymi a Spatné dané spatnymi?

+» Jakmile jednou jsou ekonomické funkce vlady uvedeny v platnost, ktera troven vlady by méla
za jejich vykon byt odpovédna?

vewvys

Podrobnéjsi informace student mlze nalézt v: TRESCH, R. W. Public Sector Economics. Virginia:
PalgraveMacmillan, January 2008. s. 1-5. ISBN 978-0-230-52223-7

Ekonomie se zajima o to, jakym zplUsobem se rozdéluji vzacné zdroje. Verejna ekonomie se zaméruje
na volbu mezi soukromym a vefejnym sektorem a na zplsob rozhodovani v ramci verejného
sektoru. Pokousi se aplikovat zakladni otdzky ekonomie do podminek verejného sektoru. Zajima se
tedy, v riznych obménach jak bylo vyse naznadeno, o Ctyti nasledujici otazky: ,Co, jak a pro koho se
vyrabi a jak se o téchto otazkach rozhoduje.

1.2 Verejny sektor a narodni hospodarstvi

V predchozi kapitole jsme si predstavili vefejnou ekonomii jako védu o vefejném sektoru. Nyni je
nutné, abychom dostatecné porozuméli kategorii verejny sektor. Aby bylo mozné hloubéji pochopit
tuto kategorii, kterd predstavuje vyznamnou ¢ast narodniho hospodarstvi, je potifebné seznamit se
blize se soustavou kritérii, pomoci nichZz je narodni hospodafstvi strukturovano. Samoziejmé, Ze
nebudeme podrobné prochazet vSechna zndma kritéria ¢lenéni narodniho hospodarstvi. Podrobnéji
se budeme vénovat jen tém, které maji zdsadni prinos pro pochopeni podstaty a vyznamu verejného
sektoru. Streckova (1998) vymezuje nésledujici 4 zakladni kritéria élenéni narodniho hospodafstvi’:

0‘0

*  Kritérium odvétvi

Kritérium sektoru

Kritérium vlastnictvi

% Kritérium financovani

Podle kritéria odvétvi narodni hospodarstvi je mozné rozclenit na odvétvi vyroby a odvétvi sluzeb.

7 7
0'0 0'0

3

Z hlediska vykladu vefejného sektoru je pro nas zajimava predevsim skupina tzv. nemateridlnich
sluzeb, mezi néZ patfi: vefejna sprdva, policie, armada, justice, Skolstvi, kultura, télesna kultura a
sport, zdravotnictvi, socialni sluzby, véda a vyzkum, tvorba, distribuce a zachovavani informaci,
doprava a dalsi sluzby sitové infrastruktury.

*Podrobnéjsi informacemize student nalézt v: STRECKOVA, Y., MALY, I. Vefejna ekonomie pro $kolu i
praxi. Praha: ComputerPress, 1998. s. 4-10 ISBN 80-7226-112-6
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Kritérium sektoru cleni narodni hospodarstvi v souvislosti s produktivitou prace jeho jednotlivych
odvétvi do péti kategoridlniho sektorového usporadani (primarni az kvintarni sektor).

UKOL K SAMOSTUDIU

AN

Autofi sektorového clenéni narodniho hospodarstvi (A. G. B. Fisher; C. Clark; J. Frourastié vymezili jen
primarni, sekundarni a terciarni sektor, v némz byly zahrnuty vsechny typy sluzeb, jeZ jsou v narodnim
hospodafrstvi produkovany. V poslednich 20 — 30 letech byl vS8ak zaznamenan dynamicky rozvoj v této
oblasti a zacaly se vycleriovat dalsi dva sektory — kvartalni a kvintarni.Pokuste se nalézt priciny této
dynamiky a diverzifikace a vymezte, kterd odvétvi do téchto sektorti patri.

Kritérium vlastnictvi déli ndrodni hospodarstvi do dvou samostatnych blokd (viz Obrazek 1), na
soukromy sektor a verejny sektor. Soukromy sektor je ta ¢ast narodniho hospodarstvi, kterd je ve
vlastnictvi fyzickych nebo soukromych pravnickych osob. Vlastnické kompetence ji dovoluji plné
rozhodovat o svém vlastnictvi, ale zaroven nést dlsledky jejich rozhodnuti. Verejny sektor Ize
identifikovat s tou casti narodniho hospodarstvi, ktera je vlastnéna nékterym ze subjektl verejné
spravy. Verejny sektor z hlediska vlastnictvi pak ¢lenime na statni sektor a samospravny sektor,
pricemZ samospravny sektor Ize rozélenit (v podminkdach ¢eské republiky) na krajsky a obecni. *

Obrazek 1 Rozdéleni narodniho hospodarstvi dle kritéria vlastnictvi

NARODNI HOSPODARSTVI

Soukromy
sektor

Obecni

Pramen: Viastni upraveno dle Streckovd, Yvonne.

Kritérium financovani provozu a rozvoje ¢leni narodni hospoddarstvi na ziskovy a neziskovy sektor
(viz Obrazek 2). V odborné literature se také milizeme setkat s oznacenim, jez ma synonymicky
vyznam — trini a netrzni sektor. Pro pfehlednost predkladaného textu vsak budeme vyuzivat terminy
ziskovy a neziskovy sektor.

4 v o v I P , . . . vvs s , P ,

Obecné muze tvrdit, Ze v samospravném sektoru je vlastnikem bud obec, nebo vyssi Uzemni samospravny
celek. Oznaceni vyssiho samospravného celku se muze lisit vzhledem k tradicim zemi, ¢asovému Useku nebo
prostorové velikosti (napf. kraj, hrabstvi, vojvodstvi, Zupa, distrikt, provincie, teritorium atd.)
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Ziskovy sektor je ¢ast narodniho hospodarstvi tvofena organizacemi, které zdroje pro svij provoz a
rozvoj ziskavaji cestou prodeje svych vyrobkd a sluZeb za trini cenu. Tyto subjekty jsou tedy
financovany z vlastnich zdroja ziskanych realizaci své produkce na trhu. Cena je pak vysledkem vztahu
mezi nabidkou a poptavkou. Zakladnim predpokladem dlouhodobé existence téchto subjektl je
dosahovani zisku.

Neziskovy sektor je tvoren subjekty, které zdroje pro svou existenci ziskavaji od fyzickych a
pravnickych osob a to jednak prostrednictvim:

+»+ verejnych financi - ¢ili pfikazovym systémem dani, poplatkt a cel. Tyto organizace jsou tedy
financovany tou ¢asti finanéniho systému narodniho hospodarstvi, kterda prochazi
prerozdélovacim procesem cestou vefejnych rozpottd.”

*»* nebo prostfednictvim dobrovolného systému darl, vziajemnych plateb nebo prodejem
svych vyrobki a sluZeb zpravidla za cenu odpovidajici ndkladim nebo dokonce nizsi.

Z vyse uvedeného rozdéleni vyplyva jedna zakladni skute¢nost, kterd je vlastni neziskovému sektoru
jako celku - cena nema charakter trini ceny, tj. neni vytvarena na zakladé setkavani nabidky a
poptavky na trhu, ale je vytvafena na zakladé spolecenského neboli vefejného zajmu (v odborné
literature je toto oznaceni pouZivano Castéji.

Obrazek 2 Rozdéleni narodniho hospodarstvi dle kritéria financovani

NARODNi HOSPODARSTVI

| |
SO

Soukromy sektor

Pramen: Vlastni upraveno dle Streckovd, Yvonne.

Neziskovy sektor je vzdsadé tvoren nékolika typy organizaci. Odborna literatura je souhrnné
oznacuje jako neziskové organizace. Rozdil mezi nimi je dan predevSim mirou jejich zavislosti na
verejnych financich nebo na dobrovolném systému darti a vzajemnych plateb.

Jeden typ neziskovych organizaci je zcela zavisly na pfijmech z vefejnych financi a vtomto pfipadé je
vyse financovani z vefejnych financi rovna nakladim téchto organizaci. Dalsi typ organizaci je taktéz

5VeFejné finance prochazi procesem tvorby, rozdélovani a pouiZiti finanénich prostifedkl. Tvorba téchto
financnich prostfedkd je spjata s pfijmovou strankou verejnych rozpoctd. Tyto prostfedky jsou ziskavany
predevsim formou dani, poplatkd a cel a to od obyvatelstva a od firem pfedevsim ziskového sektoru. Zde je
nutné pripomenou, Ze odvod téchto prostfedkll neni dobrovolny. Rozdélovani verejnych financi prochazi
soustavou vefejnych rozpoctd, ve kterych se pfijmy transformuji do vydaji.Vydaje z verejnych rozpoctl
sméruji opét k obyvatelstvu nebo k firmam predevsim neziskového pripadné i ziskového sektoru.
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zavisly na zdrojich z verejnych rozpoctd, ovsem mira financovani z vefejnych financi je vsak nizsi nez
jejich naklady. V tomto pripadé ziskavaji tyto organizace onen rozdil , prodejem” produkovanych
statkll a sluZeb za ceny, které jsou nizsi nez naklady a nezahrnuji zisk. Cena u téchto dvou typl
organizaci je vysledkem procesu verejné volby a odrazi verejny zajem. DalSi typ organizaci je zavisly
s rliznou mirou na dobrovolném systému dar( a vlastnich zdrojich, které mohou pochazet od ¢lent a
z vysledk jejich ¢innosti, castecné mohou byt financovany z vefejnych financi ve formé dotaci nebo
danovych ulev.Poslednim typem organizaci jsou ty, které nejsou v zadném pfipadé napojeny na
financovani z vefejnych financi, spoléhaji na vlastni zdroje. Jedinym propojenim na verejné finance
mUZe byt systém danovych ulev, které mohou tyto organizace také vyuzZivat.

UKOL K SAMOSTUDIU

V predeslém textu jsou zmifovany ctyfi typy neziskovych organizaci a je provedena jejich zevrubna
charakteristika, ktera se dotyka zplsobu jejich financovani a miry jejich zavislosti na verejnych nebo
soukromych financich. Pokuste se tyto Ctyfi typy neziskovych organizaci doplnit o jejich konkrétni
predstavitele, tj. uvedte ptiklady téchto jednotlivych typli a zdUvodnéte vas vybér ve vztahu ke
zpusobu financovani jejich provozu a rozvoje.

Podrobnéjsi informace student mGZe nalézt v: OLEJNICEK, A., HARASTA, P. Organizace neziskového
sektoru — typologie. Vyskov: Vysoka vojenska Skola pozemniho vojska, 2000. 136 s. (‘

VULUNUYU (LU UU) UVUUL 26 TTUT UM TTVINUVUUIT IV JU VAT CILTHIL PUMIL LLiL TUMYy JIysrn NiLeiin. INUupi .

podle Uzemniho hlediska, podle velikosti subjektl, podle miry pfinosu do hrubého domaciho
produktu apod. Pro nase potieby vSak neni nutné dale pokracovat a dale tato kritéria rozvadét.
Z hlediska ekonomiky verejného sektoru je vsak nejdllezitéjsim kritériem kritérium financovani.

ProtoZe jediné toto kritérium nam nejpfesnéji dokaze urdit, jak dalece tu ¢i onu ¢ast narodniho
hospodafrstvi je mozné skutecné povaZovat za soucast verejného sektoru.

1.3 Vymezeni verejného sektoru

V prfedchozi kapitole bylo zdlraznéno, Ze pro vymezeni vefejného sektoru je zcela rozhodujici
skutecnost, Ze je financovan z vefejnych financi. Tato skutecnost je velmi dileZitd pro uvedeni
dalsich vyznamnych vlastnosti vefejného sektoru. NeZz vsak k tomuto vymezeni dojde, je potfebné
uvést i dalsi nazory na vhodnost nékterych kritérii pro vymezeni a definovani vefejného sektoru.

Napt. Kubatova a Hamernikova (2000) uvadéji: ,Je obtizné a ne zcela korektni definovat verejny
sektor pouze na zakladé jednoho, i kdyZ vyznamného kritéria, jakym bezesporu je zpUlsob financovani
jeho organizaci.” Autorky za zakladni hlediska povazuji také:

>

» vlastnictvi organizaci vefejného sektoru,
» zplsob rozhodovani a management téchto organizaci,
» specifikum poskytovani statk( a sluzeb jeho spotrebiteldm.

)

e ol

Avsak zd(raznuji: ,Ze to, co skutecné odliSuje verejny sektor od soukromého, je zaméreni jeho
¢innosti na realizaci cilG a aktivit, které z rlznych dlvodl nejsou predmétem zajmu subjekt(
soukromého sektoru, nebo jsou dokonce uskutecnovany v tzv. verejném zajmu.“
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S nazorem autorek Ize v mnohém souhlasit, presto vsak kritérium financovani dle naseho nazoru je
mnohem dUlezitéjsi a podnétnéjsi pro vymezeni verejného sektoru nez vsechna vyse uvadéna
kritéria.

MuzZeme uvést jeden priklad pro ilustraci a podporu naseho pfistupu k vymezeni verejného sektoru.
Tento priklad ukazuje na Uskali vymezovani vefejného sektoru pouze dle kritéria vlastnictvi.

PRIKLAD

Macmillantiv slovnik moderni ekonomie(1995) uvadi nasledujici definici vefejného sektoru: , Verejny
sektor je ta cdst ekonomiky, kterd se nachdzi ve vefejném a nikoli soukromém vlastnictvi. Verejny
sektor je tudiZ vymezen s ohledem na charakter viastnictvi.” Pokud bychom byli disledni a plné
akceptovali toto vymezeni verejného sektoru, pak bychom wvyloudili celou fadu ekonomickych
subjektd, které jsou sice v soukromém vlastnictvi, ale presto cena jejich sluzeb neni vytvarena trhem, a
do jeji tvorby vstupuji dalsi vlivy. Casto je €innost téchto organizaci podporovéna z vefejnych financi
nebo vyuZivaji moznosti danovych ulev. Z pohledu poZadavk{ na zajisténi transparentnosti financnich
tokl a vazeb vramci celého narodniho hospodarstvi je kritérium financovani provozu a rozvoje

zasadni.

UKOL K SAMOSTUDIU

V predeslém textu je zminovana jedna z definic ,vefejného sektoru”. Pokuste se nalézt v dostupné
literatufe dalsi definice a vymezeni a pokuste se vyjadrit svlj nazor na jejich presnost, obsah,
vhodnost a srozumitelnost. Student muize vyuZit odkazy na doporucenou literaturu (na konci

kapitoly). 1‘5

K ZAPAMATOVANI

Jak bylo vySe zminéno, Streckova (1998) uvadi nasledujici definici vefejného sektoru: ,Vefejny sektor
je ta ¢ast narodniho hospodarstvi, ktera je financovana z vefejnych financi, je fizen a spravovan
vefejnou spravou, rozhoduje se v ném verejnou volnou a podléha vefejné kontrole.”

12



ROZSIRUJICi VYKLAD

Definice, kterou uvadi Streckova (1998), patfi k nejvystiznéjsim definicim verejného sektoru, zdroven
umoznuje svym zplsobem vymezit i objektivni rozsah pouziti. Definice vSak pro méné pouceného
¢lovéka nemusi byt zcela srozumitelnd. Proto na tomto misté uvddime vymezeni verejného sektoru,
které je srozumitelné i méné poucené verejnosti.

Verejny sektor Ize vymezit i zpUsobem jakym to udélal Stiglitz(1997):

3

¢

7
X4

L)

7
°

7
X4

L)

53

¢

5

S

Zivoty viech obyvatel civilizovanych stat( jsou od narozeni a7 do smrti vyrazné ovliviiovany
¢innosti verejného sektoru:

Porodnice, v kterych pfichdzime na svét, jsou dotovany, ne-li vlastnény viddou. Doktor, ktery
nam pomaha na svét, vystudoval na univerzité alespon ¢astecné statem podporované. Nas
pfichod na svét je poté Uredné zaznamendn a tim ziskdme pravo podilet se na fadé vyhod,
které jsou spojené se statnim obcanstvim.

Vétsina z nas navstévuje verejné skoly.

Ackoliv ¢trnacty dodatek americké Ustavy zakazuje otroctvi i nevolnictvi, viada USA (a vSechny
ostatni vlady) casto pouZivaji pfinuceni, aby ziskala vojaky pro valky vedené ve jménu celé
zemé.

Priblizné 15 procent obyvatel USA Zije v domech, které jsou bud pfimo dotované federalni
vlddou, nebo jejichz hypotéky jsou pojisténé federdlni vldadou. Zhruba 10 procent z nds
dostava potraviny nebo potravinové dotace od vlady a vice neZ 40 procent nasich vydajl na
zdravotnictvi plati vlada.

Prakticky vsichni, alespori po néjakou dobu dostavame penize od vlady: at uZ jako déti, jako
dospéli, nebo v dichodu.

Vsichni odevzdavame vladeé cast svych prijml ve formé dani a poplatkd.

Témér jedna Sestina vSech pracujicich v USA je zaméstnavana vladou a pracovni podminky
zbyvaijici ¢asti jsou vladou vyrazné ovliviiovany.

Ceny zemédélskych plodin, mléénych produktll jsou kontrolovany nebo silné ovliviiovany
vlddou.

Také jako spotrebitelé podléhame vlivu viady. Z dlivodu spolecenského zajmu spotieba
nékterych komodit je omezovana, naopak nékteré druhy sluzeb a statk( jsou vladou
dotovany, nebo regulovany.

Vsichni mame prospéch z verejnych sluzeb.

Pravni systém poskytuje ramec, v kterém mohou jednotlivci i firmy uskutecénovat vzajemné
vyhodné obchody. Zakony urcuji charakter uzaviranych smluv a dojde-li k neshodam,
mUZeme se obratit na verejné soudy, které spor rozsoudi.

Z vyse uvedeného vyplyva velmi prosta skutecnost, navzdory rozdilim mezi jednotlivymi vyspélymi

zemémi,

Ize konstatovat, Ze Zivot obyvatelstva téchto zemi je velmi vyrazné ovliviiovan aktivitami

verejného sektoru. Staci se rozhlédnout kolem sebe a stopy jeho plisobeni nebo existence jsou velmi

zretelné.

UKOL K SAMOSTUDIU

AN

Pokuste se na zakladé pristupu, ktery pfi vymezeni a konkretizaci vefejného sektoru pouziva Stiglitz,

popsat

vlastnimi slovy, pomoci vlastnich pfikladd, pUsobeni a existenci vefejného sektoru

v podminkdach Ceské republiky nebo jiné zemé.
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K ZAPAMATOVANI

V obecném povédomi prevlada nazor, Ze verejny sektor je statni sektor. Je tedy ztotoZznén zpUsob
financovani a zpUsob vlastnictvi. | kdyZ vefejné vlastnictvi ve verejném sektoru prevladd, neni pro
vymezeni verejného sektoru rozhodujici. Rozhoduijici je z jakych financ¢nich prostiedk je produkce a
spotieba statkd financovana.

V ziskovém sektoru prevlada zcela vyrazné soukromé vlastnictvi. Jednotlivé subjekty nabyvaji podoby
rznych typl soukromovlastnickych subjektl. V ziskovém sektoru ovsem existuji i statni nebo
samospravné podniky. Jejich majitelem je stat, kraj nebo obec, a to bud vyhradnim, nebo podilovym.
Davody pro tento zpUsob vlastnictvi jsou rlizné. V pripadé statniho vlastnictvi se zpravidla jedna o
podniky majici mimoradny vyznam napf. pro obrannou funkci statu, pro ochranu Zivotniho prostredi
apod. Podniky ziskového sektoru v samospravném vlastnictvi maji obvykle zlepsit prijmovou stranku
obecniho nebo krajského rozpoctu. Nékdy samospravny subjekt zaklada takové podniky i proto, Ze
pro soukromé vlastniky je takovy druh podnikani malo ekonomicky zajimavy, ale pro podminky
uspokojovani potreb obéanl je dualeZity.

Dle nazoru Streckové (1998) tyto podniky nejsou soucasti vefejného sektoru. Oviem uvazujeme-li, Ze
stat nebo samosprdvny subjekt ziskdva toto vlastnictvi tim, Ze do ného vklada prostiedky vefejnych
financi (nakupuje akcie nebo vyplaci pdvodnimu majiteli prodejni cenu v pfipadé zestatnéni nebo
»,Zobecnéni”), jednd se urcité o specifickou €ast ziskového sektoru vtom smyslu, Ze se na ného
vztahuji vlastnosti vefejného sektoru (fizeni vefejnou spravou, verejna volba i verejnd kontrola).

V neziskovém sektoru, a to v té jeho casti, kterou nazyvdme verejnym sektorem, se setkdvame se
statnim a samospravnym vlastnictvim. V jeho ¢asti, kterou nazyvdme soukromym sektorem, se jednd
o soukromé vlastnictvi.

A v tomto okamziku vznika zajimava otazka, zda nebo do jaké miry se vlastnosti verejného sektoru
vztahuji na tento soukromy neziskovy sektor. Je to prece soukromy, neni financovan z verejnych
financi, tak pro¢ by se o ném mélo rozhodovat verejnou volbou a pro¢ by mél podléhat verejné
kontrole. Jeden vaziny dlivod zde vsak existuje. Tomuto soukromému neziskovému sektoru obvykle
byvaji snizeny obecné platné dané nebo jsou mu zcela prominuty. A zdkonné byva upraven druh
¢innosti, které muZze tato ¢ast neziskového sektoru produkovat.

V nasledujicim schématu si tedy naznacme vlastnickou strukturu ziskového i neziskového sektoru

(vyuzitim kritéria vlastnictvi a financovani provozu a rozvoje ekonomického subjektu). Toto schéma
pfinasi Obrazek 3.
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Obrazek 3 Struktura narodniho hospodarstvi a kritérium vlastnictvi a financovani provozu a rozvoje

NARODNI HOSPODARSTVI

Obecni

Pramen: Viastni

Na zékladé vyse zobrazeného vlastnicko-finanéniho rozboru, miiZzeme pomérné srozumitelné vymeazit
jadro verejného sektoru, ale i tzv. rozsiteny verejnych sektor. Pokud se vratime k definici vefejného
sektoru, jeZz byla vymezena vyse, mGZeme dojit k zavéru, Ze:

++ jadro vefejného sektoru je tvofeno tou Easti neziskového sektoru, ktery je ve statnim a
samospravném vlastnictvi;

+ v sirsSim slova smyslu je soucasti vefejného sektoru vse kam vstupuji verejné finance, coz
znamena:

» statni a samospravny ziskovy sektor,
» soukromy ziskovy sektor, pokud jsou mu poskytovany dotace, granty apod. z vefejnych
financi,
» soukromy neziskovy sektor, pokud jsou mu poskytovany dotace, granty apod. z vefejnych
financi.
Doposud jsme si vymezovali verejny sektor institucionalné. To znamena, Ze jsme si vSimali, do jakych
instituci plynou vefejné finance. Pro Uplnost je nutné jiz na tomto misté fici, Ze vetejné finance mimo
to, ze plynou do instituci, produkujicich urcité statky, tak také plynou:

++» do soukromého sektoru cestou verejnych zakazek,
ke konkrétnim obéaniim na podporu obstarani si konkrétnich statkd, pomoci nichz uspokojuiji

své potreby.

Tato ¢ast neziskového sektoru, kterd nabyva financénich tokd za Gcelem obstarani statkd na trhu, patfi
také do verejného sektoru.
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UKOL K SAMOSTUDIU

AN

Pokuste se uvést priklady organizaci, které tvori jadro verejného sektoru a dale priklady organizaci,
které je mozné zaradit do verejného sektoru ze SirSiho pohledu (tj. statni a samospravny ziskovy
sektor, soukromy ziskovy sektor, pokud jsou mu poskytovany zdroje z vetejnych financi, soukromy
neziskovy sektor, pokud jsou mu poskytovany zdroje z verejnych financi.

K ZAPAMATOVANI

Jadro verejného sektoru je ta ¢ast neziskového sektoru, ktera je financovdna z verejnych financi, je
vlastnéna a spravovana verejnou spravou, podléha verejné kontrole a rozhoduje se v ni vefejnou
volbou. Do verejného sektoru vsak mliZeme, zahrnou i ostatni ¢asti neziskového nebo ziskového
sektoru, které jsou pFijemci zdroji z vefejnych financi. Tato skutecnost nam dava pravo kontroly,
jakym zplsobem jsou tyto prostfedky vyuzivany a jakého efektu bylo pfijemci téchto prostredki
dosaZeno.

1.4 Strucny prehled historického vyvoje verejného sektoru

Je obecné zndmé, Ze uloha stadtu v ekonomice a jeho vliv na vyvoj hospodarstvi se v uplynulych dvou
stoletich vyrazné zvysily. Tento vyvoj byl velmi nerovnomérny, mezi jednotlivymi staty vznikaly velké
rozdily a to zejména v zavislosti na stupni jejich hospodarského rozvoje. Do znacné miry se uloha
statu v ekonomice vyvijela s tim, jak se ménily hlavni sméry ekonomické teorie. Mezi vznikem teorie
a jejim prevedenimi praxe Ize ovsem vysledovat urcité zpozdéni, které Cini radové nékolik desitek let.
Z hlediska rozsahu vefejného sektoru je mozné vyclenit nékolik vyvojovych etap dle Kubin (1997):

R/
0’0

od poloviny devatenactého stoleti do roku 1913 (zacatek 1. svétové valky),
mezivalecné obdobi,

obdobi od 2. Svétové valky do 80. let dvacatého stoleti,

obdobi od konce 80. Let.

X3

S

R/
’0

*,

R/
0’0

Souhrnné lze konstatovat, Ze po celou dobu rozsah vefejného sektoru rostl a stat nabiral nové a
nové funkce. V jednotlivych etapach se v3ak liSilo tempo ristu a diraz na jeho hlavni funkce.
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ROZSIRUJICi VYKLAD

V této subkapitole bylo hovoreno o rozsahu verejného sektoru a byl stru¢né proveden prehled
vyvoje velikosti verfejného sektoru. Bylo také zdlraznéno, Ze velikost verfejného sektoru se
vyrazné lisila a lisSi zemé od zemé, kontinent od kontinentu, navzdory faktu, Ze koreny jeho
existence a plvodni podoby a velikosti jsou totoZzné. Pozorného ctenare jisté napadla otazka,
¢im jsou tyto diference ovlivnény? Odpovédi na tuto otazku bude nasledujici vycet faktord,
které maiji realny vliv na utvareni velikosti a struktury vefejného sektoru. Prozatim vsak bude
proveden jen jejich vycet bez dalsi blizsi specifikace (té se bude predkladany text vénovat
pozdéji). Tyto faktory lze rozdélit ndsledovné:

X/

+» Faktory ekonomické

+* Faktory mimoekonomické
» geopolitické,

> historické,

> kulturné nabozenské,
> politické.

UKOL K SAMOSTUDIU

é{@‘

Pokuste se u vyse uvedenych faktor( ovliviiujicich velikost vefejného sektoru, odhadnout jejich obsah
a pokuste se na Vami vybrané zemi stanovit, které z nich patrné mély nejvétsi vliv na formovani jejiho
verejného sektoru.
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SHRNUTI KAPITOLY

Verejnd ekonomie jako védni disciplina se zabyvd chovdnim ekonomickych subjekti
v prostredi smiSené ekonomiky s cilem popsdni, odivodnéni a vysvétleni role stdtu v tomto
prostredi. Vefejnd ekonomie zkoumd strukturu, fungovani, financovdni a efektivnost té cdsti
ndrodniho hospoddrstvi, kterd jako soucdst neziskového sektoru je oznacovdna verejnym
sektorem.

Verejny sektor je Cdst neziskového sektoru, kterd je financovdna z verfejnych financi, je
spravovdna a fizena vefejnou sprdvou, rozhoduje se v ni verejnou volbou a podléhd verejné
kontrole. Pro vymezeni verejného sektoru, jako vyznamné Ccdsti ndrodniho hospoddrstvi
ovliviujici vsedni Zivot vsech obcani stdtu, je vyuZivano rady kritérii, ale pro pochopeni
fungovadni verejného sektoru se jevi jako nejvhodnéjsi kritérium provozu a rozvoje organizaci.

Zakladnim rozdilem mezi ziskovym a neziskovym sektorem, jehoZz soucdsti je i verejny
sektor, je skutecnost, Ze v prvnim pripadé je cena statku a sluZeb vytvarena trhem, kdezto
vdruhém pripadé se cena odviji od zcela jinych pravidel, ve verejném sektoru se o cené
rozhoduje verejnou volbou. V prvnim pripadé figuruje motiv zisku, v druhém pripadé sehravad
zcela rozhodujici roli verejny zdjem. Velikost verejného sektoru je ovliviovdna radou faktord,
mezi hlavni patii ekonomické, které souvisi sekonomickou vyspélosti statu a

UKOLY K SAMOSTUDIU — REVIZE KAPITOLY

1. Co je predmétem studia védni discipliny vetejna ekonomie? Jak je jako védni disciplina
strukturovana? Jaké zakladni problémové okruhy se verejna ekonomie zabyva? Uvedte rozdily
v pozitivnim a normativnim pristupu verejné ekonomie k reSsenym problémUtm.

2. Vysvétlete, jaky je vztah mezi narodnim hospodarstvim a verejnym sektorem. Jaka kritéria jsou
pouzita pro strukturaci narodniho hospodafrstvi a ktera kritéria jsou nejvhodnéjsi pro vymezeni
verejného sektoru?

3. Objasnéte pojem verejny sektor, uvedte priklady jeho definici, zvazte, jaka uskali z danych
definic vyplyvaji pro pochopeni podstaty tohoto pojmu. Jak byste charakterizovali jadro
verejného sektoru a co znamena termin Sirsi pojeti verejného sektoru?

4. Jaky je rozdil mezi ziskovym a neziskovym sektorem, mezi soukromym a vetejnym sektorem a
mezi neziskovym verejnym sektorem a neziskovym soukromym sektorem? Co jsou neziskové
organizace?

5. Popiste historicky vyvoj verejného sektoru. Jak se ménil pohled na funkci statu v ekonomice?

Které faktory mohou plsobit na rozsah verejného sektoru? Posudte, které faktory pUsobily na
vyvoj vefejného sektoru v Ceskoslovensku a Ceské republice?

18



SEZNAM POUZITE LITERATURY

HAMERNIKOVA, B. Financovdni ve vefejném a neziskovém sektoru. Praha: Eurolex Bohemia, 2000. 210
s. ISBN 80-902752-3-0

HAMERNIKOVA, B., KUBATOVA, K. Verejné finance — ucebnice. Praha: Eurolex Bohemia, 2000. 395 s.
ISBN 80-902752-1-4

HALASEK, D. Verejnd ekonomika. Ostrava: VSB-TU, Fakulta ekonomickd, 1997. 260 s. ISBN 80-7078-
425-3

OLEJINICEK, A., HARASTA, P. Organizace neziskového sektoru — typologie. \ly$kov: Vysoka vojenskd
Skola pozemniho vojska, 2000. 136 s.

PEARCE, D. W. Macmillaniv slovnik moderni ekonomie. Praha: Victoria Publishing, 1995. 549 s. ISBN
80-856-05-42-2

STIGLIZT, J. E. Ekonomie verejného sektoru. Praha: GradaPublishing, 1997. s. 32-43. ISBN 80-716-454-1
STRECKOVA, Y., MALY, |. Vefejnd ekonomie pro $kolu i praxi. Brno: ComptuerPress, 1998. 214 s. ISBN
80-7226-112-6

STRECKOVA, Y. Teorie vefejného sektoru. Brno: Masarykova univerzita, 1998. 181 s. ISBN 80-210-1737-
6

DALSi ZDROJE

BENARD, J. Vefejndekonomika. Praha: Ekonomickyustav CSAV, 1989. 430 s.

GRUBER, J. Public Finance a Public Policy. New York: Worth Publisher, 2007. s. 1-25. ISBN 978-0-7167-
6631-5

TRESCH, R. W. Public Sector Economics. Virginia: PalgraveMacmillan, January 2008. s. 1-5. ISBN 978-0-
230-52223-7

MURRAY, R. For a New Liberty, The Libertarian Manifesto. London: Collier Macmillan Publisher, 2002.
330 s. ISBN 0-02-074690-3

19



