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VYSTUPY Z UCENI

Studenti budou znat:
poslani a priciny existence verejného sektoru
Studenti budou umét:

klasifikovat jednotlivé duvody existence
verejného sektoru

Studenti budou schopni:

analyzovat a popsat miru objektivity a
subjektivity existence a rozsahu verejného
sektoru.



2 PRICINY EXISTENCE VEREJNEHO SEKTORU

KLICOVA SLOVA

Priciny existence verejného sektoru, ekonomické pricinyexistence VS,
mimoekonomické pficiny existence VS, teorie statku.

DOPORUCENY CAS POTREBNY KE STUDIU KAPITOLY

_

uvoD

Pokud mame timto tématem objasnit existenci verejného sektoru, nachazime se pred feSenim
nelehkého ukolu. Sama podstata existence a rozsahu verejného sektoru je zasazena problémem miry
objektivity a subjektivity tohoto problému. Budeme se snazit odpovédét na otazku, zda zde skutecné
existuji objektivni, doloZitelné a nevyvratitelné ddvody pro fungovani této casti narodniho
hospodarstvi a do jaké miry tato existence prameni z historie, ze spole¢enskych dohod a politickych
diskusi a kompromis(.

Ivan Maly v jednom ze svych text(i poklada nasledujici otazky:

e Proc verejny sektor existuje?

e Proc vlada zastava funkce, které zastava, a pro¢ produkuje pravé to, co produkuje?

e Existuje logicky a jasné formulovany argument, kterym Ize vysvétlit socioekonomické divody
existence statu? Anebo maji byt funkce statu odlivodnény ideologicky?

A nasledné i nabizi na tyto otazky odpovéd:
»Neexistuje pouze jediné ekonomické oduvodnéni vlady (vefejného sektoru). Plati spise, Zze vlada

existuje proto, aby se zabyvala celou fadou rliznych problémd, a pfitom hraje radu rliznych roli, které
se Casto od sebe lisi a které jsou Casto ve vzajemném rozporu.”



2.1 ZAKLADNi POJMY

Tato cast nebude mit tradiéni charakter definovani vymezenych pojmuU, jeji podoba bude
determinovani potfebou vysvétleni, proc se timto problémem viibec zabyvame.

Existence verejného sektoru

Pfed rokem 1989 bylo celé narodni hospodarstvi vefejnym (statnim) sektorem, hlavni roli zde mélo
statni, centralni pldnovani a autonomni ekonomické aktivity byly velmi omezené. Po roce 1989 se
otevira prostor pro diskusi jakym zplsobem narodni hospodarstvi transformovat a v prvotnich letech
existence nového spoleé¢ného statu Cech a Slovak( a nasledné vzniklé Ceské republiky, tato diskuse
byla velmi ovlivnéna negativnimi zkuSenostmi z minulého obdobi. Nasledné se tato emotivni diskuse
nad otazkou ano ¢i ne verejny sektor, prenesla do konstruktivnéjsi roviny a zacaly se resit problémy
strukturace, vykonnosti a efektivnosti ¢innosti a vystupl z vefejného sektoru. Dopady bezbfehé
podpory liberalismu a zbozriovani dokonalosti trhu, bylo mozné vidét v prvni dekadé vyvoje
novodobé historie ceského statu. Problémy v oblasti bydleni, zemédélstvi a zdravotnictvi jsou toho
nezvratnym dikazem.

PFiciny existence verejného sektoru

Znalost pfricin existence verejného sektoru ndm umoznuje poucenou diskusi o moznych zplsobech
jeho rozvoje, financovani a fizeni. Bez této znalosti je jakdkoliv odbornéjsi debata na dané téma
nemozna.

Ekonomicka teorie statka

Teorie statk(l je pojem, ktery jsme pro nasSe uUcely zavedly pro snazsi vysvétleni jedné z pficin
existence verejného sektoru. Teorii statkl chapeme jako teoreticky pristup ke klasifikaci (mozné)
statkd, a hleddme tu, kterd ndm nejvhodnéjsim zplGsobem bude slouZit k objasnéni, v tomto pfipadég,
objektivni existence vefejného sektoru. Jedna se o teoretické pristupy k vymezeni statkd, které ve své
praci predlozili jednotlivi autofi (Benard, Buchanen, Samuelson).

2.2 VYMEZENIi PRICIN EXISTENCE VEREJNEHO SEKTORU

ProC existuje verejny sektor? ProtoZe v soukromém sektoru selhdva trini mechanismus pfi
napliiovani svych zakladnich cild.

Existuji i nazory, kdy na selhani trhu je pohliZzeno jako na dlsledek zasahovani statu do ekonomiky.
Tato selhani si nasledné vynucuji dalsi zasahy statu.

Trzni mechanismus vede k takovym vysledkim, které jsou z hlediska spolec¢nosti ,,nespravedlivé®.

Lze vymezit tfi obecné platné pficiny existence verejného sektoru, jednd se o ekonomické a
mimoekonomické pficiny (viz Obrazek 4).



Obrazek 4 Priciny existence vefejného sektoru

Mikroekonomicke

Mimoekonomické

priciny priciny

Makroekonomicke
priciny

Zdroj: Vlastni zpracovani

2.2.1 Ekonomické priciny existence VS

Vv

Ekonomické pficiny ve spojitosti s logickym ¢&lenénim ekonomickych problému, délime na
mikroekonomické a makroekonomické pficiny existence VS.

Mikroekonomické p Fi¢iny existence VS
Zname ze studia mikroekonomie a ¢asto diskutovana:

* Nedokonala konkurence
* Nedostatek informaci
» Existence pfirozeného monopolu

Mikroekonomické p Fi¢iny nov é vysv étlovana:

» Existence vefejnych statkl
* Vznik vedlejSich nezamyslenych efektl - externalit

Makroekonomické p Fi€iny existence VS

Mezi zakladni makroekonomickeé pfi€iny existence zafazujeme néasledujici ekonomické
fenomény:

* Nedostate¢né vyuzivani zdrojl
* Nedostatecné vyuzivani lidského potencialu

Obecné se tvrdi, Zze hlavni divodem existence vefejného sektoru jsou trini selhani, at jiz
mikroekonomicka ¢i makroekonomicka, ale skutecnost je takovd, Ze ne vidy skutecné jde o selhdni
trhu. Néktefi uvadi, Ze se jedna o tzv. absentovani trhu, a z toho logicka Uvaha, Ze pokud nékde trh



absentuje, tak opét logicky nemUze selhat.! O tomto problému také hovofi mimo jiné i prof. Frantidek
Ochrana ve své publikace Efektivnost a rozhodovani ve verejném sektoru:

2.2.2 Mimoekonomické priciny existence VS

Mimoekonomické pficiny existence primarné nemaji ekonomicky zaklad, ale nepfimo
s ekonomikou a financemi souvisi.

Mezi mimoekonomické pficiny existence, které se potykaji s jistou miry subjektivity, pfi jejich
vymezovani, patfi:

* Tendence triniho mechanismu k polarizaci bohatstvi a chudoby (trzni systém vede k
rdznému rozdéleni bohatstvi) — snaha o zachovani socidlnich preferenci, solidarity a
spravedInosti.”

e Tendence trzniho mechanismu ke kratkodobému horizontu (nutnost brat zietel na
kvalitu Zivotniho prostredi)

* Tendence trzniho mechanismu selhavat i ve vztahu ke kultivaci lidského potencialu.

2.3 TEORIE STATKU A JEJI VYZNAM PRO OBJEKTIVIZACI
EXISTENCE VEREJNEHO SEKTORU

Na zakladé zkoumani problému objektivity existence vefejného sektoru se jako velmi
podnétné jevili nasledujici tfi pFistupy ke klasifikaciekonomickych statkd.

Lze tedy vymezit tfi zakladni kritéria na zakladé, kterych mizZeme klasifikovat statky, které
narodni hospodarstvi cestou jak soukromého, tak verejného sektoru muzZe produkovat.
Jednd se o:

e Kritérium instituciondlni (Benard)
e Kritérium zptisobu rozhodovani o vyrobé Ci spotiebé statkli (Buchanan)

e Kritérium ekonomické sledujici miru privatizace spotieby statku jedincem
(Samuelson)

Kinkor uvadi: »jako kdyby nékdo jabloni fikal hrusen, a v roz€arovani z toho, Zze neplodi hrusky vyvodil zavér, ze
hrusen selhala.

% Jedna se o snahu udrZet socialni smir a soudrznost spoleénosti. V soucasné dobé jsme svédky jak u nds doma
v nasi ekonomice a staté, tak i vmezindrodnim méfitku dochazi ke vzniklm propastnych rozdild mezi
jednotlivci, ale i staty. Vznik této propasti se mizZe v dlouhodobéjsim horizontu stat pfi¢inou ekonomické
stagnace a nestability (viz nékolik desitek lidi vlastni podstatnou c¢ast svétového bohatstvi, mezinarodni
terorismu ma mimo jiné své kofeny i ekonomické deprivaci spole¢enskych skupin v riznych zemich).
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2.3.1 Klasifikace statku dle Bénarda - Institucionalni kritérium

Kriteridlni otazkou je: ,Jak jsou dané statky spolecnosti poskytovany? Existuje pfi jejich
poskytovani pozadavek zaplaceni trzni ceny nebo jsou poskytovany bezplatné?

o Cisté trini statky
+ (Cisté netZni statky
* Polotrzni statky

Tato klasifikace, kritérium nam pouze rika jakym zplsobem je statek poskytovan (a toto
poskytovani je zcela na subjektivnim rozhodnuti spole¢nosti)

2.3.2 Klasifikace statkii dle Buchanana - kritérium zpusobu
rozhodovani o vyrobé ci spotirebé statkaii

Dle tohoto kritéria Buchanan rozdéluje statky na soukromé a verejné protoZe se o jejich
produkci a spotiebé bud rozhoduje na zakladé individualni soukromé volby, nebo na zakladé
kolektivni volby a spolecenského rozhodnuti.

Kriteridlni otdzkou zde je: ,Jakym zplsobem se o produkci statkii a jejich spotiebé
rozhoduje a co je jejich spotfebou sledovano?“

* Soukromé statky
0 Individudlni rozhodovani
0 Maximalizace svého uzitku

* Vefejné statky
0 Rozhoduje se vefejnou volbou
0 Financovani z verejnych rozpoctl
0 Produkce verejnych statku souvisi s problémem rozdélovani, se spravedinosti
v rozdélovani (nebezpedi pretizeni)



2.3.3 Klasifikace statkii dle Samuelsona - kritérium
ekonomické sledujici miru privatizace spotreby statku jedincem

Samuelsonova klasifikace, fesi zpUsob spotifeby. Zakladni kriterialni otazkou je: ,Jak je statek
spotfebovavan? Jaké charakteristiky tato spotfeba napliuje?
Hovotime pak o nasledujici typologii statk(:

+ (Cisté vefejné statky
* SmiSené statky
» Cisté soukromé statky

Pro pochopeni, objasnéni a prokazani jisté miry objektivity existence verejného sektoru je
nejvhodnéjsim kritériem, kritérium ekonomické, protoze se zde ptame na podstatu spotieby
daného statku, charakter této spotfeby je ve vétsiné pfipadd neménny a logicky, objektivné
ukazuje, které ¢asti narodniho hospodarstvi jsou za spotfebou danych podminek, schopny
produkovat dané konkrétni statky se specifickymi rysy spotieby. Teprve nésledné se mizeme
rozhodovat, zda budeme ctit ekonomickou podstatu spotfeby danych statkd (mira
privatizace spotieby statku jedincem) tj. zda budeme konzistentni s principem efektivnosti
nebo s principem spravedinosti a bude dany typ statku produkovat a nabizet verejny nebo
soukromy sektor a do jaké miry jeho zabezpedovani bude mit trini, netrini nebo polotrzni
charakter.

ROZSIRUJICi VYKLAD

Jako prvni termin ,Verejny statek” pouZil Paul. A. Samuelson v roce 1954 a 1955 ve svém pfrispévku
ThePureTheoryof Public Expenditure.

V soucasné dobé se tato oblast rozsitila o dalsi termin a tim je ,,Globalni verejné statky” plvodnim
autorem tohoto terminu je William Nordhaus ().

Dalsi materidl zabyvajici se teorii vefejnych statkd je vysledkem prace nékolika autor( a nese nazev:
»Concepts:Rethinking Public,Global, and Good (Desai, Kaul, Mendoza, Sandmo, Sandler, Conceicao).
Dostupné z: http://web.undp.org/globalpublicgoods/globalization/pdfs/Desai.pdf

Z Eeskych autorl se velmi dobfe problematiky zhostil lvan Maly ve svém ¢&lanku ,MALY, Ivan. Vefejné
statky a verejné poskytované statky. Politickd ekonomie: Teorie, modelovani, aplikace, Praha:
Ekonomicky Ustav CSAV, 1998, XLVI, 6/1998, s. 861-868. ISSN 0032-3233.“
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Dal3im vyznamnym pocinem je monografie od Davida Spalka zabyvajici se problematikou typologie
statkd (SPALEK, Jifi. VeFejné statky: Teorie a experiment. 1. vyd. Praha: C.H, Beck, 2011. 224 s. Edice
Ekonomie. ISBN 978-80-7400-353-0).

Publikace je zamérend predevsim na problematiku soukromého poskytovdni verejnych statku. V této
souvislosti je vysvétlen fenomén tzv. cerného pasaZerstvi. Duraz je kladen na identifikaci a sumarizaci
mozZnosti, které mohou tomuto jevu predejit, ¢i ho néjakym zplsobem omezit, aniz by byl nutny zdsah
stdtu do ekonomiky. Autor hledd odpovéd na otdzky: Mohou lidé dobrovolné spolupracovat, aniz by jim
to bylo narizeno?

Za jakych podminek miZe tato spoluprdce nastat a které faktory ji mohou napomdhat? U kterych typi
verejnych statk( nelze tuto spoluprdci naopak oCekdvat? Zvldstni pozornost je vénovdna jednomu z
tradicnich prikladi verejného statku, a to charitativni ¢innosti. Pravé priklad charity ukazuje, Ze spojeni
mezi verejnym statkem a verejnym poskytovdnim neni v praxi pravidlem. Pro studium soukromého
poskytovdni verejnych statki maji nezastupitelny vyznam ekonomické experimenty, které postupné
vedly dokonce k prehodnoceni teorie a jejimu znacnému obohaceni.

Dostupné z: http://www.muni.cz/research/publications/908928

Casto dochéazelo a i v souasné dob& se miZeme setkat s nazory, které tvrdi, Ze
existence vefejného sektoru je trpéna a ze soukromému sektoru by bylo ,mnohem
lépe”, pokud by tato €ast narodniho hospodarstvi neexistovala. Tzv. ,Zbozstovani
soukromého sektoru® v sobé& skryva celou fadu uskali a nebezpeci, které mohou
v kone€¢ném duasledku ohrozit samotnou existenci sektoru soukromého. Historicka
fakta ale i souCasné priklady ukazuji, Ze tomu je jinak a Ze mezi vefejnym a
soukromym sektorem existuje byt vefejnosti méné vnimané silné pouto.
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2.4 VZTAH MEZI VEREJNYM A SOUKROMYM SEKTOREM

2.4 Charakter vzajemného vztahu mezi soukromym a vefFejnym
sektorem

v vztah mezi obéma témito sektory je komplementirni. Vzijemné se dopliuji
a vzdjemné se podmiriuiji;

v ve vztahu k nirodnimu hospodifstvi hraje trZni sektor tlohu vidéiho Cini-
tele. Faktor zisku, ktery je trZnimu_sektoru ima nentni, vlasini, je agresivnim
hnacim motorem. Vede k vykonnosti, k inovacim, K produkuivite. Aie i za
cenu ob&tovini dlouhodobého efektu ve prospéch kritkodobého zisku. Ve-
feiny sektor, ktery, jak jiZ vime, je vlastné produktem trzniho sektoru, hraje

v tomto vztahu roli sektoru, ktery na sebe piebird Glohu predchdzeni nega-

tivnim dusledkum, plynoucim pravé z oné vykonnosti a agresivity trZzniho
sektoru, a to i za cenu obé&tovini kriatkodobé efektivnosti ve prospéch dlou-
hodobého efektu;

v oba sektory se vzdjemné ovliviwiji i ve svém vlastnim chovini. Trzni sektor
nuti vefejny sektor k vykonnosti, k efektivnosti. Jednak svym vlastnim pfi-
kladem, svou vlastni atmosférou a jednak v duasledku tlaku podnikatelskych
subjektu, kteff jsou hlavnimi plitci dani. Vefejny sektor vnucuje trznimu sek-
toru sim sebou, svoji existenci i soustavou svych produkta a ndstroju urcité
etické normy, dlouhodobéjsi pohled na dusledky svych aktivit a respektova-
nf lidské dimenze.

v zikladni redlny vztah mezi obéma sektory spocivd v tom, Ze trzni sektor
produkuie i pro vefejny sektor statky, které vytvaif jeho materidlni zakladnu.
Vefejny sektor produkuje pro trzni sektor predevsim kultivovanou pracovni
silu, podili se na vytvdfen{ podminek podnikatelskych aktivit vSude tam, kde
trh selhdavd a v neposledni fadé pfispivd k socidlnimu smiru.

1.2.4.2 Charitativni a zdrojovy charakter vefejného sektoru

Velmi zajimavy pohled na charakter a poslani vefejného sektoru ve své knize
predklada Yvonne Streckova®:

*Tato krati¢ka Gvaha na charakteru verejného sektoru prekonava do neddvné doby negativisticky pohled na
verejny (statni) sektor a vychazi z rozsahlejsi drivéjsi prace Streckova, Yvonne. Rozvoj odvétvi nevyrobni sféry
(zavéreénd zprava HU 906 601 SPEV). Brno, Vyzkumné pracovi$té ekonomiky a fizeni nevyrobni sféry, PF UJEP,
1985).
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Verejny sektor je tradi¢né vnimdm $ir$i laickou, ale bohuZel i odbornou vefejnosti pouze
jako projev socidlni funkce statu, a to na té nejjednodussi a dnes jiZ vyrazné pfekonané
Grovni. Je tedy vnimdn jako ndstroj pferozdélovini od bohatych k chudym. Necht u¥ je
to pozitivn€ piijimdno nebo odmitino, jednd se o tzv. spotfebni, charitativni pojeti tlohy
vefejného sektoru. To pak vyvoldvi i rezidudlni postaveni vefejného sektoru ve vztahu
k sektoru trznimu; které vyvolaji tendenci, aby do vefejné¢ho sektoru plynulo cestou pre-
rozd€lovacich procesti co nejméné prostfedki. Dochdzi ke stietu mezi témi, kteff usiluji
o co nejveétsi krajic k prerozdéleni (a obvykle se nestaraji, kde se na to vezme) a mezi té-
mi, kteff toto pferozdélovini odmitaji, protoZe ho povazuji za neefektivni, vedouct ke kle-
sajici vykonnosti.

AniZ bychom odmitali kategorii socidlni podpory a socidlni pomoci, jsme toho nizoru, Ze
se jednd o zastaralé, dneSnimu stupni rozvoje vyspélych ekonomik neodpovidajici pojeti,
kter€ je tfeba odmitnout ve své podstaté jako neefektivni a v konecném dusledku jako ne-
spravedlivé.

JestliZe oviem dochdzi k takové struktufe vefejného sektoru, ve které jsou alokoviny
zdroje z prerozdé¢lovacich procest do bloku odvétvi rozvoje cloveka, do bloku pozndni
a informaci, do vytvifeni podminek pro vysokou zaméstnanost v odvétvich s vysokou
kvalifika¢ni ndro¢nosti, do technicky moderni a ekologicky nendro¢né technické infras-
truktury, do ochrany a zvldsté worby Zivotniho prostiedi, pak nabyvd vefejny sektor zdro-
jového charakteru a prispivd k takovému rastu pifjmové struktury obyvatelstva, kterd
umozni sniZovat alokaci zdrojlii do systému socidlni podpory a socidlni pomoci.
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SHRNUTI KAPITOLY

Nékteré z pficin existence VS predstavuji v jistém smyslu objektivni kategorie, jejichZ existence
Ci hodnoceni neni v zasadé zavislé na hodnotovych soudech. Nerozhoduje o nich spolecensky
konsenzus

Naopak prijimand kolektivni rozhodnuti by méla jejich existenci ¢i neexistenci pokud mozno
respektovat, aby mohla mit viibec néjaké pozitivni ucinky (MALY, Ivan).

VZdy je vsak mozné najit i argumenty zpochybriujici nedokonalost trzniho mechanismu. Existuji
pfiklady potvrzujici jeho autoregulacni schopnosti

Ddle je také nutno zduraznit i fakt, Ze spolu se selhdnimi trhu se vyskytuji i selhdani viady
(PEKOVA, Jitka).

Je také nutné rici, Ze uvadénd pojmovad vyjadieni nejsou uplné presnd, protoZe trh v danych
oblastech prirozené absentuje a protoZe v nich objektivné chybi, nemuzZe v nich tedy selhdvat
(OCHRANA, Frantisek).

Na zdkladé vyse uvedeného Ize tedy konstatovat, Ze na trhu se zacinaji objevovat , mezery,
hlucha mista” jak v roviné statkd, tak sluZzeb. Objevuje se tedy problém v uspokojovani potreb
lidi.

Verejnd ekonomie zdivodriuje existenci VS predevsim potrebou existence a zabezpecleni
statkd, jejichZ specifické vlastnosti zptsobuji, Ze jejich produkce je pro trzni sektor nezajimava.
Priciny vzniku VS je sice mozné primdrné hledat v oblasti ekonomické, ale stejné tak bychom

neméli opomijet priciny politické, socidlni a duchovni /verejny zdjem, garance a ochrana
spolecnych hodnot/- OCHRANA, Frantisek.

UKOLY K SAMOSTUDIU — REVIZE KAPITOLY

1. Pokuste se definovat poslani, funkce a cile vefejného sektoru. Dokumentujte vse, véetné jejich
vzajemné propojenosti, na konkrétnich prikladech.

2. Jakeé jsou pficiny existence verejného sektoru. Uvedte priklady a vysvétleni jednotlivych pficin
existence verejného sektoru.

3. Ma existence verejného sektoru objektivni charakter? Existuje skutecnd potfeba verejného
sektoru? Které z pricin existence vetrejného sektoru vnimate jako opodstatnéné?

4. \Vysvétlete co je externalita. Uvedte vlastni priklady obou typl externalit. Jak by se mélo
pristupovat k jejich feseni? Zhodnotte mozna pozitiva a negativa danych metod pouzivanych k
feSeni externalit.

5. Objasnéte problém cerného pasazéra (free ridding), uvedte priklady a naznacte mozné dopady
tohoto fenoménu.
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