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VYSTUPY Z UCENI

Studenti budou znat:
funkce a principy vzniku verejnych financi
zakladni charakteristiky dariové soustavy
zakladni klasifikaci dani
podstatu verejné volby
zakladni formy demokracie a zplsoby rozhodovani
Studenti budou umét:
zdlvodnit vyznam a potrebnost verejnych financi
vymezit omezeni spojené s tvorbou verejnych financi
umét uvést vztahy mezi efektivnosti a spravedlnosti
danového systému
Studenti budou schopni:
analyzovat strukturu verejnych financi;

argumentovat rizné zpUsoby financovani a zabezpecovani
verejnych sluzeb.



2 VEREJNE FINANCE V NARODNiM HOSPODARSTVI

KLICOVA SLOVA

fondové hospodareni, rozpoctovy deficit, bézny prijem a vydaj, kapitalovy
prijem a vydaj, mandatorni vydaje, rozpoctové provizorium.
Dané, clo, poplatky, danova kvoéta, dan diuchodova, dan majetkova, danové

urceni, prima dan, neprima dan, danova spravedlnost, danova efektivnost,
danové bremeno, danovy presun a dopad, splitting.

Verejna volba, prima demokracie, reprezentativni demokracie, pravidla
hlasovani, absolutni vétsina, relativni vétsina, kvalifikovana vétsina, pomérny
volebni systém, vétSinovy volebni systém voli¢ median, cyklické hlasovani,

DOPORUCENY CAS POTREBNY KE STUDIU KAPITOLY

uvoD

Verejné finance jako védni disciplina patfi k nejstarSim subkategoriim verejné ekonomie,
otdzky dani interesovaly nejvyznamnéjsi myslitele stfedovéku, financovani velkych statnich
celkll predpokladalo dostatek zdroji pro zabezpeceni jednotlivych statnich funkci (obranou
pocinaje a organizaci verfejného Zivota konce).

Verejné finance jsou v soucasnosti ¢asto uzivanym pojmem v kazdodennim Zivoté, i v laickém
a odborném tisku. Znac¢né medializace doznal tento pojem v souvislosti s ekonomickou
transformaci, probihajici u nds a v dalSich zemich stfedni a vychodni Evropy po r. 1989.

Avsak pfi pokusech stanovit pfesné jeho obsah vznikaji problémy. Dosdhnout konsensu mezi
odborniky, pokud jde o definici vefejnych financi a dalSich ndvaznych pojm{, je dost obtizné.



2.1 ZAKLADNI POJMY

2.1.1 Verejné finance

Mame-li tedy definovat verejné finance a dalsi s nimi souvisejici pojmy, musime si pfedevsim
uvédomit, Ze:

e jde o pojmy, které odrazeji vyvijejici se ekonomické jevy, na néZ existuji rdzné
odborné nazory, a k jejichZ analyze je ptistupovano odliSnymi metodami,

e od samého pocatku a prvnich pokust o jejich ekonomickou interpretaci dochazi k
prolinani dvou tematickych okruh( - vefejnych financi a verejného sektoru.

»Schizofrenie” vznikajici pfi pokusech o vymezeni pfedmétu studia fiskdlni teorie znamenad
prolindni otazek vefejného financovani (souvisejicich konkrétné s vefejnymi pfijmy, a
zejména s danémi, verejnymi vydaji, jejich saldem a téz s rozpoctovou a fiskalni politikou) s
otazkami ekonomické ulohy statu. Nutno poznamenat, Ze jde o problémy Uzce propojené a
vzajemné se dopliujici, jejichz vztah je komplementarni.

Verejné finance jsou modernéjSim pojmem, slouzicim k oznaceni specifickych financnich
vztah( a operaci, probihajicich v rdmci ekonomického systému mezi autoritami (organy a
institucemi) tzv. verejné spravy na strané jedné, a ostatnimi subjekty na strané druhé (tj.
obcany, domacnostmi, firmami, neziskovymi organizacemi apod.).

Zdaraziiujeme privlastek ,,modernéjsi”, nebot jesté zacdtkem 20. stoleti byly v odborné
literature v této souvislosti uzivany spiSe pojmy ,statni finance” a ,municipalni (nebo
mistni) finance”.

Pfesun pozornosti od statnich a municipalnich k verejnym financim souvisi Uzce s pfesunem
kompetenci z ,beder” statni spravy a jejich organ( a instituci na mistni spravu ¢i dokonce na
mistni samospravu, zaloZzenou na Gzemnim principu v prabéhu 20. stoleti.

Vzhledem k tomu, Ze obé slozky jsou oznacovany spolecnym pojmem ,vefejna sprava“, lze i
financni vztahy a operace, jejichz dllezitymi subjekty tyto sloZky jsou, oznalit pojmem
»verejné finance”.

Aniz bychom zatim zkoumali, co je pfi¢inou a cilem verejného financovani urcitych cinnosti,
muazZeme tvrdit, Ze obsahem zminénych specifickych financnich vztah( a operaci je:

e tzv. verejné zabezpeceni urcitych statkl (tj. jejich produkce a poskytovani),

e profinancovani rlznych transfer(i (zejména socialniho razu),

e stimulace ekonomickych subjektl k urcitému chovani (napf. k ekologickému chovani
formou dotaci, pokut ¢i dani).
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2.1.2 Principy vzniku veFejnych financi

¢ Nenavratnost
¢ Neekvivalence
¢ Nedobrovolnost

2.1.3 Funkce verejnych financi

e Alokacni

e Distribucni
* Stabiliza¢ni
* Kontrolni
* Regulacni
e Stimulacni

Alokacnifunkce — v ramci této funkce rozhoduji jednotlivé vladni drovné o tom, jaké bude
celkové pouziti disponibilnich zdroja, jaky podil pripadne na produkci soukromych statk( a
jaky podil na produkci verejnych statkli a v neposledni fadé, jaka bude struktura verejnych
statkd; alokaéni funkce verejnych financi ,md napravit prostfednictvim statnich intervenci
selhani trhu”

Distribucni funkce — souvisi s feSenim problematiky tykajici se spravedlivého rozdéleni
dlchodl a majetku. Verejné finance slouZi jako zprostfedkovatel zmény v rozdéleni dlichodi
tzv. transferovymi platbami nebo také jako subjekt financovani nékterych verejné
poskytovanych sluzeb pro urcité vrstvy obyvatel; konkrétnim vécnym projevem distribucni
funkce verejnych financi jsou zejména socialni financni transfery.

Stabilizacni funkce — vyplyva z plsobeni verejnych financi jako nastroje makroekonomické
politiky, nebot pfijmova a vydajovad opatfeni by méla slouZit jako prostfedek k zajisténi
vysoké zaméstnanosti, stability cenové hladiny, ekonomického rlstu ¢i vyrovnanosti platebni
bilance; k zabezpeceni stabilizacni funkce slouzi ménové a fiskadlni nastroje stabilizacni
politiky na Urovni statu.

Kontrolni funkce — vyplyvd z pozadavku na kontrolu vSech pfijmi a vydajl vefejnych
rozpoctu, které musi byt uplatfiovdny v souladu s vefejnymi zajmy;

Regulacni funkce — v obdobi nerovnovazného vyvoje ekonomiky a ma tlumit nezadouci
ucinky na vyrobu, nezaméstnanost a ceny;

Stimulacni — jednotlivé subjekty verejného sektoru jsou motivovany k uUspore rozpoctovych
vydaju ¢i k prekracovani rozpoctovych prijma.



Ve vétsiné literarnich pramenu jsou vsak uvadény pouze prvni 3 funkce verejnych financi, tj.
funkce alokacni, distribucni a stabilizac¢ni.

2.1.4 Vefejny rozpocet

Verejny rozpocet je moiné chapat jako neucelovy centralizovany nebo decentralizovany
penéini fond, ktery vznika na zakladé vybéru dani, poplatk( a cel na zakladé nenavratného,
neekvivalentniho a nedobrovolného principu.

2.1.5 Verejny fond

Verejny fond je mozné chdpat jako ucelovy centralizovany nebo decentralizovany penézni
fond, ktery ma vlastni pfijmy rdzného druhu (dané, poplatky, ndvratné zdroje, pokuty atd.)

2.1.6 Zdroje financovani verejného sektoru

e zdroje rozpoctové soustavy, zejména dané — viz Cisté verejné statky
e financni spolutcast obyvatel — viz uZivatelské poplatky u smiSenych verejnych statkd
e ostatni prijmy v€etné sponzorskych dart

2.1.7 Dané jako hlavni zdroj financovani vefejnych rozpoéti

Nejrozsitenéjsim a nejvynosnéjsim zdrojem verejnych rozpoctl a tim i verejnych prijm jsou
dané, které:

* mohou mit odliSny pfedmét zdanéni (tj. jsou vybirdny na zakladé odlisnych
hospodarskych skutecnosti, jako jsou napt.: majetek, dichody, spotfeba apod.),

e jsou ruzné konstruovany,

* maji odliSné sazby,

e motivuji tzv. subjekty dani (tj. subjekty, na které jsou dané uvaleny) k odliSnému
chovani.



2.1.8 Verejny dluh a verejny deficit

Verejny dluh a verejny deficit jsou velmi aktudlni zakladni kategorie. Verejny deficit vznika za
situace, kdy verejné vydaje na odpovidajici Urovni verejného rozpoctu prekracuji jeho prijmy
— vznika tim, bud kratkodobd, nebo dlouhodobd nerovnovaha a je ji nutno okamzité resit.
Redeni je dvojiho druhu, prvni nevede ke vzniku nebo navyseni vefejného dluhu, druhé ke
vzniku nebo jeho navyseni vede.

Verejny dluh vznika, za situace, kdy nejsme schopni ¢asovy nesoulad mezi pfijmy a vydaji
odpovidajici Urovné rozpoctu pokryt zvlastnich zdroji. V opacném pfipadé, kdy mame
k dispozici vlastni zdroje, nedochazi ke vzniku verejného dluhu nebo jeho navyseni. Za vlastni
zdroje mulzZeme povaZovat Uspory neboli rezervni fondy, které mohou byt pouZity
k financovani vzniklé financni potreby, dale mizZzeme provést odprodej majetku, z néhoz pak
opét pokryvame vzniklé zavazky, aniz by doslo k nutnosti dluhového financovani. Verejny
dluh je moiné charakterizovat jako souhrn viech zavazk(, které musime k uréitému datu
uhradit (jde o splatky jistiny a Uroku jako ceny za poskytnuté financni prostredky.

2.1.9 Verejna volba

VV je takovym druhem rozhodovani, které se uskutecnuje ve verejném sektoru, predmétem
a kritériem rozhodovani je tzv. verejny zajem. Pfi vefejné volbé dochazi k vyjednavani mezi
jednotlivymi subjekty podle vybranych pravidel, pficemZ o problému se rozhoduje v ramci
tzv. politického trhu. (Ochrana, F).



2.2 ROZPOCTOVA SOUSTAVA A JEJi STRUKTURA

Rozpocltova soustava je tvofena verejnymi rozpocty a ostatnimi penéinimi fondy
vytvarenymi, rozdélovanymi a pouZivanymi na principu nendvratnosti, neekvivalence a
nedobrovolnosti.

Do rozpoctové soustavy patfi:

* soustava verejnych rozpoctu
0 statnirozpocet,
rozpocty vyssich uzemné spravnich celkd,
municipalni rozpocty.
soustava mimorozpoctovych fondu

o O O O

rozpocCty ostatnich vefejnopravnich organizaci
. Rozpoctova pravidla
. Organy fizeni a spravy verejnych financi

2.2.1 Soustava verejnych rozpocti

Obrazek 8 Soustava vefejnych rozpocta

-|:"r\| r'-“? [“"1
e st

Verejné rozpocty Mnorozpoctové forxly
Statni Uzemni rozpoity Statni celovéfondy
rozpocet
K - 2
a‘?m Rozpocty Rozpoity
rozpoétu obci kraju Privatizaéni fondy

romvory cmtzoonion |
veremnymi rozpocty

Zdroj: Vlastni
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2.2.2 Rozpoctova pravidla

Zakon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoc¢tovém urceni dani
Zakon €. 218/2000 Sbh., o rozpoctovych pravidlech (velka)

Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech dzemnich rozpoctd (mald)

2.2.3 Rozpoctové zasady

pravidelnost — rozpocet je kazdorocné sestavovan, predkladan a schvalovan
readlnost a pravdivost odhad(l vefejnych prijm{ a navrzenych/schvalenych vydaja,

Uplnost a jednotnost - rozpocet zahrnuje veSkeré operace dané vlady nebo
samospravy

dlouhodoba vyrovnanost

publicita

2.2.4 Rozpoctovy proces

pfiprava a projedndvani navrhu rozpoctu ve vladé
projedndvani a schvalovani navrhu v parlamentu — troji cteni!!
plnéni rozpoctu — sledovani na prijmovych a vydajovych Uctech

nasledna kontrola — statni zavérecny ucet

2.2.5 Organy Fizeni a spravy verejnych financi

Ministerstvo financi CR
Financni feditelstvi a financ¢ni urady

Celni reditelstvi a celni urad

11



2.3 PRIJMY A VYDAJE VEREJNYCH ROZPOCTU
2.3.1 Prijmy vefejnych rozpocti

Obrazek 9 Soustava verejnych pfijma

Prijmy SR

|
v v
| nenavratné | | navratné |
v
y v v

| verejné prijmy | bankovni z emise
aver dluhopisu

‘
nedanoveée
\ 4 y
N |

» kapitalovy rozpocéet

daﬁov‘ér:l

v Y
| bézny rozpocet |
y 1

Zdroj: PEKOVA. Jitka. Verejné finance. 3 .preprac.vyd. Praha: ASPI. 2005. s. 131.

2.3.2 Vydaje verejnych rozpoéti

Obrazek 10 Soustava verejnych vydajl

Vydaje SR

l
v -

| nenavratné | | navratneé |

v
| v v

| verejné vydaje | b_éi'né kapitaloveé
pujcky pujcky
viadni penézni
nakupy transfery ¢
| kapitalove

v

v

Zdroj: PEKOVA. Jitka. Verejné finance. 3 pieprac.vyd. Praha: ASPI. 2005. s. 126.
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2.4 PROBLEMY VEREJNYCH FINANCI

V CR dochazi v poslednich letech k vyvoji, ktery neni ptiznivy sou¢asnému stavu vefejnych
financi. Velkym problémem jsou kontinudlné rostouci mandatorni vydaje, nespravedlivy
danovy systém, dynamika ristu nakladd statniho dluhu ¢i pribézny systém didchodového
zabezpeteni.!

Vyva] podild mandatarnich vyda)d

2.4.1 Riast mandatornich vydaju na celkovych vydajich 1995-2014
100%

Z dlouhodobého hlediska dochazi ktrvalému  p
narlstani podilu mandatornich vydaji na celkovych
vydajich. V roce 2013 tvofily mandatorni vydaje =%
58,1 % vydaja. Spolu s quasi-mandatornimi vydaji,
které v poslednich letech spiSe klesaly, zaujimaly
mandatorni vydaje v roce 2013 75 % celkovych g
vydajli. To znamend, Ze pouhych 25 % rozpoctu

ve . ;s . Ly 0%
pfipadd na vydaje, které lze z roku na rok aktivné a5 1957 1998 2001 2003 2005 2007 2008 2011 2013
ovliviiovat. K narGstani vahy mandatornich vydaj W Mandatorni vydaje * pro 2014
i o, . . . W Quasi mandatorni wydaje Gdaje z
v poslednich letech nejvice pfispival rist objemu Eists nemandatorni vidsje rozpott

dlchodd a dluhové sluzby. Trend narUstani
mandatornich vydajli pokracuje i v rozpoctu pro rok 2014.2

2.4.2 Verejny dluh a verejny deficit

Obrazek 11 Vyvoj statniho dluhu 1993 - 2013

mid.KE Statni dluh % HDP

1800 - - 90

1500 | =V mld. K& (leva osa) - 75

=== podil na HDP (prava osa)

1200 - - 60
900 - - 45
600 - - 30
300 - 15

= T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 0
1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013
b

GAVENDA Martin. Kli¢cové problémy vefejnych financi CR (2007)
2 pavlina Zakova a kol. Statni rozpodet v kostce. Praha: Ministerstvo financi CR, 2014. ISBN 978-80-
85045-59-8 (print).
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Zdroj: Pavlina Zdkovd a kol. Stdtni rozpocet v kostce. Praha: Ministerstvo financi CR, 2014.ISBN 978-80-85045-
59-8 (print). Dostupné na:

V sougasné dobé& mezi hlavni priority MF CR patfi snizeni deficitu vladniho sektoru pod 3 %
HDP. Jednak z divodu ozdravéni nasich verejnych financi, jednak z dGvodu napliovani
Maastrichtskych kritérii.>

Obrazek 12 Vyvoj statniho deficitu
Vyvo)] deficitu 2000-2014
192

mld. KE

200 -

156
143

150 -

100 -

50

a T T T T T T T T T T T T T 1
FFFFF TS TSP

Zdroj: Pavlina Zékovd a kol. Stdtni rozpocet v kostce. Praha: Ministerstvo financi CR, 2014. ISBN 978-80-85045-
59-8 (print).

Obrazek 13 Dluh vladniho sektoru ve vybranych zemich EU (ESA95)

%% HDP
O
Bl === == == e o e e e e “mm- -- -
60 -—— -
a0 -= | _ | - | _ | _ _ -- | _ | _ _
20 - - - -- - - - - - - -

Q T T T T T T T T T 1
Is] (a] o (v
R A A O f‘*‘@ & &
"ip #1,-& q:a K
7010 011 2012 2013 =———Maastnchtske knbenum

Zdroj: Pavlina Zékovd a kol. Stdtni rozpocet v kostce. Praha: Ministerstvo financi CR, 2014. ISBN 978-80-85045-
59-8 (print).

® Maastrichtska kritéria: Urove inflace nesmi o vice neZ 1,5 % piekroéit inflaci méfenou jako primér
tfi zemi Evropské unie s nejnizsi inflaci. Dlouhodobé Urokové sazby nesméji o vice nez 2 % prekrocit
sazby ve stejnych zemich. Schodek ve fejnych rozpoctl nesmi v bézném roce pfesadhnout 3 % HDP.
Verejny dluh nesmi pfesdhnout 60 % HDP. ¢ Pozadavek kurzové stability (nejméné dvouleta
bezproblémova G¢ast v systému sménnych kurzd ERM II, se stanovenou centralni paritou mény na
euro, uvnitf fluktuaéniho pasma +- 15 %).
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Cesky verejny dluh v poméru k hrubému domacimu produktu stoupl ten mezi roky 2007 a
2012 o témér 20 procent a pfriblizil se tak k 50 procentlim HDP. Pfitom uz v roce 2010 tvofily
naklady na dichody pro ¢eské obcany pres devét procent HDP.

2.4.3 Vyvoj vydajii na zdravotnictvi a finanéni zdravi systému
poskytovani zdravotnich sluzeb

Obrazek 14 Struktura vydajli na zdravotni sluzby 2012

Leky na receptZF na _
Roukaz Stomatologicka ZZ
Prescibed Stomatological health
drugs’medical aids establishments
18.9% L%

Oziatmi ambul. Z2

Doprava, lazné, azolr. Dihar out-patient

aostat care estakizshments
Transport semices., 159%
spa and others

41%

Prakiiét lefan
General praciiioners
3,8%

Oistatni (dZkova I7

Diher in-patient
establishments

£1%

Zeiroj dat: Ministerstvo zdravotnictvi GR
Source: Ministy of Heafth

Zdroj: UZIS 2013

e struktura vydajl

e provazani ekonomiky zdravotnictvi na demografii a ekonomickou vykonnost statu
e ekonomické zdravi nemocnic a pojistoven

e vyvoj zadluZenosti pojistoven

* hospodareni zdravotnickych zafizeni
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2.4.4 Demograficky vyvoj a jeho vliv na dlouhodobou udrZitelnost
diichodového systému

Podle nejnovéjsi demografické studie Allianz**starne Ceskd republika podobné rychle jako
Japonsko, které je zemi s nejvyssim podilem senior(l na svété. Zemé vychazejiciho slunce je
také prvni, ktera je nazyvana spolecnosti prestarlé populace. Bohuzel, v blizké budoucnosti
maze stejnym problém@m ¢elit i Ceskd republika.

Demografickd studie Allianz uvedla, Ze v zemich EU bude vynaloZeno témér 30 procent
roéniho hrubého domaciho produktu na dlichody a na zdravotni i socidlni péci. Starnuti
obyvatelstva pfitom bude mit stejny vliv jak na vyspélé, tak rozvijejici se zemé bez ohledu na
hranice. Podil obyvatel v Ceské republice nad 60 let v soucasnosti ¢ini 22,3 %, ale v poloviné
tohoto stoleti se zvysi na 38 %.

,V soucasnosti nas stat na vyplaceni dichod( a dalsi péci pro seniory vynaklada 17,9 %
hrubého domaciho produktu, za pulstoleti to odhadem bude 23,4 %. Je to vSak méné, nez
predpokladany tficetiprocentni evropsky prlmeér. Podle studie se ocekava, Ze nejvice
porostou vydaje na dlichody a dlouhodobou pédi, naklady na zdravotni péci se také zvysi, ale
mirnéjsSim tempem,”“ vysvétlil predseda predstavenstva Allianz penzijniho fondu Petr
Poncar.?

*http://www.allianz.cz/vse-o-allianz/tiskove-centrum/tiskove-zpravy/ceska-republika-zanedlouho-dozene.html
*http://projectm-online.com/#/global-agenda/demographic-insights

®Aktualni demografickd studie Allianz odhaluje dopad politiky jednoho ditéte v Ciné. V Evropé na tom ale
nejsme lépe. Dostupné na:
http://www.vitovec.cz/index.php?option=com_content&view=article&id=224:aktualni-demograficka-studie-
allianz-odhaluje-dopad-politiky-jednoho-ditete-v-cine-v-evrope-na-tom-ale-nejsme-lepe&catid=70:dobe-
pojitny-blog
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SHRNUTI SUBKAPITOLY 2

Vefejné finance at jiZ je chdpeme jak ze statického pohledu, jako konkrétni objem financnich
prostredkd, které jsou k urcitému datu k dispozici na tctech stdatniho rozpoctu nebo regiondlnich nebo
mistnich rozpoctl, nebo z dynamického hlediska jako tokovou velicinu, kterd vypovidd o stavu a
rozsahu financovdni verejnych sluZeb anebo z pohledu, ktery kombinuje jak statickou, tak i dynamickou
slozku verejnych financi, kdy se bavime o financnich prostredcich vyuZivanych verejnymi institucemi a
vztazich mezi témito institucemi a soukromym podnikatelskym i nepodnikatelskym sektorem a
domdcnostmi prfedstavuji kardindIni kategorii zkoumdni verejné ekonomie, ale i zdkladni predpoklad
naplriovdni posldni vefejného sektoru v ekonomice.

Diky nim jsou realizovdny vsechny zdkladni cile a funkce, které verejnému sektoru a verejné ekonomice
ndleZi.

UKOLY K SAMOSTUDIU - REVIZE KAPITOLY

1) Definujte obsah pojmu statni rozpocet. Charakterizujte prijmovou a vydajovou stranu statniho
rozpoCtu - vyuzijte i zdkon o statnim rozpoctu pro konkrétni fiskalni rok (Sbirka zakond,
www.mfcr.cz). Zjistéte, zda existuje vazba mezi statnim rozpoctem a rozpocty municipalit.

2) Promyslete rozdilnost rozpoctového a fondového financovani. Jaké jsou jejich vyhody a
nevyhody?

3) Jak se vyvijela p¥ijmova a vydajova strana statniho rozpoétu v CR od roku 2000? Podstatné
zmény v téchto vydajich ¢i pfijmech vysvétlete (napf. v souladu s pfijatym zakonodarstvim,
ekonomickou situaci zemé atd.). llustrujte na datech.

4) Zhodnotte vybrana opatreni, kterd byla navrhovana ¢i realizovana v disledku ekonomické
krize (véetné z pohledu mikroekonomického). Jak tato opatfeni dle Vaseho ndzoru ovlivni
oblast verejnych financi?

5) Vysvétlete zakladni rozdily mezi institucionalnim a programovym financovanim.
Charakterizujte metodu cilové orientovaného rozpoctovani. Vymezte mozné vyhody,
nevyhody, prileZitosti a rizika téchto zpUsobu financovani a metody rozpoctovani.

6) Stava se vidy rozpoctovy deficit dluhem? Jak se vyviji vefejny deficit a dluh v CR? Z jakych
zdroja (jakymi prostredky) byly a jsou kryty rozpoctové deficity (verejné dluhy). Zamyslete se
nad potencidlnimi (skuteénymi) riziky u jednotlivych zdroji financovani verejnych deficit(.
DolozZte na datech.
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3 UVOD DO DANOVE TEORIE

KLICOVA SLOVA

urceni, prima dan, neprfima dan, danova spravedinost, danova efektivnost,
danové bremeno, danovy presun a dopad, splitting.

DOPORUCENY CAS POTREBNY KE STUDIU KAPITOLY

uvoD

Dan je prijem verejnych rozpoctd, kdy se formou povinné a zpravidla pravidelné se opakujici
platby odCerpdava ze zdkona podle predem stanovené sazby dané, ¢ast nominalniho diichodu
subjektu na nendvratném principu.

K éemu mohou dané slouzit?
e Zvyseni pfijm0 vlady k financovani jeji Cinnosti.
* Asistovat pfi redistribuci bohatstvi a prijmu.
* (Ne)Podporovat urcité aktivity firem a obyvatelstva.

Protichidné vladni cile?
* Jaké faktory plsobi pfi vybéru mezi riznymi cili?
* Roledaniv:
v' podpore ekonomického ristu
v’ redukci nerovnosti mezi bohatymi a chudymi,
v redukci chudoby
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3.1 HISTORIE VYVOJE DANOVYCH PRIJMU

Starovék (Otrokarska spolecnost)
* desatek
* tribut (jednordzova davka z pozemk(i nebo hlavy)

Stredovék (fedualismus)

e domény

e regdly

* kontribuce
e akcizy

Novovék (kapitalismus)
* vznik prvnich progresivnich dani
e cla uvalovana predevsim na dovoz
e danové pfiznani
e danovy vynos je urcen podle skute¢ného stavu

Danové prijmy nebyly vidy dominantnim statnim prijmem, dfive prevazoval doplnkovy,
nepravidelny a nékdy i dobrovolny charakter. To se vSak v pribéhu let ménilo a soucasna
podoba tradi¢niho danového systému je diametralné odliSna. NiZze uvadime historickou
podobu charakteristik dafnovych systém.

. puvodné mély dané prevazné formu naturalniho plnéni;
o puvodné vystupovaly dané jako ¢asto dobrovolna plnéni;
o nepravidelny a nahodily vybér dani;
o dané zpocatku tvorily podplirny, doplrikovy zdroj;
. puvodné slo o Ucelové zamérené platby;
. u primych dani pGvodné prevazovaly dané majetkové ¢i dané z hlavy;
. u nepfimych dani prevazovaly akcizy a obratové dané.
UKOL K SAMOSTUDIU

,;{@‘

Pokuste se z predchoziho pfikladu charakteristickych ryst darovych systémi v historii, provést
charakteristiku soucasné podoby darovych systém{.

20



3.2 FUNKCE DANI

3.2.1 Alokaéni funkce dani

* zabezpecit dostatek zdroja k uhradé verejnych vydaju;

* mira odcerpavani soukromych zdroju je ddna pomérem statni a soukromé aktivity a
mira efektivnosti financovani jednotlivych potreb

e snizovani angaZovanosti statu tj. princip neutrality (snizeni dafiového vynosu a
danové kvoty)

* posilovanirole statu vede k rlstu dafiového vynosu a danové kvoty

V pripadé selhani trhu mGZzeme pomoci dani realokovat zdroje tak, aby ekonomika byla opét
efektivni. Dané umoznuji, aby se verejné statky vyrabély v potfebném mnozstvi. Alokacni
funkce je historicky nejstarsi.

3.2.2 Redistribuéni funkce dani

Znacna diferenciace v dlichodech
* mira dobrovolné aktivity
* socidlni zazemi
e vrozené nebo ziskané dispozice
Zakladni otazka vymezeni sméru a miry redistribuce.
* nadmérnd
* nedostatecna

Lidé povazuji obvykle rozdéleni dlichod( a bohatstvi plynouci z trznich podminek za
nespravedlivé — dané umoznuji moznou ndpravu tohoto stavu.

3.2.3 Stabilizaéni funkce dani

» zajistuje stabilitu nebo rovnovdhu ekonomického vyvoje
e vestavéné stabilizatory
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3.3 TYPOLOGIE DANI

e dle dopadu dani (pfimé a nepifimé),

e dle subjektu nebo skupiny osob, které jsou dan nuceny platit (jednotlivec, firma,
domacnost, manzelsky a uplny splitting),

e dle objektu /predmétu/ dané (dichodové, majetkové, spotrebni .....),

e dle vlivu na chovani subjektl (neutralni, zkreslujici),

e dle zplUsobu placeni dané (danové priznani, srazkou dané u zdroje prijmu)

e dle stupné progrese,

e dle okruhu platnosti (Ustfedni dané, mistni dané).

ProtozZe teorie tvrdi, Ze potreby ¢lovéka jsou neomezené, a ty které jsou statem uspokojovany
jsou casto hodnoceny, jako nedostatecné uspokojované hledaji politici dalsi mozZnosti, jak
navysit prijmovou stranku rozpoctu statu. NiZze uvedeny obrazek ukazuje prehled velmi
zajimavych nebo kuridznich dani, které byly uvaleny na obyvatelstvo ve vzddlenéjsi minulosti
nebo nedavné soucasnosti.

7%, Danzmodi

Proslavil se ji fimsky cisaf
Vespasianus na zacatku
prvniho tisicileti

v
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3.4 DANOVE TEORIE

*  Sménna teorie danova (ekvivalence) — Thomas Hobbes (dané jako protihodnota)
* Teorie obéti (solidarity)
* Teorie kapacitni — (J.5.Mill, K. Englis, A.C.Pigou)

3.4.1 Historie vyvoje danové teorie

* Adam Smith — 4 principy (dafiové kanony)

* neoklasikové — dané patfi do ekonomiky, ale musi byt malé

e J. M. Keynes — dané ve fiskdlni politice - stabilizatory

* neokonzervatismus — podobny neoklasikiim, ale dané sleduje i makroekonomicky —
A. Laffer

3.4.2 Teorie optimalniho zdanéni

Jedna se o nalezeni optima jako ve formé zdanéni, tak v mite zdanéni.
a) Mira zdanéni — nalézt takovou vysi, ktera by generovala dostatek pfijmu a zaroven
neodrazovala

b) Forma zdanéni— zda preferovat pfimé dané ¢i nepfimé, zda uprednostiovat zdanéni
pfijma, spotreby ¢i majetku?

Obrazek 15Lafferova krivka

.....

Sehd e O TP b o L LIL 23 ol il

Zdroj: Ekonom (1998)



3.4.3 Daiové principy alias poZadavky na dobré dané

e spravedinost - danovy systém by mél byt spravedlivy v pristupech k rozdilnym
jednotlivcim;

¢ ekonomicka efektivnost - danovy systém by nemél byt v rozporu s efektivni alokaci
zdroju. KaZzdopadné by dané mély co nejméné odrazovat poplatniky od pracovniho
usili, ochoty spofit, podnikat apod.

e administrativni jednoduchost - danovy systém by mél byt jednoduchy a relativné
nenakladny z hlediska spravy;

e flexibilita - systém by se mél byt schopen snadno (v nékterych pripadech
automaticky) prizpisobovat zméné ekonomickych podminek;

e ‘“spravné” puisobeni na makroekonomické agregaty - nékteré dané mohou fungovat
velmi dobre jako tzv. vestavéné stabilizatory;

e politicka pruhlednost a pravni perfektnost - danovy systém by mél byt vytvaren tak,
aby jednotlivec védél na co plati. Vlada by se pokud moZno méla vyvarovat skrytych
forem zdanéni.
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3.5 ZAKLADNi DANOVE PRINCIPY - PRINCIP
SPRAVEDLNOSTI A PRINCIP EFEKTIVNOSTI

3.5.1 Princip spravedlnosti

Obrazek 16 Pristup k feSeni danové spravedinosti

Danova spravedlnost

/\

Princip uzitku Princip platebni schopnosti

N

Zasada Zasada
horizontalni vertikalni
spravedlnosti spravednosti

Zdroj: Vlastni

3.5.2 Princip efektivnosti

Efektivni je ten danovy systém, ve kterém jsou vynosy ziskavany s co nejnizSimi
administrativnimi naklady, jeZ vznikaji jednak statu, jednak samotnym poplatnikim a
zaroven vyvolava minimum vedlejSich ucinkd na chovani ekonomickych subjektd.

Obrazek 17 Pristup k reSeni danové efektivnosti

E fektivniost dani

Aspekt nakladowy Aspekt motivaéni

. B

Sk Ly piiime Madklady nepdinmds seachimerns dkaiond BEctnenss

U #Si pojeti '

b

Sirsi pojeti
Zdroj: Vlastni
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Princip efektivnosti — Nakladovy aspekt

Obrazek 18 Celkové danové bremeno

Celkové danové bremeno
— \'
Danovy Nadmeémé danove
Vynos bremeno
Administrativni
naklady

2 &

Piimé naklady Neprimé naklady

Zdroj: Vlastni
Princip efektivnosti — Motivacni aspekt
Dané mohou ovliviiovat chovani lidi:

e prace versus zabava,

* sporeni versus spotreba,

* volba produktd,

e Fungovani formalni a ,,neformalni“ ekonomiky,
¢ volba alokace investic,

Dané souvisi s ,mrtvou vahou” a ,distorznimi“ naklady
e vétSina dani zkresluje ekonomickou realitu,

* daniové naklady jsou redlnymi naklady,
* soustfedéni se na zmirfiovani dafiovych nakladd,
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Obrazek 19 Motivacni aspekt dani
Motivaéni aspekt

Dan Vliv na chovani lidi

Zmény v relativnich

Distorze Substituce

Nadmeérné danoveé
bremeno

Zdroj: Vlastni

Obrazek 20 Ztrata mrtvé vahy (nadmérné dariové bremeno)

Qr * t=danovy vynos St

Zdroj: Vlastni
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Obrazek 21 Ztrata mrtvé vahy (nadmérné danové biemeno)

ABC,C - vynos statu = t-¢,
C,CE - mrtva ztrata
AEF-uzitek spotiebitele pred zdanénim

P FBC,-uzitek spotiebitele po zdanéni

Zdroj: Vlastni upraveno dle Streckovd, Y., Maly Ivan
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SHRNUTI SUBKAPITOLY 3

Dané predstavuji zdkladni zdroj financovdni potieb verejného sektoru. Zdrover dariovd teorie patri
k nejstarsim ze vsech subdisciplin vefejné ekonomie spolu s verejnymi financemi. Otdzka sprdvné volby
dariového bremene, je velmi citlivd jak ze spolecenského, politického i ekonomického hlediska a
spojena s kardindlnim problémem dosaZeni spravedlivého zdanéni vsech subjektii ndrodniho
hospodarstvi.

UKOLY K SAMOSTUDIU - REVIZE KAPITOLY

1) Vysvétlete chapani efektivnosti a spravedinosti danového systému. Jak je efektivhost a
spravedlnost vnimana jednotlivymi ekonomickymi sméry (konzervativni (liberalni) proud
ekonomie, keynesianci).

2) Jakd je mira zdanéni (dafiova kvéta) v CR? Vymezte mikroekonomické, makroekonomické,
socialni a jiné dopady rlstu miry zdanéni v ekonomice? Vybrané dopady zakreslete graficky.

3) K jakym hlavnim zménam v danové oblasti (mimo zmén v oblasti spravy dani) doslo v ramci
daniovych reforem (2008-2012). Zhodnotte.

4) PopiSte navrhované zmény v oblasti dani pro rok 2013. Navrhované zmény z pohledu
mikroekonomického i makroekonomického zhodnotte. Vybrané zmény graficky zakreslete.

5) Popiste systém spravy dani véetné naklad( a efektivnosti spravy dani. Zhodnotte.
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4 UVOD DO TEORIE VEREJNE VOLBY

KLICOVA SLOVA

hlasovani, absolutni vétsina, relativni vetsina, kvalifikovana vétsina, pomérny
volebni systém, vétSinovy volebni systém voli¢ median, cyklické hlasovani,

DOPORUCENY CAS POTREBNY KE STUDIU KAPITOLY

_

uvoD

Kde zavodnikdm ,spravedlivé”, tedy shodné ¢i rovné méri priroda, tam kandidatim stanovuiji
pravidla pro soutéZeni lidé. A kdyby lidé — ona pravidla stanovuji politici! To neni totéz:
Politici jsou zvlastni sorta lidi, ktefi spravedlnost spojuji se zajmem. To neni nic zvlastniho,
kdyby politici vzdy zaroven neprohlasovali jimi hldsany zajem za spolecensky a pfitom do
Cistého vina spolecenského zajmu nelili vodu zajmu osobniho a skupinového. Volby jsou
pocitatelnd cast politiky. JenZe ono jde o pocitani, kterému rozumi nemnozi, o pocitani
specialistl. Volebni aritmetika a geometrie je dnes véda, ktera slouZi politice a politika slouzi
zajmUm. Porozumét volebni logice znamena pochopit, kde se volby jako jeden z defini¢nich
znakd demokracie méni ve svlj opak — v manipulaci, mocenskou korupci a oligarchii (Oskar
Krej¢i — Volby svatek demokracie).

4.1 VYMEZENI VEREJNE VOLBY

Verejna volba se zabyva vysvétlenim pohnutek, zakonitosti a charakteru
individualniho chovani pfi pfijimani kolektivnich alokaénich rozhodnuti.
Streckova (1998)

Public choicetheory isthebranchofeconomicsthatstudiesthewaythatgovernments
make decisions (abouttheleveloftaxes, public consumption, sizeof transfer
paymentsetc.)

Stiglitz, J. E.

Verejna volba je takovym druhem rozhodovani, které se uskute€riuje ve verejném
sektoru, pfedmétem a kritériem rozhodovani je tzv. vefejny z4jem. Pfi vefrejné volbé
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dochazi k vyjednavani mezi jednotlivymi subjekty podle vybranych pravidel, pficemz
o problému se rozhoduje v ramci tzv. politického trhu.

4.2 FORMY A PRAVIDLA VEREJNE VOLBY
Formy a pravidla vefejné volby vytvafi jeji kontury a pfispivaji k pfiblizeni se k jejimu
nedostiznému ideélu viady lidu.

4.2.1 Formy verejné volby

PFima demokracie

e Definice
o Plebiscit
0 Referendum
o Lidova iniciativa
o Lidové veto

* Vyhody

* Nevyhody

P¥ima demokracie, je politicky systém, ve kterém se obcané podileji na rozhodovani
bezprostfedné, suverenita lidu se (na rozdil od demokracie zastupitelské) uplatrfiuje pfimo a
bez zastupitelskych instituci. Je zde dvojjedinost vladnoucich a ovladanych. Zejména v
antickych demokraciich hrala demokracie pfima podstatnou Ulohu (napf. prijimani zakonl na
lidovych shromazdénich, rozhodovani o valce apod.), u moderniho statu s velkym poctem
obyvatelstva je (mj. z technickych dlvodu) rozsitena demokracie zastupitelska; v posledni
dobé se vsak i v téchto statech opét vice rozviji nékteré postupy demokracie pfimé — napf.
referendum a plebiscit.

Pfima demokracie se vyznacuje tim, Ze lid ma v maximdlni mozné mife rozhodovat o
zavaznych politickych otdzkach ve staté pfimo svym hlasovanim. Klasikové (Russeau) si
uvédomovali, Ze ve velkoploSném staté vlada uskuteéhovana v plném rozsahu bezprostfedné
veskerym lidem neni proveditelna — protoze kazdy zakon, ktery by neschvalil lid, neplatny.
Plosna nerealizovatelnost vedla k tomu, Ze se vytvorila politicka reprezentace, tj. lidovy
zastupci, ktefi jsou primo povérovani k tlumoceni zajma urcitého okruhu obcéanu.

V praxi pak lo o to, jak vérné dokazal poslanec interpretovat a prosazovat stanoviska svych
volich. 3lo tedy o uplatnéni principu pfimého povérovani reprezentovat zajmy lidu (napf. na
kazdych 100 obc¢anu jeden povéreny poslanec).

Tyto pristupy (viz Francouzska revoluce, vlada Sovétd) byly politickou praxi popreny,
zejména:
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* rozhodovani umoznovalo feSeni otazek jenom v roviné ANO nebo NE
* neumoznovalo pruznost pfi kompromisnich rozhodnutich, nebo za sloZitych
podminek.

Referendum je hlasovani, kterym voli¢i celého statu nebo nékteré z jeho ¢asti rozhodnou o
prijeti ¢i zamitnuti zakona, predpisu, navrhu Ci programu, které byly pfedlozeny k posouzeni
obyvatelstvu misto zdkonodarnych organl. Jedna z madla zachovanych metod pfimé
demokracie. Ve statech, které referendum pripoustéji, byvaji podminky pro jeho provedeni
zakotveny v Ustavé. V nékterych statech je referendum povinné pro urcitou kategorii zakon(
(Svycarsko), v jinych existuje pouze na lokalni, nikoli celonarodni Grovni (USA, doneddvna —
do roku 2003- také CR).

Vyznamna jsou referenda vypsana hlavou statu pro schvaleni dllezitych rozhodnuti a
referenda vypsana zakonodarnym sborem, ktery prenesl zodpovédnost na lid v
kontroverznich ptipadech (povoleni rozvodu v Itélii v roce 1975). Iniciativu k referendu
mohou zahdjit voli¢i sami sbirdnim podpis(i; dosdhne-li se urcitého, zakonem stanoveného
poctu podpisl, referendum se musi uskute¢nit (napf. mistni referendum v CR). V souéasné
dobé se vyraz referendum pouziva stale ¢astéji i pro plebiscit.

Plebiscit je rozhodnuti obyvatelstva urcitého Uzemi nebo naroda o své politické budoucnosti
(zméné politického systému, o pfislusnosti k urcitému statu apod.). Jednd se o jednorazové
rozhodnuti, které neni predepsdno pro nékteré zdkonem stanovené pripady, jak je tomu u
referenda. Napft. Itdlie byla sjednocena pomoci plebiscitu a po 1. Svétové valce na rliznych
Uzemich se smiSenym obyvatelstvem byly organizovany plebiscity ve smyslu narodniho
sebeurceni.

Vyhody a nevyhody pfimé demokracie: Je nutné si uvédomit zakladni klad této formy
rozhodovani a to, Ze osobné mohu rozhodovat o dané véci, nevznika zde pocit, ze bylo
jednano o nas, ale bez nds. Zasadnim handicapem této formy je, Ze ne vidy rozumim dané
véci, o které ma byt rozhodovadno. Hrozi zde nebezpedi nekvalifikovanych soudl a
rozhodnuti.

NepfFima demokracie

» Definice
0 tzv. reprezentativni
0 zastupitelska

*  Vyhody

* Nevyhody

Reprezentativni, zastupitelskd, nepfima demokracie je systém vlady, v némzZ se suverenita
lidu neuskutecCriuje pfimo, ale prostfednictvim k tomu vytvorenych instituci; na rozdil od
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demokracie primé je suverenita delegovana na organ zvany jako zastupitelsky
(reprezentativni).

Demokracie zastupitelska spojuje dva principy, povaZzované aZ od konce 18. stoleti za
neslucitelné: politicka prava lidu (suverenita) a zastupitelsky mandat (obsahové neomezené
povéreni reprezentantll rozhodovat jménem a ve prospéch celé obce a obecného blaha).
Pfevainé se za demokracii zastupitelskou oznacuje svrchovana aktivita ¢len( zastupitelskych,
zejména zdkonodarnych organ( (poslancll a senator(), ustavovanych ve svobodnych volbach
a podrobenych pfinejmensim pravidelné kontrole volica jako nositell suverenity.

V zdsadé jsou reprezentanti vazani pouze svym svédomim, Ustavnimi pravidly své zemé,
zasadami lidskych prdv a poslusnosti k celé obci, nikdy ne ke konkrétnimu souboru volicl
nebo politické strané. MizZeme také zdvérem fici, Ze v pripadé zastupitelské demokracie
dochazi k oddéleni vladnoucich od ovladanych.

Vyhody a nevyhody zastupitelské demokracie: Tim, Ze dochazi k delegovani pravomoci
rozhodovat, dochdazi do jisté miry k vytvofeni podminek pro specializaci. Ti, na které
delegujeme své pravo rozhodovat, se této ,praci“ vénuji po dobu své delegace na plny
Uvazek a mohou se stat v urcitych vécech odborniky. Dalsi vyhodou je, Ze vidy v
zastupitelské demokracii, téch ktefi rozhoduji je mnohem méné nez v pfimé demokracii, kde
rozhodovat musi nezbytné vsichni. Coz zaroven vytvari predpoklady pro operativnéjsi a
¢asové méné zdlouhavé rozhodovani o vécech verejnych. Zasadnim nedostatkem je zdroven
i jiz dfive zminovany mensi pocet téch ktefi rozhoduji. Nami zvoleni zastupci jsou viditelnou
skupinou, na kterou lze vyvijet urcity cileny tlak, ze strany zajmovych skupin, které chtéji pro
sebe ziskat neopravnénou rentu na ukor vétSinové populace. Dalsi otdzkou, kterd se
zminénym problémem Uzce souvisi je: ,Nakolik jsou ndami vybrani a delegovani zastupci
schopni prosazovat programy a rozhodnuti, ktera skutecné jsou v zdjmu nds vsSech, v zajmu
celé spolecnosti? Nakolik jsou rezistentni vici ldkavému finanénimu bonusu, za prosazovani
individudlnich ¢i skupinovych zajma?“

4.2.2Pravidla vefrejné volby

Jednomysiny kompromis

* Definice

0 Rozhodnuti padne az vsichni souhlasi
* Vyhody

0 Nedochazi k externim ndkladm hlasovani
* Nevyhody

o Casové pratahy
0 ,Vydiranijedincem”
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Obrazek 22 DosaZzeni spolecenského optima prostrednictvim pravidla jednomysiného

kompromisu

Duchody dostupné
pii kolektivai akei

Diichod skupiny B - men3iny

Dichod skupiny A - vétSiny

Zdroj: Vlastni — upraveno na zdkladé Hamernikovd, Bojka., Pekovd, Jitka (2012)

Vétsinova pravidla

* Definice
0 Rozhodnuti padne pokud dany navrh ziska pfedem definovanou vétsinu
e Vyhody

0 PruZné a ¢asové nenarocné rozhodovani
* Nevyhody
0 Vznikaji externi naklady
0 Mohou byt schvéleny neefektivni a nespravné navrhy
0 ,Tyranie vétSiny”
Obrazek 23 Dosazeni spolecenského optima prostiednictvim pravidla vétsiny

—

Diichody dostupné
pii kolektivni akei

Diichod skupiny B - menSiny

Diichod skupiny A - vétSiny

Zdroj: Vlastni — upraveno na zdkladé Hamernikovd, Bojka., Pekovd, Jitka (2012)
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4.3 VEREJNA VOLBA A JEJI EFEKTIVNOST

4.3.1 Neefektivnost spojena rozhodovanim v pfimé demokracii

e Jednomyslna shoda versus vétsSinové pravidlo (viz. Tabulkac.3)
* Hlasovaci paradox
* Voli¢ median

PRIKLAD

Mame modelovou situaci: Obec tvori pét obcanu, kteti maji hlasovat o predlozeném navrhu.
V pfipadé schvaleni ndvrhu vzniknou kazdému naklady ve formé vyssiho zdanéni ve vysi pét
penéznich jednotek. Cisté ptinosy vyplyvajici z realizace projektu jsou nasledujici:

Tabulka 3 Porovnani pravidel hlasovani

Ukazatel 1 2 3 4 5
Piinos z realizace 6 6 6 0 0
Néaklady(daiova cena) > 5 5 5 5
Cisty piinos 1 1 1 5 5
Hlasovani Ano Ano Ano Ne Ne
e setlss Projekt nebude realizovan
VEsnove pravidlo Projekt bude realizovan

Pokud se poutzije princip hlasovani prostou vétSinou, vznika vysoka pravdépodobnost pfijeti
neefektivniho rozhodnuti.

4.3.2 Neefektivnost spojena s rozhodovani v reprezentativni
demokracii

» Teorie ,chovani politika“

» Teorie ,miry aktivity volica“

» Teorie ,politicko-ekonomického cyklu*
* Log-rolling (vzdjemné vyména hlasu)
* Teorie byrokracie
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4.4 VOLEBNI SYSTEMY

Obrazek 24 Volebni systémy - typologie

Volebni systémy

i l
S S L Vetsinovy systém

Zdroj: Vlastni — upraveno dle

Tabulka 4 Zakladni charakteristiky volebnich systému

POMERNY VETSINOVY
s Y STEM S YSTEM
Jedno duchost systemu Mald Vol
Wrtah volic - zastupitel Nepiy Piany
mtabilita wady Mems Volkad
coudrZznos stran Mald Velkid
Focet stran Velkj Malj —:;Prﬂvidi'ﬂ 2afld

Zdroj: Vlastni — upraveno dle

4.4.1 Pomérny volebni systém

Pomérny volebni systém: je systém v principu jednoduchy — kolik procent hlast
tolik procent poslanci. Presto v Cisté formé existuje snad jen v lzraeli. Ma
vlastné jenom jednu vyhodu: sloZeni parlamentu odrazi vice méné presné
slozeni volic¢l, takze alespon v teorii, nikdy nevladne mensina, protoze vétsina v
parlamentu zhruba odpovida vétsiné volica.
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Tento systém ma vsak fadu zdvaznych nedostatkd a nékteré z nich jsou velmi

vazné:

nestabilita

neprehlednost

velké mnozstvi politickych subjektd
nemoznost provedeni tzv. skladani uctl
nutnost vytvaret koalice

4.4.2 Vétsinovy volebni systém

Vétsinovy volebni systém je systém, ktery je zaloZzen na ziskani vyznamné ¢asti

voli¢skych hlas(. Vitézna strana zpravidla ma v parlamentu vétsinu. Vlada je
pak jednobarevna a ma prostor, pro naplnéni svych volebnich slibg.

Zde jsou nékteré z charakteristik vétSinového volebniho systému:

stabilita
transparentnost

méné participujicich politickych subjekt(
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SHRNUTI KAPITOLY

Verejnd volba je systém, ktery umoZriuje realizovat ve velkoformdtové spolecnosti zdsadni rozhodnuti a
vytvdari podminky pro jeji fungovdni jako celku i pro Zivot samotnych obcani — volicd a Zivot
ekonomickych subjekti vytvdrejicich ndrodni hospodadrstvi. Je zfejmé, Ze tento systém ma celou fadu
slabin, ale umozriuje primé i neprimé zapojeni clent spolecnosti na jejim rizeni a ovliviiovadni jejiho
vyvoje jak na centrdlni, tak regiondlni a lokdlni trovni.

UKOLY K SAMOSTUDIU - REVIZE KAPITOLY

1)

2)
3)
4)

5)

Vysvétlete chapani efektivnosti a spravedinosti danového systému. Jak je efektivnost a
spravedlnost vnimana jednotlivymi ekonomickymi sméry (konzervativni (liberalni) proud
ekonomie, keynesianci).

Jakd je mira zdanéni (darfiova kvéta) v CR? Vymezte mikroekonomické, makroekonomické,
socialni a jiné dopady rlstu miry zdanéni v ekonomice? Vybrané dopady zakreslete graficky.

K jakym hlavnim zménam v darnové oblasti (mimo zmén v oblasti spravy dani) doslo v ramci
daniovych reforem (2008-2012). Zhodnotte.

Popiste navrhované zmény v oblasti dani pro rok 2013. Navrhované zmény z pohledu
mikroekonomického i makroekonomického zhodnotte. Vybrané zmény graficky zakreslete.
Popiste systém spravy dani véetné naklad( a efektivnosti spravy dani. Zhodnotte.

39



SEZNAM POUZITE LITERATURY

STRECKOVA Yvonne., Maly Ivan. Vefejna ekonomie pro $kolu i praxi. s. 77- 89;

HAMERNIKOVA, Beata., Maaytova, Alena. Verejné finance. s. 11-24, 178-198, 95 -100, 199-203, 232-
235, 330-348;

PEKOVA, litka. VeFejné finance, Givod do problematiky. s. 69-111.

DALSi ZDROJE

BENARD, J. Vefejndekonomika. Praha: Ekonomickyustav CSAV, 1989. 430 s.

GRUBER, J. Public Finance a Public Policy. New York: Worth Publisher, 2007. s. 1-25. ISBN 978-0-7167-
6631-5

TRESCH, R. W. Public SectorEconomics. Virginia: PalgraveMacmillan, January 2008. s. 1-5. ISBN 978-0-
230-52223-7

MURRAY, R. For a New Liberty, The Libertarian Manifesto. London: Collier Macmillan Publisher, 2002.
330 s. ISBN 0-02-074690-3

40



