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VYSTUPY Z UCENI

Studenti budou znat:

strukturu verejnych rozpoctd,

obsah teorie vice jednotkovych financi
Studenti budou umét:

uveést a vysvétlit zakladni charakteristiky pfijmové a
vydajové stranky verejnych rozpoctu,

vysvetlit podstatu vzniku vice jednotkovych financi.
Studenti budou schopni:

objasnit pficiny zdkladnich problém0 verejnych
financi a rozpoct(;

oduvodnit nutnost vzniku vice jednotkovych financi.



5FINANCOVANi VEREJNEHO SEKTORU II

KLICOVA SLOVA

cilové orientované rozpoctovani, fiskalni federalismus.

DOPORUCENY CAS POTREBNY KE STUDIU KAPITOLY

uvoD

Verejné rozpocCty jsou zakladnim ndastrojem napliovani poslani, cili a funkci vefejného
sektoru. Struktura vefejnych rozpoctl je odrazem vyvoje ekonomickych, geografickych,
historickych a kulturné-naboZenskych faktor(. Utvareni a konecnd podoba prijmové stranky
vefejnych rozpoCtl je nezbytnym predpokladem dostate¢nosti financnich zdroji pro
uspokojovani spolecenskych a individudlnich potieb. Vydajova stranka verejnych rozpoctu je
odrazem spolecenského konsenzu o Uloze, rozsahu a hloubce zasahovani verejného sektoru
do ndrodniho hospodafstvi i Zivota jednotlivc(.

5.1 ZAKLADNI POJMY
5.1.1 Nadnarodni rozpocet

Jedna se o rozpocet nékolika nezavislych statnich atvaru, které se dohodnou na
zakladé stanoveni urcitych jej vytvaret a prerozdélovat na ucely, které pokryvaji
spolec¢né zajmy (napf. EU, NATO apod.)

5.1.2 Centralni rozpocet

Jedna se o centralizovany penézni fond se kterym je nakladano v souladu se zajmy
celé spole¢nosti.

5.1.3 Regionalni rozpocet



Jedna se o decentralizovany penézni fond, ktery ma vlastni pfijmy a z nich financuje
poskytovani sluzeb a zboZi poptavanych na tzemi daného regionu (kraje, Zupy,
okresy).

5.1.4 Mistni (lokalni rozpocet)

Jedna se o decentralizovany penézni fond na nejnizsi Urovni vefejné spravy dané
zemé. Jeho prostiedky jednak vnikaji na Uzemi jeho katastru, dale z prostifedki
prerozdélovanych vramci dafového systému ale také =z dotaci poskytnutych
z vySSich uzemnich celkd a z centréini Grovné.



5.2 STATNI, REGIONALNi A OBECNi ROZPOCET V SYSTEMU
VEREJNYCH ROZPOCTU

Existence viceuroviiového uspofadani statd prameni z prostorového aspektu
poskytovanych statkd. Produkce statki by méla byt poskytovana z té Urovné verejné
spravy, kterd& ma o jeji potfebé nejrozsahlejsi informace, je motivovany jejich
poskytovanim a zaroven je schopna identifikovat zdroje pro jejich financovani
pochéazejicich pravé z mistni Grovné.

5.2.1 Funkce statniho (ustfedniho) rozpoctu a zdroje jeho
financovani

Statni rozpodet Ceské republiky tvofi nejvyznamnéjsi &ast rozpodtové soustavy.
Pfedstavuje finanéni vztahy, které zabezpecuji financovani nékterych funkci statu v
rozpoctovem roce.

Statni rozpocet obsahuje oCekavané pfijmy, jakoz i odhadované vydaje statniho
rozpodtu v rozpo&tovém roce a financujici polozky.“ *

V Ceské republice se statni rozpodet sestavuje na jeden kalendarni rok a je
kazdoro&né vydavan v podobé zakona (napf. zakon ¢&. 433/2010, o statnim rozpoctu
Ceské republiky na rok 2011) a je sestavovan podle zakona &. 218/2000 Sb., o
rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakon.

Tento zakon predklada Vlada CR prostfednictvim Ministra financi CR Poslanecké
snémovné ke schvéleni, ktera navrh zakona projednava, pfipadné pozménuje a
schvaluje ve tfech postupnych etapach.

Samotné sestavovani, projednavani, schvalovani, pInéni, realizace a kontrola
rozpoCtu se nazyva rozpoctovy proces, ktery vSak zahrnuje delSi obdobi nez je
rozpoctove.

Prvni Cteni statniho rozpoc¢tu zahrnuje proceduru informovani o zakladnich Gdajich
(pfijmy a vydaje, saldo, vztah k rozpocétim vySSich Gzemné-samospravnych celkd
apod.). Poslanecka snémovna tento navrh bud schvali, nebo vrati vliadé k
prepracovani. V pfipadé, Ze dojde ke schvaleni navrhu, stavaji se zakladni udaje
rozpoCtu zavazné. Tzv. druhé C&teni predstavuje prostudovani navrhu rdznymi
parlamentnimi vybory v€etné rozpoctového, ktery pfijiméa pfipominky a navrhy od
ostatnich a zapracovava je do kone¢né verze. V poslednim tfetim &teni probiha
diskuze tykajici se navrhl legislativné technickych zmén tiskovych Uprav, které
vyplynuly z pozménujicich navrha. V zavéru tretihoéteni snémovna hlasuje a zakon

! SELESOVSKY, J., BAKOS, E. Slovnik vefejnych financi. 2004. s. 50



je bud schvalen ¢&i neni. V pfipadé neschvaleni existuje v legislativnim systému
institut rozpocétového provizoria. Za rozpodtové provizorium je povazovan objem
pfijmd a vydaja statniho rozpoctu schvaleného pro prfedchozi rok, kdy jsou finanéni
prostifedky uvolnovany kazdy mésic pomérnou ¢asti pro dany rok. Jakmile je zdkon o
statnim rozpoctu schvélen, uvolnéné pfijmy a vydaje se stavaji soucasti schvaleného
rozpoctu.

Zakon o statnim rozpoé&tu podepisuje predseda Poslanecké snémovny CR, Prezident
CR a predseda Vlady CR.?

5.2.2 Prijmy statniho rozpoctu

VétSina pfijma plynoucich do statniho rozpoctu ma charakter pfijmu pravidelné se
opakujicich. Pfestoze pfijmy do statniho rozpoctu v pribéhu let nepretrzité rostou,
nedokazou pokryt rychle rostouci vydaje. Prijmy statniho rozpoctu muzeme rozdélit
na bézné a kapitalove, danové ¢i nedanové, obligatorni, fakultativni nebo navratné ¢i
nenavratne.

PFijmy statniho rozpoctu jsou tvoreny:

a) vynosy dani véetné prislusenstvi,

b) pojistné na socialni zabezpeceni a pfispévek na statni politiku zaméstnanosti
a pojistné na urazové pojisténi véetné penale,

c) vynosy z podilu na clech, ktery je podle prava Evropskych spoleCenstvi
ponechan ¢lenskym statdm na Uhradu nakladu spojenych s jejich vybérem a
vynosy ze sankci a Uhrad exekucnich ndkladl v celnim Fizeni,

d) pfijmy z ¢innosti organiza¢nich slozek statu a odvody prispévkovych
organizaci, 3

e) odvod zbyvajiciho zisku Ceské narodni banky,

f) sankce za poruseni rozpoctové kazne,

g) spravni a soudni poplatky,

h) uhrady spojene s realizaci statnich zaruk,

i) pFijmy z prodeje a pronajmu majetku Ceske republiky, se kterym hospodafi
organizacni sloZka statu, a pfijmy z prodeje nemovitého majetku Ceskeé
republiky, se kterym hospodati prispévkové organizace; to neplati pro pfijmy z
prodeje majetku Ceské republiky nabytého darem a dédénim a majetku Ceské
republiky, se kterym je pfislusné hospodafit Ministerstvo obrany,

J) splatky navratnych financnich vypomoci poskytnutych ze statniho rozpoctu,

k) penézni dary poskytnuté organizacnim slozkam statu pouZzité v bézném
rozpoctovem roce,

[) vynosy z majetkovych G&asti statu,

m) vynosy z cennych papird, jejichZz nakup byl realizovan z prostfedkl statniho
rozpoctu,

n) pendale za neopravnéné pouzité nebo zadrzené prostiedky poskytnuté z
Narodniho fondu,

0) prostfedky ziskané od Narodniho fondu za prostfedky vydané ze statniho
rozpoctu,

2 Ceska republika. zakon &. 90/1995 Sb., o jednacim fadu Poslanecké snémovny v platném znéni.
Zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakont
(rozpoctova pravidla), v platném znéni.
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p) pokuty,

g) dalSi pfijmy stanovené timto zakonem nebo zvlaStnim pravnim predpisem.”

5.2.3 Vydaje statniho rozpoctu

Vydaje statniho rozpoctu slouzi na pokryti ¢innosti statu a Ize jej ¢lenit na bézné a

kapitalové. Verejné vydaje jsou naklady uréené na nakup statkd, sluzeb &i jejich

pfimou produkci. Struktura vydaji se mize meénit s ohledem na ekonomickou Groven,

situaci na trhu prace, mirou nezaméstnanosti, demografickymi faktory, politickou
situaci &i socialnimi vlivy apod.®

Vydaje statniho rozpodtu jsou tvoreny nasledujicimi polozkami:*

a) vydaje na cinnost organizacnich slozek statu a vydaje na cinnost
prispévkovych organizaci v jejich pusobnosti, kterymi jsou pFispévky na
provoz, dotace na financovani programu a akci, dotace na uhradu provoznich
vydaju, které jsou nebo maji byt kryty z rozpoctu Evropské unie vcetné
stanoveného podilu statniho rozpoctu na financovani téchto vydajl, a dotace
na Ghradu provoznich vydaju podle mezinarodnich smluv, na zakladé kterych
jsou Ceské republice svéfeny penézni prostifedky z finanéniho mechanismu
Evropského hospodéarského prostoru, finanéniho mechanismu Norska a z

programu Svycarsko-¢eské spoluprace,

b) vydaje na davky duchodového pojisténi, davky nemocenského pojisténi,
davky urazového pojisténi, davky statni socialni podpory, ostatni socialni
davky, vydaje na podporu v nezaméstnanosti, podporu pfi rekvalifikaci a na

aktivni politiku zaméstnanosti,

c) dotace Uuzemnim samospravnym celkiim na davky socialni péce a na davky

pomoci v hmotné nouzi,

d) dotace a navratné finan¢ni vypomoci Uzemnim samospravnym celkim na

jinou nez podnikatelskou €innost,

e) dotace a navratné finan¢ni vypomoci pravnickym a fyzickym osobam na

podnikatelskou €innost,
f) dotace ob&anskym sdruzenim a prispévky politickym stranam,

g) dotace pravnickym osobam, které jsou zaloZzeny nebo zfizeny k
poskytovanizdravotnich, kulturnich, vzdélavacich a socialnich sluzeb a k
poskytovani socialné-pravni ochrany déti a fyzickym osobam, které takové
sluzby nebo socidlné-pravni ochranu déti poskytuji, a to vyhradné na tyto

Gcely,
h) dotace statnim fondam,

i) dotace fyzickym osobam, které nevyvijeji podnikatelskou ¢innost a zabyvaji se
chovem vcel, drzi plemeniky za uCelem zajiSténi pfirozené plemenitby

hospodarskych zvifat nebo jsou vlastniky nebo najemci lesa,
j) dotace nadacim a nada¢nim fondam,

k) dotace a navratné finan¢ni vypomoci Regionalnim radam region soudrznosti

*PEKOVA, J. Verejné finance, Uvod do problematiky. 2005. str. 211

* Ceska republika. Zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakon(

(rozpoctova pravidla), v platném znéni.
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1)
m)
n)
0)
p)
a)
r
S)
t)
u)
V)
w)

y)

Ob

dotace dobrovolnym svazkam obci,

penézité vklady statu do akciovych spole¢nosti,

nakup cennych papirq,

penézni dary poskytnuté do zahranici,

vklady a pfispévky mezinarodnim organizacim,

vydaje na realizaci statnich zaruk,

vydaje souvisejici s plnénim zavazkl k Evropskym spole€enstvim,

prispévky fyzickym osobam podle zvlastniho zakona,

vydaje souvisejici s dluhovou sluzbou,

dalSi vydaje stanovené zvlastnim zdkonem,

vydaje na vladni aveéry,

dotace fyzickym a pravnickym osobam, které nevyvijeji podnikatelskou
¢innost, na vystavbu, opravy, modernizace a rekonstrukce bytového fondu a
na vystavbu technické infrastruktury,

dotace Podplrnému a garanénimu rolnickému a lesnickému fondu a. s., na
financovani hlavnich ¢innosti vymezenych jeho zakladatelem,

dotace a navratné finan¢ni vypomoci evropskym seskupenim pro uzemni
spolupraci”

razek 25 PFijmy, Vydaje a saldo statniho rozpoctu 1993-2013

PFijmy, vydaje a saldo statniho rozpottu

mid. K
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Zdroj: Ministerstvo financi, 2014.
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Obrazek 26 Planované a skute¢né saldo statniho rozpodctu

Planovane a skuteéne saldo statniho rozpoétu

1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014
mid. K¢
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Zdroj: Ministerstvo financi, 2014.

5.3 ROZPOCTY UZEMNi SAMOSPRAVY

.,R0zpocCty Uzemnich samospravnych celkl jsou soudasti decentralizovaného
systému vefejnych financi. Jejich vyznam roste v souvislosti k pokracujici reformé
verejné spravy. V souladu s ni je Uzemni samosprava zaloZzena na decentralizaci a
dekoncentraci, tj. i na decentralizovaném rozhodovani, decentralizovaném vyuZiti
funkci verejnych financi, zejména alokaéni funkce.* °

Do uzemnich samospravnych celku Ize fadit rozpocéty kraja a obci. Jedna
se o tzv. municipalni finance, coz znamend, Ze dany subjekt hospodafi s vlastnim
majetkem a s rozpoCtem samostatné sestavenym.

5.3.1 Funkce regionalnich rozpoéti a zdroje jejich financovani

V Ceské republice existuje 14 krajl. Institut krajského zfizeni byl obnoven v roce
2000 nabytim dcinnosti Ustavniho zakona €. 347/1997 Sb., o vytvoreni vysSSich
Uzemnich samospravnych celkl a zakona €. 129/2000 Sh., o krajich (krajské
zfizeni), ktery upravuje postaveni kraju, jejich organizaci a ukoly a také zdkonem ¢.

PEKOVA, J. Verejné finance, Uvod do problematiky. 2005. str. 166
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131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze. Tento druh USC zabezpe&uje v samostatné
pusobnosti celou fadu vefejnych sluzeb charakteru regionalnich vefejnych statka. V
ramci pfenesené pusobnosti plni dkoly pro stét.

5.3.2 Prijmy a vydaje rozpoctu Kraje

PFijmy rozpo étu kraje jsou uréeny zakonem. Jedna se o°:

a)
b)
c)

d)

pfijmy z vlastniho majetku a majetkovych prav,

prijmy z vysledkd viastni ¢innosti,

pfijmy z hospodafské c&innosti organizace, pokud jsou podle tohoto nebo
jiného zakona pfijmem rozpoctu kraje, ktery organizaci zfidil nebo zalozil,
prijmy ze spravni ¢innosti v€éetné pfijma z vykonl statni spravy, k nimz je kraj
povéfen podle zvlaStnich zakonu, zejména spravni poplatky z této ¢innosti a
dale pfijmy z vybranych pokut uloZenych v pravomoci kraje podle tohoto
zakona nebo zvlastnich zakonu, pokud neni déle stanoveno jinak,

vynosy dani nebo podily na nich podle zvlastniho zakona,

dotace ze statniho rozpoctu a ze statnich fondd,

pfijaté penézité dary a pfispévky,

jiné prijmy, které podle zvlaStnich zakonu patfi do pfijmu kraje,

prostfedky ziskané spravni ¢innosti ostatnich organa statni spravy, napf. z jimi
uklddanych pokut a jinych penéZznich odvodl a sankci, jestlize jsou podle
zvlaStnich zakonl pfijmem kraje."

Dale pak spravni poplatek za vydané povoleni k provozovéni vyhernich hracich
pristroju ve vySi 50%. Kraj muze pouzit prostfedky poskytnuté prostfednictvim
Narodniho fondu &i navratny finanéni zdroj.

Vydaje rozpo étu kraje jsou:’

a)
b)

c)

zavazky vyplyvajici pro kraj z plnéni povinnosti ulozenych zvlastnimi pravnimi
predpisy,

vydaje na ¢innost organt kraje v jeho samostatné pusobnosti, zejména vydaje
spojené s péci o vlastni majetek a jeho rozvoj,

vydaje spojené s vykonem statni spravy, ke které je kraj povéfen zvlastnimi
pravnimi predpisy,

® Ceska republika. Zakon €. 250/2000 Sb., o rozpodtovych pravidlech Gzemnich rozpoétl, ve znéni pozdéjsich
predpisd.
7 Cesk republika. Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech Gzemnich rozpodtl, ve znéni pozdéjsich
predpisd.
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d)

zavazky vyplyvajici pro kraj z uzavienych smluvnich vztahl v jeho
hospodarfeni a ze smluvnich vztah( vlastnich organizaci, jestlize k nim
pristoupil,

e) dotace do rozpoctl obci v kraji,

f)

g)

zavazky pfijaté v ramci spoluprace s jinymi Uzemnimi celky nebo s dalSimi
subjekty, v¢etné pfispévkl na spolecnou ¢innost,
Uhrada Uroku z pfijatych plj¢ek a aveérq,

h) vydaje na emise vlastnich dluhopist a na Uhradu vynosut z nich nalezejicich

)
)

k)

jejich vlastnikiim,

vydaje na podporu subjektld provadéjicich verejné prospésné
podporu soukromého podnik&ni prospésného pro kraj,

jiné vydaje uskute¢néné v ramci pasobnosti kraje, v€etné dart a prispévku na
socialni nebo jiné humanitarni ucely,

dotace Regionalni radé regionu soudrznosti.”

v

innosti a na

Obrazek 27 Zadluzenost Kraju 2010 - 2013

2

mld. K&

Zdroj:

5.3.

Stejn

Souhrnné tdaje o dluhu kraju CR v letech 2010 - 2013

30

=]

L]

2010 2011 2012 2013
l Uféry
Prijaté navratngé fin. vwpomaoci a ost.dluby
B Celkem

Ministerstvo financi CR, 2014

3 Funkce mistniho rozpoétu a zdroje jeho financovani

e

€ jako u krajského zfizeni zakon rozliSuje €innost obce v samostatné (zakonem

zarucené pravona samospravu) a prenesené puasobnosti (vykon &innosti pro stat).

Vych

odiskem pro pravni Upravu obecniho rozpoctu je zadkon &. 128/2000 Sb., o

v s

obcich, ve znéni pozdéjSich predpisu.
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Rozpocet je pro obec vyznamnym ekonomickym nastrojem, jak reflektovat potrfeby
obyvatelstva na mistni Urovni. Sestaveni a schvaleni rozpoctu obce je vyznamnou
¢innosti realizovanou v ramci samostatné pusobnosti.

Obrazek 28 ZadluZzenost obci a mést 2010 - 2013
Souhrnné (daje o dluhu obci CR v letech 2010 - 2013

100
75
It
-
5 50
E
25
. I s s
2010 2011 2012 2013
-l.:lvér',r

B Komunalni diuhopisy
M Fiijaté navratné fin. vijpomoci a ost.dluhy
B Celkem

Zdroj: Ministerstvo financi CR, 2014
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SHRNUTI KAPITOLY

Verejné rozpocty prosly na nasem tzemi dynamickym vyvojem — vytvoreni samostatného stdtu Cechii a
Slovdkd, stdlo za vytvorenim prvni ceskoslovenské samospravy ndsledujici Iéta okupace a ndsledné pro
samosprdvu nepriznivy vyvoj po roce 1948 ved! k potlaceni zdkladnich samosprdvnych principi a k
prevaze direktivniho a centralistického pristupu k uspokojovdni potfeb obyvatelstva stdtu. Teprve
ndvrat k demokratickému spordddni po roce 1989 prived! tyto samosprdvné prvky zpét. Samoziejmé je
to, Ze tento novy dynamicky vyvoj prinesl celou Fadu problému — laickost fizeni a nakldddni s verejnymi
financemi na lokdlni samosprdvné urovni, nedostatky legislativy dotykajici se samosprdv a verejnych
rozpoctu vibec, rozevirani nlZek v prijmech mezi malymi obce a velkymi mésty anebo problematické
zacatky cerpani evropskych fondi pro posileni investicnich moZnosti obci a mést.

Pres vsechna tato uskali vSak muZeme nyni tvrdit, Ze uzemni a regiondlni samosprdva i statni prava
vytvari, cestou verejnych rozpocti, podminky k tomu, aby obcané statu mohli uspokojovat své zdkladni
individudlni potreby. Soucasné, uspokojované spolecenské potreby vytvari podminky pro ekonomickou
aktivitu obc¢ant i fungovdni zdkladnich statnich instituci.

UKOLY K SAMOSTUDIU — REVIZE KAPITOLY

1) Vysvétlete organizaci a vzajemnou provazanost mezi jednotlivymi trovnémi verejnych
rozpoctu.

2) Pojednejte o prijmové a vydajové strance statniho rozpoctu.

3) Pojednejte o prijmové a vydajové strance regiondlnich rozpoctu.

4) Pojednejte o pfijmové a vydajové strdnce mistnich (lokalnich) rozpocta.
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6 ZAKLADNi PROBLEMY SOUVISEJiCI S
EXISTENCI VEREJNYCH ROZPOCTU

KLiICOVA SLOVA

verejnych rozpoctl,zapojovani soukromych zdroju do produkce a poskytovani

verejnych sluzeb

DOPORUCENY CAS POTREBNY KE STUDIU KAPITOLY

uvoD

Problémda, které doprovazi vyvoj verejnych financi a verejnych rozpoctl a které by bylo
mozné popsat je celd fada. Od poZadavku na neutralitu danového systému, spravedlivosti
dani, transparentnosti a udrzitelnosti verejnych financi az po problémy jako je financovani
deficitu, tj. problémy spojené s crowding out efektem na bankovni systém a dostupnost
volnych prostredkll a jejich cena az po otazky jakym podilem budou produkovany statky
cestou verejného sektoru a jakou cast jejich produkce budou muset dofinancovat primymi
platbami, starnuti populace a jeji vliv na verejny financni systém a dostupnost sluzeb
zajistovanych cestou verejnych rozpoctu. V nasledujicim textu se budeme vénovat nejc¢asté;ji
diskutovanym problém( v souc¢asné dobé.

6.1 ZadluZenost verejnych rozpoctii

VIadni dluh oproti statnimu dluhu zahrnuje i dluhy obci a kraj, mimorozpoctovych fondu a
zdravotnich pojistoven. V CR je zadluZenost Gzemnich samosprav a zdravotnich pojistoven
relativné mal3, proto je vladni dluh tvoren prevazné statnim dluhem (v roce 2012 z 94 %).
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6.1.1 ZadluZenost statu

Tabulka 5 Prehled vyvoje zadluZenosti statu (vyvoj statniho dluhu)

STRUKTURA A VYVDI STATNIHD DLUHU

mid. K&
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
STATNIi DLUH CELKEM 691,2 8025 8923 9998 11752 13441 14954 1 667,6 1683,3
Domaci dluh 581,84 630,9 7693 8143 926,7 10363 11822 1287,3 12881
Statni pokladniéni poukazky 942 89,6 82,2 TaT 38,2 113,3 182,86 1591 1208
Sporici statni diuhopisy 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0,0 20,4 56,2 876
Stiednédobé a dicuhodobé statni diuhopisy 4375 5889 6371 TISE 838.5 923.0 9991 10420 10797
Ostatni zdroje (1R1] 2.4 0.0 0.0 0.0 0,0 0,0 0,0 a0
Zahraniéni diuh 1094 121,6 1230 1855 251,5 3078 37,2 380,3 395,2
Zahraniéni emise dluhopisi 739 &4.1 837 1379 193.0 240,3 2457 3103 3237
Pijéky od EIB 297 36,7 387 46,3 579 67,2 71,3 70,0 715
Sménky 0.3 0.8 0.6 0.5 0.6 0,3 01 0,0 a0

Zdroj: MF CR, 2014

Dluhova sluzba stdle vice pfispiva k celkovym vydajlim i deficitu Naklady na dluhovou sluzbu
(zjednodusené urokové platby)s velikosti dluhu v ¢ase rostou a stdle vyznamnéji pfispivaji k
celkovym vydajlim statniho rozpoctu (v roce 2013 tvorily témér 5 % celkovych vydajd oproti
2,5 % v roce 2002). Zaroven se zvysSuje podil dluhové sluzby na celkovém deficitu. V roce
2013 tvorily Cisté vydaje na statni dluh asi 60 % celkového deficitu.

6.1.2 ZadluZenost kraji

Kraje (vCetné jimi zfizenych pfispévkovych organizaci) vykazaly ke konci roku 2013 dluh v
celkové vysi 26,8 mld. KE. Hodnota dluhu se mezirocné zvysila o 2,3 mld. K¢ (o 9,7 %). Rast
dluhu byl vykdzan na poloZce uvérd (o vice nez 1,3 mld. K¢), jejichz podil na celkové
zadluZenosti kraji dosahl 87,5 %. Stav pfrijatych navratnych financnich vypomoci a ostatnich
dluht se zvysil o vice nez 1,0 mld. KE. V roce 2013 Ministerstvo financi poskytlo dvé navratné
finanéni vypomoci Karlovarskému a Usteckému kraji v celkové vysi 905,5 mil. K¢ v souvislosti
s rfeSenim Uhrady finanéni opravy vymérené ROP Severozdpad. Kraje ani v roce 2013
neemitovaly komunalni dluhopisy.
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Tabulka 6 Souhrnné Gdaje o zadluZenosti kraji CR v letech 2003-2013

TABULKA C. 4: SOUHRNNE UDAJE D ZADLUZENDSTI KRAJD €R V LETECH 2003-2013

v mid.Kg)

Ukazatel 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Uvéry 02 04 18 65 94 119 174 166 198 222 235
Prijaté navratné fin.vypomoci a ost.dluhy 1.1 1.1 1.1 1,2 1 27 35 25 27 23 3.3
Celkem 13 15 28 77 104 146 208 181 223 245 268

Zdroj: MF CR, 2014

Nékteré kraje pokracovaly v Cerpani Gvérl poskytnutych Evropskou investi¢ni bankou, jimiz
predfinancovavaji a spolufinancuji rozsahlé investice do regionalni infrastruktury
(rekonstrukce silnic II. a Ill. tfid, ob¢anska vybavenost). Tyto Uvéry jsou zpravidla ¢erpany v
nékolika transich s rGznou délkou splatnosti, obvykle presahujici 10 let. Ostatni Uvéry pfijaly
kraje zejména od Ceské spofitelny, a.s., Komeréni banky, a.s., nebo Ceskoslovenské obchodni
banky, a.s. za uUcelem predfinancovani investicnich projektl, oprav silnic ¢i odstranovani
povodnovych Skod.

6.1.3 ZadluZenost obci

Obce (V€. jimi zfizovanych prispévkovych organizaci) vykazaly ke konci roku 2013 celkovy
dluh ve vysi 92,2 mld. K¢&. Proti roku 2012 se jednd o ndrust o 2,5 %, pficemz v absolutnim
vyjadreni se dluh zvysil 0 2,2 mld. K¢.

Tabulka 7 Souhrnné Udaje o dluhu obci CR v letech 2002 - 2013

TABULKA €. 1: SOUHRNNE UDAJE D DLUHU 0BCi €R V LETECH 2002 - 2013

v mid.Kg)

Ukazatel 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Uvéry 273 352 385 437 471 467 474 558 599 609 633 683
Komunalni diuhopisy 1589 217 239 235 229 226 227 147 158 14 13,3 15

Prijaté navratné fin.vypomoci a

126 135 124 118 109 399 110 101 6 75 79 84
ost.diuhy

Celkem 358 TO04 T438 79 4809 782 801 8B0G6 833 B24 a0 922

Zdroj: MF CR, 2014
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Ve strukture dluhu obci maji dlouhodobé nejvétsi vahu uvéry, jejichz podil se béhem roku
2013 snizil 0 1,3 p. b. na 74,6 %, podil emitovanych komunalnich dluhopist se zvysil o 0,9
p.b. na 16,3 % a zbyvajici ¢ast dluhu obci (9,1 %) tvofily pfijaté navratné finanéni vypomoci a
ostatni dluhy.

Uvéry, které obce pfijaly od penéinich Ustav(, byly podobné jako v minulych letech,
smérovany zejména na rekonstrukce a vystavbu technické infrastruktury, na predfinancovani
investicnich projekt(l spolufinancovanych z fondl EU a na regeneraci a vystavbu bytového
fondu. Obce tyto prostredky rovnéz pouzily na rekonstrukce, zateplovani a rozsifeni
Skolskych zafizeni, sportovnich areal( a jiné ob¢anské vybavenosti. Nékterd statutarni mésta
a hl. m. Praha také cerpaly uUvéry poskytnuté Evropskou investicni bankou urcené na
financovani investic do zkvalitnéni meéstské infrastruktury. Tyto Uvéry se vyznacuji relativné
nizkym drocenim a velmi dlouhou dobou splatnosti. AZ na zanedbatelné vyjimky byla vétsina
uvérl i v roce 2013 obcim poskytnuta v domaci méné.

/////

banka, a.s. a Ceskoslovenska obchodni banka, a.s. V poskytovani tvérd a pljéek jsou aktivni i
dalsi pravnické a fyzické osob, véetné obci. Zhruba pro polovinu poskytnutych uvérd a pajcek
jejich poskytovatelé nevyzadovali ruceni. Pokud bylo ruéeni vyzadovano, nejcastéji Slo o
ruceni sménkou, majetkem obce nebo budoucimi pfijmy rozpoctu obce.

Emisi komunalnich dluhopist vykazuje hl. m. Praha (10,5 mld. K¢) a statutarni mésta Ostrava
(2,5 mld. K¢) a Liberec (2,0 mld. K¢). Celkova ucetni hodnota emitovanych komunalnich
dluhopist ¢inila koncem roku 15,0 mid. K& V roce 2013 hl. m. Praha splatilo jistinu
komunalnich dluhopisti vydanych v roce 2003 v celkové hodnoté 170 mil. € a zaroven upsalo
komunalni dluhopisy v nominalni hodnoté 200 mil. €.

Polozka prijaté navratné finan¢ni vypomoci a ostatni dluhy vykazala mezirocni rast o 0,5 mlid.
KE. Na jedné strané doslo k poklesu pfijatych dlouhodobych navratnych finan¢nich vypomoci
(0 119,7 mil. K¢), ostatnich dlouhodobych zavazk( (o 281,2 mil. K¢), dlouhodobych zavazku z
ruc¢eni (o 0,4 mil. K¢), kratkodobych zavazkl z ruceni (o 0,3 mil. K¢) a jinych kratkodobych
pljcek (0 9,4 mil. K¢), na druhé strané doslo k narlstu zavazk( z kratkodobych smének (o
915,2 mil. K¢), dlouhodobych smének (o 24,4 mil. K¢) a pfijatych kratkodobych navratnych
financ¢nich vypomoci (o 13,3 mil. K¢).

Obce také na své ucty prijaly pujcky z rozpoctl Statniho fondu Zivotniho prostiedi (120,0 mil.
K¢) a Statniho fondu rozvoje bydleni (9,4 mil. K&). PGjcky byly smérovany predevsim na
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ochranu vod, intenzifikace cistiren odpadnich vod a jejich vystavbu nebo na opravy a
modernizace bytového fondu.

V roce 2013 vykdzalo zadluZzenost 3 239 obci z celkového poctu 6 248 obci, coZ je vice nez
polovina (51,8 %) obci z celkového poctu. Pocet obci, které vykdzaly v poslednich letech
zadluZenost, zlistava v zasadé stabilizovany, v loriském roce doslo pouze k mirnému narGstu
(022 obci, tj. 00,7 p. b.).

Z pohledu posuzovani zadluzenosti podle velikostnich kategorii obci lze, stejné jako v
minulych obdobich, konstatovat, Ze podil obci vykazujicich dluh se zvySuje s rostoucim
velikostni kategorii 1-100 obyvatel (podil 20,3 %). Velikostni kategorie obci nad 5 000
obyvatel maji vyssi nez 97 % podil poctu obci vykazujicich dluh. VSsechna mésta s poétem
obyvatel nad 50 000 vykazuji dluh v souhrnné vysi vice nez 61,5 mld. K¢, coz je o 3,1 mld. K¢
vice nez v roce 2012.

Na celkové zadluZenosti obci se i v roce 2013 vyrazné podilela 4 nejvét$i mésta CR. V
predchozich letech jejich podil na celkové zadluzenosti klesal (z 61,4 % v roce 2004 aZ na 46,6
% v roce 2011), v roce 2012 byl tento trend prerusen a podil 4 nejvétSich mést na celkové
zadluzenosti se zvysil na 50,6 %. V roce 2013 tento podil dale vzrostl na 53,4 %, zadluZzenost
Ctyr nejvétsSich mést dosdhla vyse 49,2 mld. K¢.

6.1.4 SpravedInost ve vytvareni prijmové stranky vefejnych
rozpocta

Danové nedoplatky a jejich inkaso

Obrazek 28 Vyvoj dafovych nedoplatkl a jejich inkaso
v mid. K&
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Zdroj: MF CR, 2014

6.1.5 Zapojovani soukromych zdroji do produkce a poskytovani
verejnych sluzeb

Kazdy stat je odpovédny za naplnéni zakladnich funkci, které jsou mu pfisuzovany nebo,
které jsou od néj ocekavany. Tyto funkce jsou zpravidla realizovany prostfednictvim
zabezpeceni sluzeb nebo statkll pro obyvatele daného statu. Verejna vlada jako svrchovany
predstavitel statni moci, at jiz na centrdlni nebo Uzemni Urovni, stoji pred zdsadnim
rozhodnutim jakym zpUlsobem tyto statky a sluzby poskytovat.

Za ,lInsourcing” je povazovano zajistovani sluzeb vlastnimi zaméstnanci své organizace.
Nékdy je téZ pouzivan termin ,In-house”. Také mUze jit o rozhodnuti, Ze sluzby, které drive
zabezpecoval externi dodavatel, bude si organizace nadale zabezpecovat vlastnimi silami.

Jistym mezistupném, prechodovym stadiem muze byt zadani zabezpeceni vykonu urcité
¢innosti Ci sluzby jiné organizaci Ci sloZce statu, kterd se mlze jevit jako vhodnéjsi kandidat
pro poskytovani vybrané Cinnosti ¢i sluzby. Treti variantou je rozhodnuti pro kontrahovani
dané sluzby firmé mimo verejny sektor. V odborné literature se miZeme setkat s terminy
»Contracting out” nebo , Competetivetendering”, v soucasné dobé se vsak nejcastéji
pouziva termin outsourcing, ktery jak bude pozdéji ukazano, mize nabyvat rdznych forem a
podob. Termin ,Outsourcing” nema v Cestiné ekvivalent a nejCastéji se hovofi o vyuzivani
externich sluzeb nebo vnéjsich zdroju.

V poslednich letech se vyuzivani outsourcingu jevilo jako dobry zplisob naplnéni jedné
z podminek efektivnosti a tou je vytvareni konkurenéniho prostfedi v podminkach verejného
sektoru.

Na jedné strané verejny sektor timto zpisobem muze preklenout do¢asnou nedostatecnost
vlastnich finanénich prostfredkd na investicné nakladné akce, zaroven muaze také zvysit
efektivnost svych provoznich ¢innosti. Jsou zde vsak rizika, kterd mohou zapojeni vnéjsich
zdroji do podminek verejného sektoru velmi zkomplikovat a ohrozit jejich prospésnost.
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SHRNUTI KAPITOLY

vsive

verejnych financi a verejnych rozpocta.

Je celd rada iniciativ, které maji pomoci verejnym vidddm zlepsit zdravi a transparentnost verejnych
financi, ale tato maji spise kosmeticky charakter.

Dlouhodobd neudrZitelnost verejnych financi (pfi zachovdni soucasnych podminek) je ddna jednak
historicky, transformacnimi excesy, spatnym stavem verejného viddnuti a dalsimi nezmiriovanymi
externimi vlivy.

Mezi zdkladni faktory ovliviiujici stabilitu a dostatecnost verejnych prostiedk( pro uspokojovdni
spolecenskych a individudlnich potreb patri:

e globalizace ekonomiky,

e politickd a bezpecnostni nestabilita jak ndrodni tak mezindrodni,

e demograficky vyvoj,

e indukovand poptdvka po verejnych sluzbdch,

e zdravotni stav populace

e stav Zivotniho prostredi.

UKOLY K SAMOSTUDIU — REVIZE KAPITOLY

1) Popiste zakladni problémy souvisejici se stabilitou a vyrovnanosti verejnych rozpocta.

2) Ukazte nejkriklavéjsi priklady selhdni vlady pti uspokojovani findlnich spolecenskych a
individualnich potfeb a odhadnéte jejich ekonomické dopady.

3) Jaka jsou uskali pfi zapojovani soukromych zdrojli do produkce a poskytovani
vefejnych sluzeb?
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7 UVOD DO TEORIE FISKALNiHO FEDERALISMU

KLICOVA SLOVA

decentralizacni teorém, fiskalni kapacita, modely fiskalniho federalismu.

DOPORUCENY CAS POTREBNY KE STUDIU KAPITOLY

uvoD

Teorie FF se zabyva otazkami:

e optimalniho pfifazeni prijma
* rozdéleni odpovédnosti za zabezpecovani verejnych statku
* optimalizace vztah( v rozpoctové soustavé.

V Sirsich souvislostech jde o rozdilné vyuziti fiskalnich funkci jednotlivymi vliadnimi drovnémi

Fiskalni federalismus se vztahuje k vicestupfiovému usporadani rozpoctové soustavy s
nejméné dvéma, Castéji s vice Urovnémi verejnych rozpoctl

Souvisi s:

* vertikdlni a horizontalni strukturou rdznych vladnich Urovni

» aplikaci jednotlivych fiskalnich funkci rGznymi vladnimi drovnémi

* rozdéleni kompetenci, samostatnosti rozhodovadni a odpovédnosti za rozvoj
verejného sektoru dané vladni urovné

* stanovenim danové pravomoci na jednotlivych vladnich drovnich

e danflovym uréenim

e vyuzivanim transfert
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7.1 MODELY  FISKALNIHO FEDERALISMU
(VICEJEDNOTKOVYCH FINANCI)3

JelikoZ existuje vice moznosti jak financné zajistovat delegované pravomoci, teorie fiskalniho
federalismu vyvinula nékolik modell pro zjednodusené vysvétleni. Modely se lisi ve zplsobu
tvorby zdroji na pfijmové strance rozpoctl, coZ ndsledné ovliviiuje také mozZnosti
jednotlivych rozpoctu na strané vydajové. Modely se vyskytuji pouze v teoretickém vymezeni
s vyjimkou modelu kombinovaného, ktery je redlny. Modely lze rozdélit na vertikdlni a
horizontalni.

Vertikalni model vychazi z fiskalni autonomie jednotlivych uUrovni vlady a ponechava
dostateény prostor pro nezavislou fiskalni politiku na kazdé urovni odpovédnosti i
jednotlivym Udrovnim vldd na horizontalni linii. V horizontalnim nebo-li kooperativnim
federalismu dochazi ke spoluprdci na horizontdlni Urovni, mezi obcemi a mezi kraji. Pfi
uplatnéni tohoto modelu dochazi ke vzniku finanénich vztahG mezi rozpocty na jednotlivych
vladnich Urovnich v horizontalni linii, to znamena navzajem mezi obcemi a kraji nebo zemémi
v ramci federace. Bohatsi oblasti poskytuji dotace chuds$im oblastem a je tak naplhovan
princip solidarity. Horizontdlni federalismus je zaloZzen na spoleéném federalnim
zakonodarstvi i ve financni a danové oblasti.

Pouziva se zejména déleni spolec¢nych pfijmQ, tzv. sdilené dané, zejména mezi federaci a
republikami. Danova politika i dafiova legislativa je centralizovana a zamezuje tak danové
konkurenci. Mezi jednotlivymi izemimi dochazi k vyrovnavani potiebnych financ¢nich zdroja,
které se odlisuji v dusledku rozdilné darnové kapacity jednotlivych Uzemi. V praxi se vétSinou
vyuziva kombinovany model, kde se zpravidla uplatriuje urcita kombinace prvka vertikalniho
a horizontalniho modelu fiskalniho federalismu. Kazda vladni droven ma své vlastni pfijmy,
které jsou dopInény o dotace z vyssiho rozpoctu.

Prostfednictvim prerozdélovacich procesll, formou dotaci, mlzZe stdt zmirfiovat nerovny
danovy vynos v jednotlivych regionech a obcich a umoznit Uzemni samospravé na celém
Uzemi statu zabezpecovat zakladni lokalni a regiondlni verejné statky ve srovnatelné kvalité a
zaroven muize alespofi v minimalni mife ovliviiovat rozhodovani Uzemni samospravy. V
tomto modelu mohou prevladat centralizacni prvky, kdy vétSina prijm0 plyne do statniho
rozpoctu a z ného jsou poskytovany dotace ostatnim rozpoc¢tim, nebo decentralizacni prvky,
kdy se posiluje postaveni Uzemni samospravy a proto jsou Uzemnim rozpoctim vymezeny
vetsi prijmy.

2.6.1.1 Kombinovany model

Kombinovany model v rizné mife centralizuje nékteré verejné prijmy do statniho rozpoctu a
nékteré decentralizuje do rozpoctl jednotlivych stupnli Gzemni samospravy.

® Tato &ast pfipravy je plné prevzata z diplomové prace: MANDAKOVA, Zuzana. ,,ROZDELEN{ VYDAJOVYCH
KOMPETENCI MEZI JEDNOTLIVE UROVNE VEREINE SPRAVY V CR A VE FRANCII“. Vedouci Ing. Robert JAHODA,
Ph.D., ¢ast je z vlastnich materidld.
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Obrazek 29 Kombinovany model fiskalniho federalismu

Kombinovany model
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— > Prijmy, vydaje

******* *  Dotace
Zdroj: Pramen: JILEK, M. Verejné finance. 1. vyd. Ceské Budéjovice: Jihoceskd univerzita, 1999. 230 s. ISBN 80-
704-036-16

7.1.2 Centralizovany model

V centralizovaném modelu je charakteristickd nizkd mira sobéstacnosti nizsich vladnich
urovni, jelikoz vétsina prijmd z vynost dani je smérovana do Ustfedniho rozpoctu a pouze
ten je sobéstacny.

Financni vztahy mezi rozpolty jsou realizovany po vertikdlni linii a to zejména
prostfednictvim Ucelovych dotaci, pomoci kterych muzZe stat ovliviiovat d¢innost a
hospodareni nizsich vladnich Urovni a vyuZivat je jako nastroj kontroly Uzemni samospravy.
Mezi vyhody centralizovaného modelu patfi jednotny zplsob vybirani dani a mezi Gzemnimi
celky nedochazi ke vzniku konkurencnich vztah(i. Nevyhody predstavuje témér nulova
motivace nizSich spravnich drovni ohledné ziskavani rozpoctovych pfijmu z vlastnich zdroji a
pouzivani neobjektivnich kritérii pfi rozdélovani financnich prostfedkd pro nizsi vladni
urovné.

Charakteristiky:
e centrum rozhoduje o
0 Sirokém okruhu verejnych potreb
0 rozsahu a strukture vefejného sektoru
0 tom, ktera uroven bude konkrétni statek zabezpecovat
e probihaji rozsahlé prerozdélovaci procesy
e verejné prijmy (hlavni a vynosové bohaté) jdou do ustfedniho rozpoctu
e minimalni samostatnost v rozhodovani nizsich Urovni fizeni
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Vyhody: zajisténi jednotné danové politiky a jednotny zpUsob vybirani dani, mezi Gzemnimi
celky nedochazi ke vzniku konkurenénich vztah(, ucdinné ovliviiovani rozhodovani nizsich
stupna fizeni

Nevyhody: potlaceni iniciativy (téméf nulovda motivace nizsSich spravnich uUrovni ohledné
ziskavani rozpoctovych prijmU z vlastnich zdrojd), nizka pruznost reakce na potreby, nizka
mira finan¢ni samostatnosti, pouZivani neobjektivnich kritérii pfi rozdélovani financnich
prostfedkl pro nizsi vliadni drovné

Obrazek 30 Centralizovany model fiskalniho federalismu

| Centralizovany model |
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Pramen: JILEK, M. Vefejné finance. 1. vyd. Ceské Budéjovice: Jihoceskd univerzita, 1999. 230 s. ISBN 80-704-
036-16

7.1.3 Decentralizovany model

Fiskalni rozhodovani je v decentralizovaném modelu rozdéleno mezi rGzné vladni Urovné.
Tato skutecnost je zdGvodnovana napriklad tim, Ze mnoho verejnych statkd je mozno zajistit
efektivnéji na nizsich vladnich drovnich nebo tim, Ze voli¢i chtéji zasahovat do fiskalnich
otazek a rozhodovat o verejnych statcich, poskytovanych z verejnych rozpocta.

Z hlediska zabezpeceni verejnych statk( jsou tak pravomoci a odpovédnosti nizsich vladnich
urovni posilovany a jsou to pravé nizsi autority, kdo rozhoduje o poskytovani sluzeb
verejného sektoru a to na zakladé obecné platnych pravidel se zohlednénim lokalnich
zvlastnosti.
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Decentralizovany model predpoklada uplnou finanéni sobéstacnost nizsich vladnich drovni
bez existence prerozdélovacich proces uskuteciovanych dotacemi. Existence tohoto
objemem prijm0 a kompetenci k celoro¢nimu pokryti svych vydajovych potreb. Nizsi vliadni
urovné by tedy musely mit vlastni danovou pravomoc. Sobéstacnost vsak béhem
rozpoctového roku kolisd z diivodu ménicich se potreb a nasledného kolisani vyse vydaja.
Jelikoz md vétSina prijm0 danovy charakter, vedlo by jejich zvySeni k rlstu danového
zatizeni. Tento model se proto v praxi nevyuziva, je pouze teoreticky. Mezi nevyhody
tohoto modelu patfi napfiklad skutecnost, Ze jednotlivé druhy pfijm{ nemusi byt spravedlivé
rozdéleny, miZe dojit k migraci obyvatel z chudych oblasti do bohatych a uUstfedni viada
m@Ze mit nedostatek prostiedk( pro celonarodni potieby.’

Charakteristiky:

* veskeré stupné fizeni maji své vlastni prijmy

e fiskalni rozhodovani je rozdéleno

* dochazi k fiskalni decentralizaci

e plna financni sobéstacnost nizsich stupnd fizeni (teoreticky)

Vyhody: rozsifeni prostoru pro nezavislou danovou politiku, posileni odpovédnosti
jednotlivych stupna fizeni, pfimé propojeni mezi pfijmovou a vydajovou strankou rozpoctu

Nevyhody:nezadouci migrace obyvatel a kapitalu (migraci obyvatel z chudych oblasti do
bohatych), administrativni narocnost, jednotlivé druhy pfijmd nemusi byt spravedlivé
rozdéleny,lstiedni vldda mlZe mit nedostatek prostfedku pro celondrodni potieby .

9PILNY, J. Verejné finance. 1. vyd. Pardubice: Univerzita Pardubice, 1996. 173 s. ISBN 80-7194-061-5
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Obrazek 31 Decentralizovany model fiskdlniho federalismu

Decentralizovany model
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Pramen: JILEK, M. Verejné finance. 1. vyd. Ceské Budéjovice: Jihoc¢eskd univerzita, 1999. 230 s. ISBN 80-704-
036-16

7.1.4 Kombinovany model fiskalniho federalismu v CR

V CR se vyuzivd od roku 1993 kombinovany model fiskalniho federalismu s uréitymi
decentralizacnimi prvky. Do rozpoctu obci plynou financéni prostfedky na zakladé zakona o
rozpocCtovém urceni dani a fiskalni vazby v rozpoctové soustaveé jsou upraveny dale zakony o
rozpocCtovych pravidlech a zakonem o statnim rozpoctu na pfislusny rok. Protoze danové
pfijmy jsou z vétsi ¢asti centralizovany do statniho rozpoctu a decentralizované danové
pfijmy nejsou dostatec¢né pro kryti vydajl obci a kraji, dochazi k pferozdélovani financnich
prostfedkl ze statniho rozpoctu do rozpoctl obci a kraji formou dotaci (urcené na
vyrovnani nerovnosti v danovych prijmech obci a krajd a na financovani zabezpeceni
verejnych statkd v rdmci samostatné i prenesené plsobnosti). Od roku 2001 jsou danové
pfijmy obci posileny o podil na DPH a od roku 2002 plynou sdilené dané z pfijmG a DPH i do
rozpoctl kraja.
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Obrazek 32 Kombinovany model fiskalniho federalismu

Kombinovany model v CR
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Zdroj: PEKOVA, J. Hospodareni a finance tzemni samosprdvy. 1.vyd. Praha: Management Press, 2004. 375

s.ISBN 80-726-108-64
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7.2 PROSTOROVE ASPEKTY VEREJNYCH FINANCI
7.2.1 Prostorova dimenze alokaéni funkce

Otadzka: Centralizovat ¢i decentralizovat produkci verejnych statk(?

Odpovéd': Analyza prospéchu.

Otdzka: Pokud decentralizovat, pak jaké prostorové usporadani fiskalniho systému?
Odpovéd: Stanovit vychozi pozici fiskalni jednotky.

Cil: model efektivniho zabezpecovani verejnych statkll = zavedeni vice fiskalnich
jednotek.

PFi rozhodovani o optimdlnim modelu nutno zvazovat:

rozdily v preferencich

rozdily v pfijmech

existenci pretiZzenych statkd

Uspory z rozsahu
prelévani uzitkd

7.2.2 Prostorova dimenze redistribuéni funkce
e vyuziti na jednotlivych Urovnich verejné vlady predpoklada dafovou pravomoc téchto
Urovni
* danovd pravomoc = nebezpeci danové konkurence (regiony, municipality)

7.2.3 Prostorova dimenze stabiliza¢ni funkce

e jeji vyuZiti velmi omezené - dlivod = makroekonomicka dimenze

7.2.4 Zasady vicejednotkovych financi

* zasada rozdilnosti

* zasada ekvivalence

e zdsada centralizace prerozdélovani
* zasada administrativni nenaro¢nosti
e zasada neutrality
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SHRNUTI KAPITOLY

FiskdIni federalismus je teoretické zkoumdni podminek a vhodnosti vzniku viceurovriové viddy na
daném tzemi jak z pohledu historického, tak ekonomického.

Teorie FF se zabyvd otdzkami:

e optimdlniho pfifazeni prijma
* rozdéleni odpovédnosti za zabezpecovani verejnych statki
e optimalizace vztahu v rozpoctové soustave.

V Sirsich souvislostech jde o rozdilné vyuZziti fiskalnich funkci jednotlivymi viddnimi trovnémi

FiskdlIni federalismus se vztahuje k vicestupriovému uspordaddni rozpoctové soustavy s nejméné

dvéma, Castéji s vice urovnémi verejnych rozpocti

UKOLY K SAMOSTUDIU — REVIZE KAPITOLY

1) Popiste zakladni problémy souvisejici se stabilitou a vyrovnanosti verejnych rozpocta.

2) Ukazte nejktiklavéjsi priklady selhani vlady pti uspokojovani finalnich spolecenskych a
individualnich potifeb a odhadnéte jejich ekonomické dopady.

3) Jaka jsou uskali pfi zapojovani soukromych zdroji do produkce a poskytovani

vefejnych sluzeb?
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Shrnuti
Tématub

Verejné finance jako kategorie maji svou historii a vyvoj, ktery odrazi vyvoj
statniho zfizeni a rozsah funkci, které za své stat v prlbéhu casu pfijimal.
Z teoretického hlediska mizZeme na verejné finance pohlizet jednak jako nastroj
vymezeni verejného sektoru jako takového, ale zaroven i jako nastroj jeho
fizeni. Pouze ty ¢innosti mohou byt zabezpeceny, které jsou financné zajistény.

Financovani verejného sektoru jako celku je velmi komplexni problém. lJiz
odpovéd na otazku jakych zdrojl pro jeho financovani mé byt pouzito, vyvolava
silnou kontroverzi. Otdzka spravedlnosti a efektivhosti danového systému
nenechava klidnym snad Zadného verejného ekonoma. Vydajova strana
verejnych rozpoctd musi byt fizena, protoze, jinak mohou staty celit stdle
dynamictéjsSimu narlstu, jejich mandatorni slozek.

V neposledni radé i historicky vznikla struktura vefejnych rozpoctli nemusi byt
optimalni a role fiskalniho federalismu nadale sehrava svou ulohu. S tim souvisi
tedy spravné rozdéleni kompetenci mezi jednotlivé drovné verejné vlady.
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