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VYSTUPY Z UCENI

Studenti budou znat:
e definici a charakter poskytovaného statku (obrana),
e faktory ovliviujici vztah spole¢nosti a armady.
Studenti budou umét:
» klasifikovat modely zabezpeceni a formy financovani obrany,
e vysvétlit eliminaci trhu z poskytovani téchto sluzeb,
e analyzovat soucasny stav armady,

e vysvétlit dilezitost realizace verejné kontroly v odvétvich tvofici
blok spolecenskych potreb (obrana).

Studenti budou schopni:
e popsat systém financovani a strukturalni usporadani Armady
CR,
e vymezit ekonomické dopady poskytovani danych statkd
(ekonomicky vyznam spolecenskych potrfeb pro spolecnost -

ekonomické vyjadreni uziteCnosti obrany, vnitrni bezpecnosti a
spravedlnosti a pravniho radu)

e vysvéetlit vztah mezi spole¢nosti ozbrojenymi silami, policii a
justici
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KLICOVA SLOVA

armady, teritorialni systém financovani ACR, disponentsky systém financovani
ACR, cilové orientované rozpoctovani (COR).

DOPORUCENY CAS POTREBNY KE STUDIU KAPITOLY

00—
uvoD

Zajisténi ochrany Uzemni celistvosti narodniho statu, je jiz od dob Adama Smitha povaZovano
za prvni a nejdllezitéjsi ukol panovnika a v soucasné dobé narodni vlady a parlamentu.
Podcenovani vytvareni dostateénych ekonomickych podminek pro zajisténi uspokojeni této
potfeby v sobé vytvari potencidl napachat v budoucnosti anebo naopak i v blizké dobé
znacné materialni, finan¢ni Skody a ztraty na Zivotech a zdravi. Odvétvi obrany je soucasti
narodniho hospodarstvi, je nedilny prvkem stdtu zaradmovani tohoto odvétvi do narodniho
hospodarstvi ukazuje Obrazek 45

Obrazek 45 Odvétvi obrany, obrana a jeji zajisténi z pohledu Vefejné ekonomie

| NARODNiI HOSPODARSTVI

Ziskovy
sektor

i Ne:zlhkoﬁ- e
—___sektor

7 ArmadaCR

&

[

Zdroj: Viastni - upraveno dle STRECKOVA, Yvonne., MALY, Ivan. Vefejnd ekonomie pro $kolu a praxi.
Management Press, 1998.
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8.1 ZAKLADNi POJMY

8.1.1 Odvétvi obrany

,Odvétvi obrany je tvofeno mnoZzinou instituci vefejného sektoru, rdznych pravnich forem a
rdzného hospodarského statusu, ktera zabezpecuji fungovani funkce vnéjsi bezpecnosti statu
zajistované vojenskym zplsobem, a to bud pfimo v podobé statni spravy ¢i vykonem
vojenskych ¢innosti, nebo nepfimo jako podporu teto ¢innosti.

Odvétvi obrany je takto tvoreno jadrem predstavovanym ozbrojenymi silami a ministerstvem
obrany, zajistujicim statni spravu na Useku obrany a ve prospéch obrany a ostatnimi
institucemi, podporujicimi svou ¢innosti pInéni Ukoll ozbrojenych sil a ministerstva, které jim

vyplyvaji ze zakona.“*

8.1.2 Ozbrojené sily

,Ozbrojené sily se skladaji ze vSech organizovanych vojenskych (organizacnich) jednotek a
personalu, které jsou pod velenim osob odpovédnych za jednani svych podfizenych.

Ozbrojené sily jsou vytvareny a organizovany v souladu s potfebami ndrodni bezpecnosti a
poZadavky obrany, mohou byt vytvareny a doplfiovdny na principu dobrovolnosti nebo
obcanské povinnosti, avSsak nemohou byt cviceny odliSné pro pouziti v mezinarodnich a ne
mezinarodnich konfliktech.“?

8.1.3 Obrana a teorie statki

Specifiénost potfeby Uzemni celistvosti je umocnéna i charakterem statku, ktery ji
uspokojuje. Potfeba Uzemni celistvosti statu je uspokojovana produkci statku, ktery
nazyvame obrana statu. Teorie statk(l vymezuje tfi zakladni kritéria, dle kterych mizeme
statky délit.

Pro pochopeni ekonomické podstaty statku ,obrana” je nejdllezitéjsi tzv. kritérium
ekonomické, kdy je pro typologii statkli nejdllezitéjsSi mira privatizace spotfeby daného
statku. Na zdakladé parovych dvojic rivalita a nerivalita, vylucitelnost a nevylucitelnost,
délitelnost a nedélitelnost spotreby rozdélujeme statky na Cisté soukromé, smisené a Cisté
verejné. Obrana statu je Cisty verejny statek, ktery ma nerivalitni spotfebu. Pokud je tento
statek poskytovan, tato jeho vlastnost zpUsobuje, Ze vsSichni z jeho spotfeby maji stejny

'PERNICA, Bohuslav. Profesionalizace ozbrojenychsil. s. 20
’PERNICA, Bohuslav. Profesionalizace ozbrojenychsil. s. 20



uzitek, a to i za situace, kdy tento jedinec na produkci daného statku nepfispiva. Spotieba
statku jednou osobou nesnizuje mnozZstvi statku dostupné pro dalsi osoby. A tak vSichni lidé
musi spotfebovavat stejné mnozstvi ,,narodni obrany” (zde mame na mysli obrannou politiku
provadénou narodni vladou), ackoliv rGzni lidé mohou ocenovat tuto spoleénou obrannou
politiku rozdilnym zplsobem.

V této souvislosti také hovofime o nulovych meznich nakladech na dodatecnou jednotku
spotfeby, tj. pokud je jednou produkce daného statku zabezpelena, spotifeba dalSim
jedincem nepredstavuje zvySeni ndkladl na produkci. Dalsi dileZitou vlastnosti je, Ze je velmi
problematické vyloucit nékoho ze spotreby tohoto statku. Soubéh téchto vlastnosti pak
zpUsobuje, Ze jedinec neni ochoten projevit své preference a ¢asto neni ochoten pfrispivat na
produkci tohoto statku - snazi se chovat jako ,,éerny pasazér”. Spoléha pak na to, Ze bude mit
uzitek ze spotifeby téch jedincd, ktefi jsou ochotni zaplatit. Obrana statu je také statkem
netrznim (instituciondlni kritérium) a verejnym (kritérium zplsobu rozhodovani o vyrobé a
spotiebé statk(l — Buchanan).

Obrana statu je produkovana zvlastnimi institucemi verejného sektoru, které patfi do resortu
obrany. Soukromy sektor tuto sluzbu nenabizi, nebot v pfipadé, Ze by ji nabizel, poZzadoval by
za tuto sluzbu urcitou cenu (za predpokladu, Ze by ji vefejnost poptavala). Charakteristiky
statku obrana statu vSak umoznuji, aby kazdy obcan mél moznost uZitky z této sluzby
ziskavat nezavisle na tom, zda by za ni platil. To ho vSak povede k tomu, Ze dobrovolné na
produkci tohoto statku nebude pfispivat. Soukromy trh nedokaze poskytovat Cisté verejné
statky, protoze jednotlivce nelze vyloucit z jejich spotfeby.

Jednou z hlavnich pficin, proc Cisté verejné statky poskytuje vliada a nikoliv soukromy sektor,
je existence problému ,Cerného pasazéra". Lidé védi, Ze Cisté verejné statky mohou
spotfebovavat, aniz by prispéli na jejich produkci. Proto jsou Cisté verejné statky, a tedy i
statek obrana stdtu, financovany z dafovych pfijm0 v rdmci systému verejnych rozpocta.

Tento problém vznikd, protoZe lidé maji uZitek ze zabezpecCované obrany, at uZ na ni
prispivaji nebo ne, a tim ziskavaji silny stimul otalet s placenim za tento statek, dokud to
neudéla nékdo jiny, a tak doufat Ze zabezpeceni obrany ziskaji zadarmo. Rovnéz tihnou k
takovému chovani také proto, Ze spotfeba ,Cerného pasazéra” nesnizuje dostupné mnozstvi
obrany pro ostatni obcany, dokonce ti, ktefi plati za tuto spotfebu, maji pomérné nizkou
motivaci pfedchazet tomuto zneuzivani, tzv. ,erné jizdy“, jinym ob¢anim.

Vysledkem takového zneuZivani je, Ze jednotlivci poskytujici obranu statu soukromé by z
pohledu spolecnosti jako celku nabizeli tohoto statku pfilis malo. Kazdd osoba bude obranu
zabezpecovat a nabizet do té doby, dokud se mezni uZitky nevyrovnaji meznim naklad{im
této produkce. Avsak pro spolecnost jako celek, tzn. pro vSechny jeji ¢leny spole¢né, mohou
mezni uzitky prevazit mezni naklady pravé proto, Ze kdyZ jednou nékdo poskytuje Cisté
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verejny statek, vsichni lidé z této produkce profituji a nikdo (Cisté technicky) nemuze byt z
této spotfeby vyloucen. Existence fenoménu cerného pasazerstvi pfindsi jeden z
nejdUlezitéjsich tradi¢nich argumentl pro vladu, Ze prostfednictvim uvaleni dani na vSechny
obcany a naslednym poskytovanim daného Cisté verejného statku, vlada v podstaté
eliminuje problém ,Cerného pasazéra a poskytuje ,adekvatni“ mnozstvi ndrodni obrany a
dalsich cCisté verejnych statkd.

Tradi¢ni odlvodnéni vybéru dani statem za ucelem zabezpeceni narodni obrany neni zcela
uplné. Potvrzuje, Ze vlada muUzZe prostiednictvim eliminace ,,Cerného pasazZerstvi“ dosdhnout
efektivnosti v alokaci zdrojud, ale uz nehovofi o tom, nakolik je vliada skute¢né motivovana
takto konat. Stejné jak ekonomové ukazali, Ze jednotlivci rozhodujici se samostatné maji
prilis malo stimulld zabezpecovat dostatecné mnozstvi Cisté verejnych (kolektivnich) statkd,
tak ekonomové zabyvajici se verfejnou volbou ukazali, Ze demokraticka vlada rozhodujici se
podle pravidla vétSiny nema stimuly k poskytovani dostate¢ného mnozstvi Cistych verejnych
statkl. Hlavnim dlvodem je skutecnost, Ze politickd vétSina muzZe uvalit dané na vSechny
obcany nebo nepfimérené dané na politickou mensinu a tim redukovat vydaje na kolektivni
statky, jako je narodni obrana, zatimco bude zvySovat vydaje na soukromé (nekolektivni)
statky, které prinasi uzitek vétsiné a nikoliv mensiné. Napft. transferové programy, jako je
socialni zabezpeceni a dotace zemédélcU, jsou priklady vliadnich vydajd na soukromé statky.

Tvrzeni, Ze kazdy ma uzitek z obrany, neni totozné s tvrzenim, zZe kazdy ma uzitek z vladnich
vydajli, kterym se dava oznaceni ,vydaje na obranu“ nebo ,vojenské vydaje“. Jestlize Cisté
verejné statky zabezpecované vladou mohou poskytovat soukromé uzitky, pak problém
vladni nedostate¢né nabidky Cisté vefejnych statkl mulze byt alespon ¢astecné vyvazen.
Vydaje na zajisténi obrany takové soukromé uzitky urcitym zajmovym skupinam skutecné
poskytuiji.

8.1.4 Obrana a teorie potreb

Teorie potreb rozliSuje dva zakladni druhy potfeb - vyrobni a finalni [1]. Vyrobni potfeby jsou
spojovany s produkci statk(, které slouzi pro spotfebu v procesu dalsi produkce materidlnich
statkd a sluzeb. Pokud vefejny sektor ,pocituje" urcité vyrobni potifeby, bylo teoretickou i
experimentalni analyzou prokazano, Ze neexistuje ekonomicky objektivni dlvod, ktery by
hovofil pro to, aby tyto potreby byly uspokojovany jim samotnym. Jejich uspokojovani je
vysadou ziskového sektoru.

Findlni potfeby pocituje kazdy ¢lovék v pozici koneéného spotiebitele. Findlni potfeby muze
pocitovat ¢lovék jako ¢len spoleénosti nebo jako individuum vymezené vlastni genetickou
jedinecnosti. V prvnim pripadé hovofime o spoleCenskych potrfebach, ve druhém o
potiebdach individualnich (viz Tabulka 1).



Spolecenské potieby (napf. ochrana uUzemni celistvosti statu, ochrana obcana a jeho
majetku, organizované usporadani spolecnosti atd.) jsou pocitovany s intenzitou, kterd je
odrazem spolecenskych udalosti, které dopadaji na jednotlivé jeji ¢leny. Ti pak poptavaji
okamzité uspokojeni této potreby, pfipadné pfislib jejiho uspokojeni. Individualni potreby
(napt. potreba jidla, odivani, bydleni, dopravy, zdravi atd.) jsou jiz mnohem vice svazany s
existenci samotného individua nez se spolecnosti jako celkem, i kdyZz i ona tyto potieby
mlze ovliviovat.Ochrana Uzemni celistvosti statu je spoleenskou potiebou. Za
uspokojovani této potfeby je v piipadé Ceské republiky odpovédny resort Ministerstva
obrany, realizatorem uspokojeni této potfeby jsou Ozbrojené sily Ceské republiky, potazmo
Armada Ceské republiky.

Zakladni charakteristikou spole¢enskych potieb je skutecnost, Ze jsou obcany pocitovany
velmi intenzivné, ale pouze v pripadé vzniku nebezpecdi, které aktudlné ohroZuje, uzemni
celistvost statu, Zivoty, majetek ¢i prava obcan(i. Po odeznéni tohoto nebezpedi klesa
intenzita pocitovani nutnosti uspokojovat tuto potrebu. Pokles zajmu ob¢ana o tuto potfebu
ma dalsi ekonomické souvislosti. Tato skutecnost vyvolava obtize s naslednou alokaci
financnich prostredk(l do obrany, kterd je dana neochotou jedince pfispivat a vytvaret zdroje
pro uspokojeni této potreby.

Obrazek 46 Obrana jako spolecenska potreba

Obranné vydaje jsou

vynaklada vyhodnoceni narocdnich zaamd o
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‘\FI Obranné vydaje
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; Vojenske sily i Obranm ruamysl =
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na ozbrojené sily rarodni bezrpecnost a obrana jui vydaje jsou

ﬁ‘)_—/—/ ~ vynakladany na nakup
zbrani a vojenského
DITEES PRGNS ool

Zdroj: Vlastni — upraveno dle Rektofrik Jaroslav. Ekonomika a fizeni odvétvi verejného sektoru. Brno: Masarykova
univerzita, ESF, KVE, 1997.
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8.1.5 Zakladni modely zabezpecéeni obrany

Obrazek 47 Modely zabezpeceni obrany

Modely obrany

Mili¢ni systém Stala armada

profesiondlni poloprofesionadalni
armdda armdda

Zdroj: Vlastni

8.1.6 Formy financovani obrany

Obrazek 48 Formy financovani obrany

Formy financovani obrany

i I ! l
Radné Mimotadné Fondové Mimo
rozpoctove rozpoctoveé financovani rozpoctove

financovani financovani zdroje

Starsi
zdroje @

financovani

vale¢na
kofist

vojenské
dané

konfiskace
majetku
emise

Zdroj: Vlastni
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8.2 VZTAH SPOLECNOSTI A OBRANY (ARMADY CR)

Svét se stava stale komplexnéjsi, a to samé plati o problematice vztahl armady a
spolecnosti. Posledni vyvoj v této oblasti potvrzuje, Ze armdada neni instituci existujici mimo
spolecnost. Na jedné strané liberdlni postoje zdlraznuji skutecnost, ze armdadu zasahuji
vSechny nové trendy, vcetné feminismu a migrace, coZ jenom potvrzuje, Ze rostouci
komplexita nici staré bariéry, které mezi armadou a spolec¢nosti existovaly. Na strané druhé
si musime polozit otazku, kterou zdlraznuji konzervativni interpretace: bude armada za této
situace schopna naplnit predpoklady funkéniho pozadavku?

Je jednoznacné, Ze problematika vyvazeni funkénich a spolecenskych aspektl je velice
dilezita. Pokud chceme analyzovat vztah armady a spolecnosti, musime vzit v Uvahu dvé
zakladni roviny:

8.2.1 Vnitropoliticka rovina vztahu spolecnosti a obrany

Vyjadruje skuteénost, Ze role armady je vidy definovdna predevsim vnitropolitickou situaci.
Pristup k armadé, jeji kontrola a vztahy armady a spolecnosti jsou vyrazné determinovany
(urceny) stupném rozvoje demokracie, politickou kulturou, ekonomickou situaci a
historickou zkuSenosti.

8.2.2 Mezinarodné politicka rovina vztahu spolecnosti a obrany

V posledni dobé nabyva na vyznamu. Rlst duleZitosti této dimenze je zpUsoben stale vyssi
mezinarodni kooperaci v roviné prevence konfliktl, mirovych misi, humanitarnich aktivit,
proliferace (bujeni, novotvoreni), kontroly zbrojeni atd. Soucasné zaznamendvame tendenci
k internacionalizaci zakldnich norem demokratické kontroly ozbrojenych sil (viz. napf. Studie
o rozSifovani NATO, jakoz i vliv Charty lidskych prav ap.). NemlZeme opomenout
ekonomickou a socidlni globalizaci, jakoz i vlivinformacni revoluce.

8.2.3 Faktory ovliviiujici vztah obrany (Armady CR) a spolecnosti

Obé dvé roviny pohlizeni na armadu jsou uréeny zdakladnimi vztahy mezi armadou a
spolecnosti. Tyto vztahy vytvareji sloZitou strukturu, z niz plynou nejriznéjsi pohledy a
pristupy. K nejdulezitéjsim faktorim ovliviujicimi vztahy mezi armadou a spolecnosti patfi
historické, socialni, ekonomické, legislativni a politické faktory.

Historické faktory

Reflektuji skutecnost, Ze pfi analyze aktudlni situace v oblasti vztah(l armady a spolecnosti
musime respektovat déjinny rozmér, napf. musime vzit v Uvahu tradice armady (napfr.
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kolonialni tradice ve Francii, Velké Britanii nebo Italii); fakt, do jaké miry se armada projevila
jako efektivni ndastroj zajisténi bezpecnosti v minulosti, pfipadné skutecnost, zda armada je
chdpana jako symbol narodni suverenity ap.

Socialni faktory

Jsou vymezené predevsim prestizi vojenské profese a armady jako takové, situaci na trhu
prace, jakoz i socialni situaci profesionalnich vojakd a civilnich zaméstnancu.

Ekonomické faktory

Faktory charakterizované predevsim Zivotni Urovni populace, ekonomickymi zdroji, které ma
armdada k dispozici, zplsobem rozhodovdni o vojenském rozpoctu, kontrolou finanéniho
hospodareni armady.

Politické faktory

Definuji se aktualni politickou situaci v zemi, rozvojem politické kultury, zakotvenim v
mezinarodnich politickych a bezpecfnostnich strukturach, pozornosti, které politici vénuji
problematice bezpecnosti a armady.

Legislativni faktory

VyjadFuji se legislativni situaci v oblasti kontroly armady, vymezeni kompetenci politickych a
vojenskych aktér(l, vojenské profese atd.
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8.3 STRUKTURA A RiZENI ODVETVi OBRANY

8.3.1 Organizaéni ramec Ministerstva obrany CR

V Ceské republice jsou vefejné sluiby (statky) zabezpefovany pro obyvatelstvo
prostiednictvim vefejného sektoru. V ramci verejného sektoru se prevazné jedna o instituce,
vefejnopravni neziskové organizace, které jsou zfizované na Urovni statu, nebo na Udrovni
obci a krajd. Jedna se predevsim o tzv. organizacni slozky statu (dale jen OSS), pFispévkové
organizace (dale jen PO) a obecné prospésné spoleénosti (OPS).®> Stat, jednotliva
ministerstva mohou zfizovat v ramci své pUsobnosti tzv. statni podniky (dale jen SP), které
jsou pravnickymi osobami provozuijici podnikatelskou ¢innost.*

Vyse uvedené plati i pro resort obrany. 0SS, PO a SP zfizené statem, Ministerstvem obrany
CR jsou nasledujici:’
* organizacni slozky statu:
0 Rozpoctova kapitola 307 - Ministerstvo obrany CR,
0 Vojensky vle¢kovy ufad,’
e prispévkové organizace:
0 Sprdva vojenského bytového fondu Praha, p.o.,
Vojenska lazeriskd a rekreacni zafizeni Praha, p.o.,
UstFedni vojenska nemocnice Praha, p.o.,
Ustav leteckého zdravotnictvi Praha, p.o.,
Vojenska nemocnice Brno, p.o.,
Vojenska nemocnice Olomouc, p.o.,
Védecké a servisni pracovisté télesné vychovy a sportu (CASRI), p.o.,
Asociace obranného a bezpeénostniho priimyslu Ceské republiky.
e statni podniky:
0 VOP-026 Sternberk, statni podnik,
0 LOM Praha, statni podnik,
0 Vojenské lesy a statky CR, statni podnik.

O OO0 O O0Oo

(@)

3postaveni organizacnich sloZek stdtu a prispévkovych organizaci a jejich hospodareni v soucasné dobé
upravuje zdkon ¢. 218/2000 Sh., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakon(
(rozpoctova pravidla), zakon ¢. 250/2000 Sh., rozpoctova pravidla Uzemnich rozpoctl a zakon ¢. 219/2000
Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich. Obecné prospésné spoleénosti mohou
zfizovat i jiné subjekty v rdmci soukromopravniho neziskového sektoru. Jejich postaveni upravuje zvlastni
zakon €. 248/1995, Sb., o obecné prospésnych spoleénostech, a doplnéni nékterych zakon(.

4 Plsobnost, zfizeni, zanik statnich podnik( je feseno zakonem ¢&. 77/1997 Sb., o statnim podniku.

> Dostupné z: http://www.army.cz/ministr-a-ministerstvo/lide-struktura/gen-sekretar/sekce-spravy-
majetku/podniky-a-prispevkove-organizace/statni-podniky-a-prispevkove-organizace-3266/ [Aktual. 2011-
05-13].

6 Dostupné z: http://wwwinfo.mfcr.cz/cgi-bin/ufisreg/vyber2.pl?typ=2&kapitola=307 [Aktual. 2011-05-13].
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Obrazek 49 Organiza¢ni usporadani Ministerstva obrany CR

ORGANIZACNI SLOZKA STATU
MINISTERSTVO OBRANY

MINISTERSTVO OBRANY
(civilné spravni éast a Generalni $tab ACR)

podrizené vojenske utvary a zarizeni

] ] I ]

ORGANIZACNI SLOZKA STATU
Vojensky vleckovy uiad Praha

PRISPEVKOVE ORGANIZACE
ZRIZENE ORGANIZACNI SLOZKOU STATU - MINISTERSTVEM OBRANY

Vojenska lazeniska a rekreaéni zafizeni Praha Ustredni vojenska nemocnice -
Vojenska fakultni nemocnice Praha

Armadni servisni piispévkova organizace Praha Vojenska nemocnice Brno
HC DUKLA Praha (hazena) Vojenska nemocnice Olomouc
VK DUKLA Liberec (volejbal) Ustav leteckého zdravotnictvi Praha

CASRI Praha - védecké a servisni pracovité
télovychovy a sportu

Zdroj: Statni zavérecny ucet kapitola Ministerstva obrany 307



8.3.2 Rizeni v ramci Ministerstva obrany CR

Obrazek 50 Systém fizeni Ministerstva obrany CR

Systém fizeni Ministerstva obrany

VYTVARENI A ROZVOJ SYSTEMU OBRANY STATU
Politickostrategicke a vojenskostrategicke rizeni

FINANCNI
RIZENI

STATNI

PERSONALNI SPRAVA

RIZENI ./

/
I{.’ L
Vojenske zpravodajstvi

f
/

SYSTEM OBRANNEHO PLANOVANI

Stanovenl clld

: Rozpracovani cilil
Mezinarod}]i'spolupréce, do opatreni a ukold
obranné planovani
NATé?a EU

KONTROLA - ZPETNA VAZBA

Hodnecceni pozadavka
Balancovani ve vazbé
na pricrity
Vyhodnoceni rizik

Rozhodnuti — plan

CINNOST CPERACNI
AROZVOJ POUZITI

OZBROJENE SILY

Obranné planovani je integrujicim nastrojem pro vSechny oblasti,
které se podileji na systému fizeni Ministerstva obrany.

Pramen: MO CR

Zdroj: Bil4 kniha o obrané&, MO CR,
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8.4 ROZPOCTOVANi V ODVETVi OBRANY

8.4.1 Rozpodtovani v resortu Ministerstva obrany CR

Ministerstvo obrany jako organizacni slozka statu ziskava financni prostiedky na svou ¢innost
a rozvoj ze statniho rozpoctu. Cast penéz ziskava resort obrany z mimorozpoétovych zdrojd,

napf. z prostredkd NATO, fond( EU, OSN, dard.

Veskera cinnost a rozvoj resortu obrany je planovana. Specifikou resortu obrany je
predevsim potreba dlouhodobych, stfednédobych, ale i ro¢nich plant v navaznosti na
planovani obrany statu a NATO. Dlouhodobost plant je dana sloZitosti a finan¢ni narocnosti
pfezbrojovacich programu a pripravou a vycvikem ozbrojenych sil. Svym rozsahem se tyto
procesy vymykaji planovani ostatnich resort( vliady. Nezbytnou soucasti planovacich procesu
je i planovani financnich prostredkd. Planovani financnich prostfedkd na obdobi jednoho az
tfi let se rikd rozpoctovani. Planovani finan¢nich prostredkll na programy reprodukce

majetku se fika programovani nebo také programové financovani.

Rozpoctovani vresortu obrany je moZno chapat jako cilevédomy a organizovany proces
sestaveni ndvrhu verejnych rozpoctl, jehoz cilem je provést co nejpresnéjsi odhad a
zpracovat plan ptijmG a vydajl, finan¢nich vztahG na obdobi zpravidla jednoho roku s
vyhledem na stfednédobé obdobi dvou az péti let. Jedna se o proces tvorby hodnotového
vyjadreni cill, proces stanoveni hodnotové vyjadrenych ukold vnitroorganizacnim celklim a

pro diléi ¢innosti.

Zakladnimi vychozimi (vstupnimi) dokumenty pro rozpoctovani, ale i programovani jsou
pFisluiné pravni predpisy’, metodické pokyny MF CR®, které jsou rozpracovany do podminek
ministerstva obrany. Dale jsou to politické dokumenty vilady, pfislusné politické smérnice
a planovaci dokumenty NATO. Z vnitroresortnich norem to jsou zejména: rozkaz ministra pro
pldnovani Cinnosti a rozvoje ministerstva obrany, zdsady pro cilové orientované planovani a

zasady implementace cilové orientovaného rozpoctovani.

7NapF.:Za'\kon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o0 zméné nékterych souvisejicich zdkonU (rozpoctova
pravidla), v platném znéni. Vyhlaska ¢. 560/2006 Sb., o Ucasti statniho rozpocétu na financovani programa
reprodukce majetku, Vyhlaska 415/2008 Sh., kterou se stanovi rozsah a struktura podklad(l stfednédobého
vyhledu statniho rozpoctu.

8 Napt.: Metodickd pomicka pro Cilové orientované rozpoctovani MF CR.
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Rozkaz ministra obrany pro planovani ¢innosti a rozvoje ministerstva obrany stanovuje

hlavni principy, zpUsoby a formy planovani na strategickém stupni fizeni resortu, vymezuje

ucel a pojmy planovani a proces tvorby a hodnoceni plnéni pland. Pfi planovani se uplatiuji

nasledujici zakladni principy planovani:

planovani vychazi z aplikace metody fizeni podle cild a je zaméreno na udrZeni a rozvoj

schopnosti,
procesy planovani jsou provazany s procesy rozpoctovani,

procesy planovani museji zajistovat prenos zkuSenosti ze zahrani¢nich operaci, z
plsobeni v pohotovostnich sildch mezinarodnich organizaci, jichi je Ceska republika
¢lenem, a z vycviku ozbrojenych sil Ceské republiky véetné prenosu informaci
o vysledcich certifikace vojenskych utvar(l a vojenskych zafizeni do procesu rozvoje

schopnosti resortu,

planovani musi byt provazano s obrannym planovanim a procesem rozvoje schopnosti

NATO a EU,

v celém procesu planovani rozvoje narodnich a mezinarodnich schopnosti u vSech druh(
vojsk a sluZeb a organizacnich celkd je nutno zajistovat interoperabilitu s ozbrojenymi
silami clenskych statd NATO a EU, pficemZ rozhodujicim ndstrojem zajistovani

interoperability je obranna standardizace,

zpracovani plan( v oblasti zajisténi obrany Ceské republiky je nutno harmonizovat viech
zainteresovanych subjektll. K tomu se definuji hlavni Ukoly obrany, architektura
obranného systému Ceské republiky a zdsady vystavby, rozvoje a pouziti obranného

systému Ceské republiky.

Zasady pro planovani pomoci cill jsou vytyceny nasledovné:

cile pro planovani se stanovuji pfredevsim na zdkladé analyzy akceptovanych pozadavki,
a zavazkd vyplyvajicich z ¢lenstvi v NATO a EU, plant rozvoje schopnosti NATO a EU,
planu obrany Ceské republiky, pravnich predpisti a strategickych a koncepénich

dokument(, které schvalila viada Ceské republiky k zajisténi obrany,

17



cile se stanovuji ve tfech urovnich. Tyto tfi Urovné tvofi soustavu cilll, kterd je v€etné
oznaceni cil(i jednotnd pro planovani a cilové orientované rozpoctovani. Prvni a druhou

uroven tvofi cile stanovené smérnicemi pro planovani ¢innosti a rozvoje resortu MO,

cile prvni Urovné jsou dlouhodobé strategické cile resortu Ministerstva obrany. Prvni

uroven cilt odpovida v rdmci cilové orientovaného rozpoctovani vydajovému bloku,

cile druhé Urovné jsou stfednédobé cile, které podrobnéji rozpracovavaji cile prvni
urovné. Druhd uroven cill odpovidd v ramci cilové orientovaného rozpoctovani

vydajovému okruhu,

cile tfeti Urovné stanovuji vedouci zaméstnanci pfimo podtizeni ministrovi obrany
v ndvaznosti na cile druhé Urovné a stavaji se jejich manazZery. Manazefti cill fidi jejich
dosaZeni a tam, kde to je ucelné, k tomu jsou vyuzivany nastroje projektového fizeni.
Cile treti Urovné jsou cili programi cinnosti a rozvoje resortu Ministerstva obrany

soustavy cil(l po projednani pldnovaci konferenci,

planovaci a programova struktura vychazi z organizacni struktury resortu Ministerstva

obrany a tvofi ji nasledujici programy Cinnosti a rozvoje:

0 MO a jemu pfimo podfizené organizacni celky; za program odpovida
nameéstek ministra obrany pro zahranici,

s s

0 ACR; za program odpovida nacelnik Generalniho $tabu ACR,

0 Vojenské zpravodajstvi; za program odpovida feditel Vojenského

zpravodajstvi,

0 Vojenska policie; za program odpovida nacelnik Vojenské policie.

Dlouhodoby vyhled rozvoje resortu Ministerstva obrany vyjadiuje dlouhodoby zameér cilt a

opatreni rozvoje resortu Ministerstva obrany k dosazeni poZzadovanych schopnosti, kterymi

bude implementovédna obrannd strategie Ceské republiky. Obsahuje strategii posilovani

schopnosti resortu Ministerstva obrany, priority vystavby a rozvoje schopnosti a rozvojové

programy. Formuluje zdméry vyuziti azapojeni se do rozvoje spoleénych schopnosti a

realizace programi v ramci mnohonarodni (NATO, EU) a dvoustranné spoluprace se staty,

resorty, organizacemi a dalSimi subjekty, disponujicimi schopnostmi vyuZitelnymi pro

zajistovani obrany. Ur€uje potfebu zahajeni projekt( v oblasti obranného vyzkumu a vyvoje a
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pozadavky na dostupnost a pripravu personalu v ramci resortu Ministerstva obrany.
Zohlednuje potieby udrzeni schopnosti resortu Ministerstva obrany a zabezpeceni vykonu
statni spravy v jeho pusobnosti. Zpracovava na obdobi 15 let v ndvaznosti na cykly planovani
NATO ve cCtyrleté periodé. Dojde-li ke zméné obranné strategie nebo zménam vnitfniho
anebo vnéjiiho prosttedi, které maji vyznamny dopad na zajistovani obrany Ceské republiky
nebo rozvoj schopnosti resortu Ministerstva obrany, je upravit tento dokument mimo

Ctyfletou periodu. Dlouhodoby vyhled schvaluje vlada.

Smérnice ministra obrany pro planovani a rozpoctovani je strategickym fidicim aktem
Ministerstva obrany a obsahuji politicko-vojenské zaddani prostiednictvim cilG prvni a druhé
urovné, limitd persondlu a penéinich prostiredk(, priorit a omezeni pro planovani na
planovaci obdobi, které zahrnuje nasledujicich Sest let kratkodobého a stfednédobého
pldnovani. Priority stanovené smérnicemi ministra obrany pro planovani jsou zakladnim
zadanim pro vedouci zaméstnance, ktefi odpovidaji za fizeni a planovani, a museji byt
zohlednény ve vsech planovacich dokumentech. K aktualizaci cilli, priorit naplfiovani cill
anebo zméné limitd penéznich prostredkl a poctu persondlu ve smérnicich ministra obrany
pfistupuje jejich zpracovatel na zakladé vyhodnoceni vyvoje hrozeb a rizik a vyhodnoceni
dosahovani stanovenych cild a predikce vyvoje penéZnich prostfedk( kapitoly statniho
rozpoctu 307 Ministerstvo obrany. Vécné vychdzi aktualizace cill ze zavérl a doporuceni
zpravy o zajiténi obrany Ceské republiky a z rozhodnuti ministra obrany. Smérnice schvaluje

ministr obrany.

Strednédoby plan cinnosti a rozvoje resortu Ministerstva obrany obsahuje zdrojové
zajisténa opatreni a uUkoly k dosazeni cild vytyCenych smérnicemi ministra obrany pro
prislusny planovaci cyklus rozpracované do programd cinnosti a rozvoje. Zahrnuje plan
rozvoje schopnosti, plan zapojeni do operaci, pohotovostnich sil a planovanou afilaci sil a
prostiedkd, plan plnéni cill pfijatych v ramci NATO a EU, plan védy, vyzkumu a inovaci a

zamér organizacnich, mobilizac¢nich a dislokacnich zmén.

Stfednédoby plan se ¢leni podle platné planovaci a programové struktury. Priorita opatreni
se pfirazuje tak, aby byla zabezpecena identifikace opatieni s nizsi prioritou a aby bylo
mozZno reagovat na pripadné zmény a aby nedoslo k ohroZeni pInéni cilt, opatfeni a ukoll s
vySSi prioritou. Stfednédoby plan zohlednuje planované a prijaté cile vystavby sil NATO,

planované a prijaté standardizacni dohody NATO, u mezinarodnich schopnosti vazbu na
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rozvoj spolecnych projektd a programl NATOa EU véetné planovanych investicnich
prostredkli z  programu  bezpecnostnich  investic NATO (NSIP - NATO
SecuritylnvestmentProgramme) anebo z fond( EU, popfipadé z dalSich mimorozpoctovych

zdroju, které jsou s projekty a programy provazany.

Stfednédoby plan se zpracovava na obdobi 5 let. Prvnim rokem planovaciho obdobi je prvni
rok stfednédobého vyhledu statniho rozpoctu. Programy rozvoje schopnosti, které presahuji
horizont stfednédobého planovaciho obdobi, se planuji pro cely cyklus jejich realizace.
Parametry jejich plnéni jsou pro obdobi presahujici ¢asovy horizont stfednédobého planu
uvedeny po letech v pfiloze stfednédobého planu. Planované vydaje stfednédobého planu
nesméji pro prvni dva kalendarni roky strednédobého planu prekroCit vysi vydajd
stfrednédobého vyhledu statniho rozpoctu. U poslednich tfi kalendarnich rokd zohlednuji
planované vydaje vysi penéinich prostfedkl stanovenou smérnicemi ministra obrany.
Strednédoby plan schvaluje ministr obrany. K udrzeni aktualnosti stfrednédobého planu se ke

zménam se uskutecniuje zménové fizeni.
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Tabulka 11 —Prehled ¢asového harmonogramu planovani a rozpoctovani

Meésic a den

l. Il M. V. | V. VI. | VI | VL IX. X. XI. XIl.

Predlozeni vyhodnoceni
roc¢niho planu resortu ke
schvéleni ministrovi obrany

do
28.

Predlozeni zpravy o zajisténi
obrany Ceské republiky ke
schvéleni ministrovi obrany

do
31.

PredloZzeni smérnic ministra
obrany ke schvaleni
ministrovi obrany

do
31.

do

Vstupni planovaci konference 15

Vydani metodickych pokyna
ke zpracovani stfrednédobého
planu

do
25.

PredloZeni zaméru
stfednédobého planu ke
schvéleni ministrovi obrany

do
15.

Zpracovani stfednédobého do
planu 31.

PtedloZeni stfrednédobého
planu ke schvaleni ministrovi
obrany

do
30.

Vydani metodickych pokyna
ke zpracovani ro¢niho planu
resortu

do
31.

PredloZeni zdméru rocniho
planu resortu ke schvaleni
ministrovi obrany

do
30.

Zpracovani ro¢niho planu do
resortu 31.

Schvaleni rocnich pland
organizacénich Gtvard
Ministerstva obrany a
subjektd pfimo podrizenych
Ministerstvu obrany

do
30.

Do

Navrh statniho rozpoctu 30

Rozpis statniho rozpoctu do do
struktury resortu MO 31.

Zdroj: Holcner,Viadan. a kol. Zdklady ekonomiky obrany stdatu. Brno, Univerzita obrany, 2012

Plan cinnosti resortu Ministerstva obrany na rok je zakladnim dokumentem pro ftizeni
Cinnosti resortu Ministerstva obrany v kalendarnim roce. Je zdkladnim zadanim a hlavnim
koordinaénim dokumentem pro rocni plany organizacnich utvar( Ministerstva obrany a
subjektl pfimo podfizenych Ministerstvu obrany. Rocni plan resortu obsahuje opatfeni a
ukoly s pfimou vazbou na cile stanovené v soustavé cili Ministerstva obrany pro pfislusné

pldnovaci obdobi.
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Zahrnuje kalendarni plan c¢innosti, plan zapojeni do operaci a pohotovostnich sil, podklady
pro organizacni, mobiliza¢ni a dislokacni zmény, Udaje nezbytné pro fizeni naboru, vycviku,
vzdélavani, studia v zahranici, opatfeni pro realizaci rozvojovych programu, projektd a akci,
normy provozu techniky, vyuZivani vojenskych vycvikovych prostortd, simulacni techniky
a dalsi nezbytné udaje pro rocni fizeni resortu obrany. Rocni plan je vécné provazan
prostrednictvim cill, opatreni a Ukol( s kapitolou statniho rozpoctu 307 Ministerstvo obrany.

Rocni plan schvaluje ministr obrany.

Prabéh planovani a rozpoctovani je uveden na Tabulce 7, ktery je uveden v priloze Rozkazu
ministra obrany pro planovani ¢innosti a rozvoje v resortu Ministerstva obrany Cislo 24 zr.
2010. Z néj vyplyva, Ze v prabéhu jednoho roku probihaji prace tykajici tfi rozpoctovych let.
Jedna se o obdobi uplynulé, tj. vyhodnoceni rozpoctového roku (statni zavérecny ucet), na
béZzném roku (rozpis acerpani rozpoctovych prostredk(l) a pripravné prace navrhu na

nasledujici rozpoctovy rok.

8.4.2 Zasady cilové orientovaného rozpoctovani (COR)

Planovani a rozpoctovani resortu obrany je provadéno metodou fizeni pomoci cill [44].
Pfehled cilG resortu obrany je veden v jednotném ciselniku cil( pro planovani a rozpoctovy
proces do nakladového strediska (Utvaru, vojenského zatizeni). Cile musi byt rozpracovany
podle zasad projektového fizeni. PFi stanovovani penéini narocnosti jejich plnéni je

stanovena vyse penézZnich prostfedkd souctem investi¢nich a neinvesticnich vydaja.

Akce programového financovani musi byt vidy spojeny s plnénim konkrétniho cile
zabezpeceni Cinnosti resortu obrany. Propojeni realizace cili realizovanych z kapitalovych
vydajl alokovanych ve vydajovych titulech a cild realizovanych z neinvesti¢nich vydajd
alokovanych v dokumentacich ¢innosti je provedeno prostfednictvim jednotného ciselniku
cild.

Cilové orientovand struktura rozpoctu je sestavovana se zohlednénim stanovené fidici
struktury resortu obrany. Pfi zpracovavani cilové orientované struktury rozpoctu musi byt
zohlednény poZzadavky na jeji prevedeni do planovacich a rozpoctovych softwarovych
nastroju. Cile nizsich radl jsou do Ciselniku zarazovany na Zadost projektovych manazerd
cilG ve spolupraci s funkcionati uréenych spravou pfrislusnych drovni cilové orientované

struktury rozpoctu. Cile musi byt rozpracovany podle zasad projektového fizeni. Pfi
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stanovovani penéini narocnosti jejich plnéni je stanovena vySe penéZnich prostredku

souctem investicnich a neinvesti¢nich vydaju.

Dokumentace cinnosti MnozZin vydajovych prvki/PodmnoZin vydajovych prvki
a vydajovych prvka je podkladem pro rozpoctovy proces a zpracovani stfednédobého
rozpoctového vyhledu. Popis plnéni cild/udkol, a na né vazané kalkulace rozpoctovych
prostredkl, jsou podkladem pro vyZzadovani penéznich prostredkl ve Strednédobém planu

Cinnosti a rozvoje resortu obrany.

Dokumentace cinnosti je zpracovdvana na dobu stfednédobého rozpoctového vyhledu,
Casovy interval 1+2 roky. Pro prvni rok se zpracuji podrobné popisy cild a kalkulace
penéZnich prostfedkd, na druhy a treti rok se potrebna vyse penéznich vydaji stanovuje
podle jiz uzavienych smluvnich vztah(, kalkulaci podle standard(i nebo se provede

kvalifikovany odhad ndkladd na zakladé statistickych adaju.

Aktualizace Udajl se provadi podle zasad zménové fizeni dokumentaci ¢innosti na zakladé
podkladl ze strednédobého planu a pfrijeti opatfeni podle hodnoceni plnéni cild
zabezpecdovanych v predchazejicim rozpoctovém roce. Vyrazeni cile mlZe pouze spravce
Ciselniku cilG na zakladé uptesnéni provedeném ministrem obrany ve Smérnici, nebo

odUvodnéné zZadosti projektového cile manazera cile vyssiho rfadu.

Pfi stanovovani vySe penéZnich prostfedkl alokovanych na plnéni cili musi byt prioritné
vyClenény rozpoctové prostiedky na zabezpeceni smluvnich vztahl. Proces zpracovani
(aktualizace) dokumentace cinnosti je zahdjen ve 3. meésici kalendarniho roku
predchdzejiciho roku, na ktery je zpracovavana (po schvaleni strednédobého planu a dané
obdobi). Do konce 4. mésice je zpracovan prvni navrh, ktery slouzi jako podklad pro
kalkulace rozpoctového procesu. V prabéhu pripravy ndvrhu statniho rozpoctu je

dokumentace upravovana v souladu s vystupy rozpoc¢tového procesu.

Konecna verze je predloZzena nadfizenému ke schvaleni do konce 12. mésice predchazejiciho
roku na limity rozpoctovych prostredkd rozpisu rozpoctu. Struktura cili, jejich popisy,
kritéria pro pInéni a limity penéznich prostfedk(l na rozpoctovy rok a stfednédoby vyhled (na

druhy a treti rok) jsou upraveny podle statniho rozpoctu kapitoly 307 — Ministerstvo obrany.

PFi provadeéni kalkulaci vécnych a penéznich limitd na splnéni dil¢ich cilG organizacénich celkd

zpracovatel navrhu nejprve provede rozvahu, zda je mozné presunout prostredky na plnéni

23



nového cile v ramci jiz pridélenych limitd7 na ukor cilG s nizsi prioritou. Pokud nema volné
vécné zdroje a penéini prostfedky, obrati se na nadfizeného, ktery rozhodne o zplsobu
uspokojeni jeho pozadavkl. Limity penéznich prostiedkd na plnéni cild jsou v dokumentaci
¢innosti kalkulovany podle ucelu poutziti. Jejich rozpis do rozpoctovych polozek a podpolozek
se provadi vrozpoctovém procesu. Plati zasada, Ze soucet vécnych a penéznich limitQ
uvedenych na plnéni cild v dokumentaci cinnosti musi byt shodny s vysi penéinich

prostfedkl rozepsanych podle rozpoctové skladby.

8.4.3 Aktéri rozpoctovani

Planovani a rozpoctovani je v odpovédnosti vedouciho organizace, organizacniho prvku, tj.
velitelé, reditelé a dalsi vedouci zaméstnanci organizacnich prvkd a dalS$i zaméstnanci,
kterym to ukladaji vnitini normy’. Maji riizna pojmenovani a plni rozdilné role, jako manazefi
cill, opatreni a ukold, spravci programu a podprogramu c¢innosti a rozvoje, programovaciho

prvku, reditel pro schopnosti apod.

Vedle téchto Fidicich orgdnl sehrdvaji vykonnou roli logistika, pldnovaci a zejména financni
organové jednotlivych planovacich prvkd. Odpovédnost za pripravu navrhu rozpoctu, ale i
statniho rozpoctového Uctu rozpocétové kapitoly 307 resortu obrany a fizeni rozpoctovani
v resortu obrany spociva na Sekci ekonomické MO CR. Ve své &innosti spolupracuje s dalsimi
sekcemi a odbory ministerstva obrany. Postupuje podle pokynl vydanych ministerstvem
financi, se kterym také projednava pfimo otazky tykajici se statniho rozpoctu rozpoctové
kapitoly 307 MO CR. Zpracovava také tzv. Kapitolni sesit, ktery obsahuje navrh statniho

rozpoctu a navrh statniho zavére¢ného uctu rozpoctové kapitoly 307 resortu obrany.

Vzhledem kneustadlym zménam v postupech i smérnicich tykajicich se planovani
a rozpoctovani bude vhodné, abyste se vidy seznamili s aktudlnimi smérnicemi a pokyny pro

rozpoctovani.

9 Zasady pro cilovéorientované planovani, MO CR, ¢j. 1421-3/2010-8201, RMO Planovani rozvoje
a ¢innosti MO CR ¢&. 24/2010, Zasady cilovéorientovaného rozpoc¢tovani MO CR.
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8.5 FINANCOVANi V RESORTU MINISTERSTVA OBRANY CR

Realizace vojenskych vydajl a prijmd u organizaci, jejimZ zfizovatelem, zakladatelem je
resort MO CR (jako OSS) je ovlivnéno neustalymi zmé&nami vnéjsich a vnitfnich faktord. Jedna
se napr. o legislativni zmény, zdrojovy rdmec (klesajici tendence v roce 2010 cca 48,9 mid.
K¢, v roce 2011 cca 43,9 mld. K¢), vyvoj zaméstnanosti (klesajici tendence v roce 2009 cca 27

tis. vojakd z povolani, v roce 2011 cca 23, 6 tis vojaka z povolani), apod.

Financni toky se uplatnuji pfes tyto hlavni stupné:

e Ministerstvo obrany (MO CR, Generalni $tab ACR),
e operacné taktické velitelstvi,

e stupen brigada/zakladna,

e stupen vojensky Utvar/zafizeni.

Do nedavné doby se vramci procesu financovani a hospodareni sfinancnimi prostredky
uplatiioval systém planovani, programovani a rozpoctovani (SPPR). Od roku 2009-2010 se
zacal implementovat novy systém frizeni lidskych, vécnych a finan¢nich zdrojl. Jedna se o
systém cilové orientovaného planovani (COP) a cilové orientovaného rozpoctovani (COR). Na
rozdil od drivéjSiho obdobi mohou mit tyto systémy pozitivni dlsledek pfi tizeni zdroja.
Cilem je optimalni sladéni cilG/dkol, které stoji pred resortem obrany v bézném obdobi se

zdroji (vécné, finanéni, lidské), které ma k dispozici.

Hlavni zdroj financovani
e verejné finance (dané) - statnirozpocet
e pujcky (statni obligace) - vyjimecné.

Hlavni parametry
* do u roku 1996 instituciondlni rozpoctovani na bazi odbornych spravcl rozpocet
e programove orientované rozpoctovani cca od roku 1996
* cca do roku 2005 — 2007 doznivani systému PPR
* v soucasnosti prechod k cilové orientovanému rozpoctovani
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8.6 VZTAH EKONOMICKEHO RIiZENi

SCHOPNOSTI

Obrazek 51 Vztah ekonomického fizeni a planovani schopnosti

[ Ministerstvo financi, PS GR, VOB, NKU, .. |

1

ekonomické rizeni

’ finanéni fizeni

MINISTR OBRANY
spravce kapitoly

A PLANOVANi

N\

strategické/vojenské fizeni

strategické planovani

ZDROJE

PERSONALNI
MAJETKOVE
ZDROJE

FINANCNI
ZDROJE

ROZPOCET — VVDAJOVE

ROZPOCET — STRATEGICKE
GILEI A__H

ROZPOCET
CILEN

ROZPOCET
CLEm-WI

icetnictvi controlling

pohledavky, zavazky,

¥

ekonomickeé fizeni

HISTORIE — 12letd datova zakladna

DOTMLPFI — dokiriny, organizace, vycvik a vzdélavani, material, veleni

Zdroj: Bild kniha o obrané

planovani schopnosti
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8.7 ODVETVi OBRANY A EFEKTIVNOST

V souvislosti s vySe diskutovanou problematikou je nutné zdiraznit jednu z rozhodujicich
otdzek, se kterou se v dennim Zivoté setkdvame, a to je otazka ucelnosti a efektivnosti
vynakladani pridélenych zdrojl k produkci verejného statku, kterym je obrana.

V prvni otazce jsme naznaCili, Ze se méni spoleCensky pristup k otdzce obrany, a Ze tyto
zmény nutné vedou k vnitini strukturalizaci a racionalizaci vSeho, co s obranou souvisi -
zejména armady. Pficemz jde predevsim o diskusi vztahU velikosti spole¢enského nakladu tj.
vyCleriované zdroje ze SR a uzitku, ktery z toho spole¢nost ziskava.

Otazka efektivnosti verejné poskytovanych statkli je kardindlnim problémem
celospolecensky diskutovanym ve vztahu k vyhodnosti jeho zabezpecovani na bazi trhu ¢i z
prerozdélovacich proces(i. Obrana je jednou z vyjimek, kde existuje shoda, Ze tento statek
jinak, neZ na bazi vefejného rozpoctu nelze zabezpecovat a pravé proto o to vétsi pozornost
je vénovana otazkam efektivnosti jejiho zabezpecovani.

Ve Vefejném sektoru existuji jisté podminky, které nuti tento sektor tendovat k vysSsi
efektivité.

Rozdélujeme je na vnéjsi a vnitfni. Vzhledem k tomu, Ze jsme si fekli, Ze obrana je typicky
verejny statek, pomineme diskutovani vnéjsi podminky, kterda vychazi z existence dobie
fungujiciho trhu. O to vice je nutné se zaméfit na podminky vnitini, které jsou tvoreny:

e vytvarenim jistého konkurencniho prostredi vSude tam, kde je to mozné (napf. rlzna
opravarenska zafizeni armady),

e jasnym formulovanim poslani a funkci jednotlivych instituci fungujicich v armadeé
(napt. existence vojenskych finan¢nich drad(, Stfedisek uctovani materidlu a dalSich
uradl zabezpeceni),

* zpusoby financovani instituci podle kvality a kvantity vykon( (napf. obsluzni armadni
organizace)

e podrobovanim cinnosti jednotlived ¢i organizaci verejné kontrole a to bud ve formé
laické ¢i odborné.

V souvislosti s uvedenym, alespon okrajové je nutné vyjmenovat faktory efektivnosti, které i
v armadnim organismu vytvari prostor pro dosahovani vyssi efektivity. Mezi né zarazujeme:

* vyuZiti novych technologii

e duslednou strukturalizaci vSech ¢innosti

* zvySovani kvalifikace pracovni sily

e zvySovani iniciativy pracovni sily

e zkvalitiovani fizeni (uplatfovani principu subsidiarity).
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Problematika efektivnosti mize byt zvaZovana z rlznych pohledd. Mezi nejdllezitéjsi Ize
zaradit efektivnost wvyuZiti financnich zdrojli poskytovanych ze statniho rozpoctu k
uspokojovani potfeb armady. Z hlediska uzZiti zdrojli Ize zvaZovat tfi zakladni roviny a to ve
vztahu k:

e Cerpdni zdrojl na modernizaci a dalsi rozvoj armady (napf. nové zbrarové systémy),

* udrZovani ¢i obnoveé stavajici materialné technické zékladny (napft. letadla typu MIG,
tank( T-72, objekt( a cvicist atd.),

e uziti zdroji ve vztahu k dosahovanym vysledkim a ¢innosti lidského potencialu
(napt. mzdové a vycvikové naklady apod.).

K dosaZzeni pozadované efektivnosti uvnitf armady je od roku 1993 uplathovan Systém

planovani, programovani a rozpoctovani, ktery je Uspésné pouzivan jako metoda fizeni ve
vSech armadach NATO.
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8.8 CIVILNI KONTROLA V ODVETVi OBRANY

V této kapitole je naznacend a strucné vydiskutovand problematika rozsahu "civilniho"
zapojeni do vojenskych rozhodovacich struktur. Politicky systém moderni demokratické
spolecCnosti predstavuje slozity organismus, jehoZ prostrednictvim je ve spolecnosti
vykonavand politickd moc a jsou pfijimana politickd rozhodnuti. Zakladnim prvkem
politického systému je stat se soustavou svych orgdnd. Tato soustava je budovdna na
principu délby moci ve spolecnosti a déli se na moc zakonodarnou, vykonnou a soudni.

Armada se radi do soustavy vykonné moci. Je vykonnym subjektem vojenské politiky
statu. Obecny model demokratického politického systému predpoklada, Ze armada nebude
mit moznost vstupovat do vnitropolitického rozhodovani, ovliviiovat vladni rezim a
parlamentni poméry. K tomu byl vytvoren systém politického rozhodovani a armady.
Dominantni roli zde sehrava Parlament CR, ktery rozhoduje a kontroluje armadu témito
zpUsoby:

e legislativni cestou,

* rozpoctem,

* kontrolou predstavitele vykonné moci podle principu parlamentni odpovédnosti
vlady,

e vlastnimi kontrolnimi organy.

Kontrola legislativni cestou spociva v tom, Ze parlament schvaluje zakony tykajici se ¢innosti
armady, stanovuje pravidla jejiho pouZiti a systém jeji pripravy v miru, rozhoduje o nasazeni
armady, vyhlaseni stavu ohroZeni a vyhladeni valky. Podle Ustavy Parlament schvaluje zasady
narodné bezpecénostni politiky, pfijima a schvaluje vojenskou doktrinu.

Dalsim z prostredkl parlamentniho rozhodovani a kontroly armady je kontrola rozpoctem.
Poslaneckd snémovna rozhoduje o vysi zdrojid vynakladanych ze statniho rozpoctu na
obranu. Tato kontrola zabezpecuje, Ze stat ma jen takovou armadu, jakou si mlzZe financéné
dovolit.

Prezident jako vrchni velitel armady ma ryze politickou funkci omezovanou parlamentem.
Dle Ustavy ma urceny tyto pravomoci:

¢ vyhlasuje na navrh vlady valecny stav,

* v pfipadé napadeni statu na zakladé rozhodnuti parlamentu vyhlasuje valku,
¢ jmenuje a odvoldva ¢leny Rady obrany statu,

* na zakladé navrhl povysuje generaly,

* je nadfizen vSem pfislusnikim ozbrojenych sil,

* vydava rozkazy a schvaluje zakladni Fady a predpisy.

Rada obrany statu je poradnim sborem prezidenta.
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Ministr obrany je politickou osobnosti a ma odpovédnost za celou vojenskou organizaci.
RovnéZz podléha kontrole parlamentu, sklada mu ucéty z Cinnosti resortu a odpovida na
interpelace poslancu.

Vlastnimi kontrolnimi organy parlamentu jsou branny a bezpecnostni vybor a generalni
inspektor. SloZeni branného a bezpeénostniho vyboru odpovidd principu pomérného
zastoupeni politickych stran. Funkce generalniho inspektora byla zfizena zakonem ¢. 540/90
Sb., ktery schvalilo Federalni shromazdéni CSFR v prosinci roku 1990. Tento urad viak nebyl
prozatim obsazen. V zafi 1993 nedoporucila Rada obrany statu reinstalovat parlamentni
funkci generdlniho inspektora. Objevily se vSak snahy vytvorit funkci parlamentniho
zmocnénce pro ozbrojené sily. Zakladni oblasti ¢innosti parlamentniho zmocnénce by mél
byt dohled nad dodrZovanim zakladnich prav a respektovani jejich dlistojnosti.

Kromé parlamentu je dalSim subjektem civilni kontroly armady vykonna moc - vlada. Ta
navrhuje v pfipadé nutnosti prezidentu republiky, aby vyhlasil vale¢ny stav. Pokud se uvolni
Urad prezidenta republiky, prechazi na predsedu vlady vrchni veleni nad ozbrojenymi silami.
Vykonna moc disponuje pfi kontrole armady radou prostiedkd a instituci, jehoZz prvnim
¢lankem je ministerstvo obrany.
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SHRNUTI KAPITOLY

NiZze jsou uvedeny zakladni charakteristiky odvétvi obrany predstavované Ministerstvem

obrany CR, ozbrojenymi silami a dal$imi organiza¢nimi sou¢astmi resortu.

|Kritérium

Ozbrojené sily (Armada CR)

Typ statku

Cisté vetejny
Netrzni

Typ uspokojovanych potieb

Finalni, spolecenské

Prostorovy aspekt poskytovani
statku

Nadnarodni
Narodni

Financovani a rozpoctovani

Statni rozpocet

Ekonomicky systém

SPPR, Cilove orientované

rozpoctovani

Systém Fizeni

MO — Generalni §tab (GS)

Verejna kontrola

Laicka (omezenéjsi)
Odborna
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UKOLY K SAMOSTUDIU — REVIZE KAPITOLY

1. Charakterizujte obranu spolecenskou potfebu a z pohledu teorie statkd. Zamyslete se
nad trznim i polotrznim financovanim statku obrana (soukromé armady).

2. Charakterizujte financovani ACR. Vysvétlete disponentsky a teritoridlni systém
financovani armady. Charakterizujte vyhody a nevyhody téchto systémd.

3. Vysvétlete posldni a Ukoly vefejné kontroly ve vztahu k ACR. Jakym zplisobem je
verejna kontrola ACR realizovana? Uvedte konkrétni pfiklady.

4. Jsou v rdmci ACR napliiovany jednotlivé podminky a faktory efektivnosti? Zhodnotte.
Uvedte konkrétni priklady.

5. Charakterizujte systém planovani, programovani a rozpoctovani v ramci ACR.
Vysvétlete soucasny systém ekonomického ftizeni ,Cilové orientované rozpoctovani”
ve vztahu k ACR. Vymezte vyhody a nevyhody obou systéma ekonomického fizeni.

6. Vysvétlete, co je profesionalizace armady. Vymezte moina pozitiva a negativa
profesionalni armady.
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