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VYSTUPY Z UCENI

Studenti budou znat:

e definici a charakter poskytovaného statku (spravedlnost -
justice),

e faktory ovliviujici vztah spole¢nosti a justice.
Studenti budou umét:

» klasifikovat modely zabezpedeni a formy financovani justice
(soudy a vézenstvi),

e vysvétlit eliminaci trhu z poskytovani téchto sluzeb,
e analyzovat soucasny stav justice,

o vysvétlit zpUsob realizace verejné kontroly v odvétvich tvofici
blok spolecenskych potreb (justice).

Studenti budou schopni:

 popsat systém financovani a strukturalni usporadani Justice CR
(soudy a vézenstvi),

e vymezit ekonomické dopady poskytovdni danych statkd
(ekonomicky vyznam spolecenskych potrfeb pro spolecnost -
ekonomické vyjadreni uziteCnosti spravedlnosti a pravniho
radu)

e vysveétlit vztah mezi spolecnosti a justici



10 EKONOMIKA JUSTICE

KLICOVA SLOVA

odvolani, dovolani, pravomoci soudu, vécna pfrislusnost soudu, mistni
prislusnost soudu, statni sprava soudti, modely financovani soudti, modely
rozpoctovani soudtl, naklady soudniho fizeni, ekonomické aspekty justice.

DOPORUCENY CAS POTREBNY KE STUDIU KAPITOLY

uvoD
10.1 ZAKLADNi POJMY
10.1.1 Justice

Poslani justice: rozhodovat o pravech, viné a trestu véetné zabezpeceni jeho vykonu.
SloZky justice jsou nésledujici:

Obecné soudnictvi

Spravni soudnictvi

Statni zastupitelstvi
Vézenstvi

Probaéni a mediaéni sluzba
Ustavni soud

Advokacie

Notarstvi

Verejny ochrance prav

10.1.2 Druhy soudnictvi

+ Ustavni

» Obecné
0 Ve vécech civilnich (soudnictvi obchodni, rodinné a dédické)
0 Ve vécech trestnich
0 Ve vécech spravnich



10.1.3 Uloha a postaveni soudi

* Institucionalni zajisténi vykonu suverenity statu

e Ochrana a prosazovani pravniho fadu

» Poskytovani zvlastnich sluzeb ob&anim, jejichz specifickym a ojedinélym
rysem je nezavislost soudnictvi.

10.1.4 Pravomoci soudu

* Rozhodovat o pravech, povinnostech a pravem chranénych zajmech fyzickych
a pravnickych osob statu

* Rozhodovat o viné a trestu

» Prezkoumavat zakonnost rozhodnuti organu verejné spravy

10.1.5 PrisluSnost soudu (ekonomicky aspekt)

e Vécna
e Mistni
e Funkéni

PrisluSnost soudl — vymezeni plsobnosti mezi soudy navzajem

10.1.6 Soudce

e Obecné predpoklady
o Zvlastni pfedpoklady
e Jmenovani do funkce
e Zanik funkce

10.1.7 Opravné prostredky

Problém zajisténi spravedlivého procesu versus zajisténi inosnych nakladd na
prosazeni prava (trvani soudniho fizeni, naklady soudniho fizeni, odsunuti realizace)

Opravné prost redky

« Radné
* mimoradné



10.1.8 Transparentnost justice

» Pfitomnost pfi jednani soudu

» Vefejné vyneseni rozsudku

* PFitomnost pfisedicich pfi jednani soudu pfi trestnich vécech

e Dostupnost soudnich spis ( na zafizenich umoz nujicich dalkovy p Fistup
* Moznost po Fizovat zaznamy soudnich jednani



10.2 STRUKTURA A RiZENi ODVETVi JUSTICE (SOUDY A
VEZENSTVi)

10.2.1 Soudni soustava

Obrazek 60 Struktura soudni soustavy

OSTAVNS NEJV¥SST
DD J SPRAVNF
SOUD

Zdroj: Vlastni, upraveno dle zdkona o soudech

Ustavni soud

zruseni zakonl nebo jejich jednotlivych ustanoveni, jsou-li v rozporu s uUstavnim
zakonem nebo mezinarodni smlouvou

zruseni jinych pravnich predpist nebo jejich jednotlivych ustanoveni, jsou-li v rozporu
s Ustavnim zakonem, zakonem nebo mezinarodni smlouvou

Soud je tvoren patndcti soudci, ktefi rozhoduji v tficlennych senatech nebo v plénu.
Soudce Ustavniho soudu jmenuje prezident republiky na dobu deseti let.

Rozhodnuti Ustavniho soudu v ramci jeho vécné plisobnosti jsou koneéna a nelze se
proti nim odvolat.- Evropsky soud pro lidska prava



Nejvyssi soud
» Zajistuje jednotu a zakonnost rozhodovani
0 rozhoduje o mimoradnych opravnych prostfedcich
0 Rozhoduje o uznani a vykonavatelnosti rozhodnuti cizozemskych soudu
e Sleduje a vyhodnocuje pravomocna rozhodnuti soudl a na jejich zakladé zaujima
stanoviska, jeZ maji slouZzit pro jednotné rozhodovani soudu

Vrchni soudy
* Rozhodovani o fadnych opravnych prostfedcich proti rozhodnutim krajskych soud
tam, kde tyto soudy rozhoduji v I. stupni, napf. ve vécech ochrany osobnosti nebo o
e Davaji podnéty Nejvyssimu soudu k sjednocovaci judikature.
* Existence vrchnich soudll je mnohymi kritizovana jako nadbytec¢na a je poukazovano
na nizkou kvalitu a malou relevanci jejich rozhodovaci ¢innosti, podminénou i tim, Ze
tyto soudy na rozdil od Nejvyssiho soudu nezverejnuji svou judikaturu.

Krajské soudy
* Rozhoduiji jako soudy odvolaci ve vécech v nichZ rozhodovaly v prvnim stupni
soudy okresni
e Rozhoduji jako soudy prvniho stupné
* Rozhoduji ve vécech spravniho soudnictvi

Okresni soudy
e Rozhoduji jako soudy prvniho stupné ve vécech trestnich, obcéanskopravnich a
obchodni spory do 100 tis. K¢.

10.2.2 Statni sprava soudi

e Ukolem statni spravy soud(l je vytvafet soudim podminky k Fadnému vykonu
soudnictvi, zejména po strance personalni, organizacni, hospodarské, financni a
vychovné, a dohliZzet zplisobem a v mezich timto zdkonem stanovenych na radné
plnéni tkold soudlim svérenych.

e Vykon statni spravy soudll nesmi zasahovat do nezavislosti soudu.

Organy statni spravy soudt
» Ustfednim organem statni spravy soud(l je ministerstvo.
e Organy statni spravy soudl jsou predseda a mistopredseda Nejvyssiho soudu,
pfedseda a mistopredseda NejvysSiho spravniho soudu a predsedové a
mistopredsedové vrchnich, krajskych a okresnich soud(.



Ministerstvo spravedInosti

zajistuje chod soud( po strance organizacni a personalni - stanovi pocty soudcd,
asistent(, vyssich soudnich urednik(, soudnich tajemnikd, atd.

zabezpecuje financovani hospodareni a materidlniho zabezpeceni soudll a provadi
kontroly hospodateni

ekonomickad krize — ndvrh snizeni platl predstavitell statni spravy véetné soudcl aZ o
20% (4 %)

stanovi krajskym souddm v ramci schvaleného rozpoctu kapitoly prostfedky statniho
rozpoCtu urcené na hospodareni krajského soudu a okresnich soudi v jeho obvodu
minimalné v rozsahu clenéni zavaznych ukazatell danych zakonem o statnim
rozpoctu,

fidi a kontroluje vykon statni spravy provadény predsedy soudd ve vécech majetku
statu a statniho rozpoctu.

Organizacni struktura Vézenské sluzby

Mezi zakladni organizacni jednotky VS se radi generdlni feditelstvi, vazebni véznice a
véznice a institut vzdélavani.

Generdlni feditel VS Fidi, organizuje a kontroluje ¢innost ostatnich ¢lankU organizace
VS a také cini ukony za VS.

Véznice se ¢leni do 4 zakladnich typl na zékladé zplsobu vnéjsiho stfezeni a zajisténi
bezpecnosti na véznice: s dohledem, s dozorem, s ostrahou a se zvySenou ostrahou.
Vedle téchto zakladnich typl jsou téz zfizovany zvlastni véznice pro mladistvé, pro
Zeny — matky s détmi a detencni Ustavy.
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10.3 ROZPOCTOVANIi A FINANCOVANI ODVETVi JUSTICE
(SOUDY A VEZENSTVI)

10.3.1 Modely Financovani soudi

Je moiné vymezit 3 zakladni modely financovani soudl, které se liSi mirou podilu
soukromych a verejnych zdroji na financovani. DalSim rozliSovacim znakem téchto modelt
je mira autonomie pfi nakladani s témito financnimi prostiedky.

Obrazek 61 Modely financovani soudu

MODELY FINANCOVANI sOuUDU

POPLATKOVY

DOTACNI B

Rakousko . Francie

Malta SMISENY > Island
Luxemburg

Turecko
Monako

AUTONOMNI é panélsko

Spojené staty americké
Ceska republika

Polsko

Anglie a Wales

Zdroj: Vlastni

Kromé nékolika malo statd, které aplikuji princip svobodného pfistupu k soudim, ve vétsiné
zemi je cast rozpoctu soudl tvorena prijmy ze soudnich poplatkdl nebo soudnich dani,
velikost tohoto podilu se vsak lisi stat od statu. Suma téchto soudnich poplatk( a dani se
muze lisit v zavislosti na slozZitosti pfipadu a ¢astce, o niZ se jedna.

Soudni poplatky nebo soudni dané jsou uZivany k ihradé provoznich nakladli soudu. Jejich
poslanim je generovat jistou Uroven pfijma pro soudy. Takovyto pristup umoznuje, aby
soudy ziskaly skute¢nou finanéni samostatnost. Podle velikosti podilu téchto pfijma mizeme
v zasadé rozliSovat tfi zakladni typy model( financovani soudd.
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Prvni typ Ize oznadit jako model dotacni. V tomto pripadé pfijem ze soudnich poplatkl je
témér nulovy a hlavnim zdrojem jsou prostfedky poskytnuté soudidm ve formé dotaci
z Urovné statniho, regionalniho nebo mistniho rozpoctu.

Druhym typem je model poplatkovy, pro néjz je typické, Ze hlavni zdroj pfijm( je pravé
tvofen soudnimi poplatky nebo danémi.

Tretim typem je model smiSeny, kde existuje urcity ustaleny pomér mezi pfijmy ze soudnich
poplatkll a prijmy ve formé dotaci z nékteré urovné vlady. Tento model mize nabyvat dvou
forem, které se lis$i mirou autonomie nakladani s témito pfijmy. MUZeme hovofit o smiSeném
modelu autonomnim, kde pfijem ze soudnich poplatkll je pfijmem soudu a zUstava v jeho
rozpoCtu. Ve smiSeném modelu neautonomnim jsou vybrané soudni poplatky pfijmem
odpovidajici Urovné verejného rozpoctu nebo jsou pfijmem svéreneckého fondu, ze kterého
pak jsou prerozdélovany zpét kjednotlivym soudim. Ve vétsSiné evropskych statl je
aplikovan posledné jmenovany model.

10.3.2 Modely rozpoctovani soudi

Jednim ze zéakladnich problém( justice se jevi otazka jejiho financovani, tj. rozhodovani o rozpoctu
rezortu justice jako celku, a nasledné rozdélovani financnich prostfedk(l urcenych justici mezi
jednotlivé soudy. Podstatu problému Ize stru¢né popsat tak, Ze ten, kdo rozhoduje o rozdélovani
penéz uréenych v rozpoctu pro justici mezi jednotlivé soudy, ma skutec¢ny a realny potencial
ovliviiovat soudce v jejich ¢innosti, ¢imZ je problematizovana téz soudcovska nezavislost.

V mezindrodnim srovnani existuji v podstaté tfi zdkladni modely rozhodovani o rozpoctech a spravé
soud( (viz Obrazek 62).

Obrazek 62 Modely rozpo&tovani soudu

MODELY ROZPOCTOVANI SOUDU

PARTICIPATIVNi MODEL
S PORADNI ROLI SOUDU

MINISTERSKY MODEL

Ceska republika
LotysSsko

Némecko
Rakousko

PARTICIPATIVNIi MODEL
S ROZHODOVACI ROLI sOoubU

Madarsko
Nizozemi

Zdroj: Vlastni
Neparticipativni (ministersky) model rozpoctovani soudu
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Prvy a nutno fici tradiéni model predpoklada, Ze rozpocty a sprava soudd v SirSim slova
smyslu jsou zcela v rukou exekutivy. Tento model se vsak zda byt v komparativnim pohledu
na Ustupu. V soucasnosti Cisty ministersky model financovani justice bez jakékoliv interakce
s centralni soudcovskou reprezentaci funguje v podstaté jiz jen v Némecku, Rakousku,
Loty3sku a v Ceské republice.

Participativni model rozpoctovani soudu

Participativni model s poradni roli soud(l, ktery je urcitym kompromisem mezi modelem
prvnim a tfetim, predpoklada, Ze celostatni organy soudni samospravy majipfi sestavovani
rozpoCtl a pfi spravé soudl v SirSim slova smyslu poradni roli, kone¢né rozhodujici slovo
véak ma ministerstvo spravedlnosti (napf. Slovensko, Polsko, Slovinsko, Spanélsko).

Participativni model srozhodovaci roli soudl naopak predpokladda vyznamnou roli
celostatnich organti soudni samospravy na utvareni justicnich rozpoctll. Takovéto justicni
organy hraji pfi sestavovani rozpoctd a pfi spravé soudd v SirSim slova smyslu vyznamnou
roli(Madarsko, Nizozemi).

10.3.3 Financovani Vézenské sluzby CR

VS CR jakoZto organizaéni slozka statu je financovana prostiednictvim podkapitoly kapitoly
statniho rozpoctu €. 336, kterou spravuje Ministerstvo spravedInosti.

Nejvétdi vydajovou polozku rozpoétu VS CR je €ast mzdovych nakladéi obé&anskych

zaméstnancUl a prislusnika VS. Dalsi podstatnou polozkou jsou vydaje na investi¢ni opravy a
energie. VS je ze zakona platcem DPH ve své ekonomické a hospodarské cinnosti.
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10.4 ZDROJE FINANCOVANI V SOUDNICTVI

4.3.4.1 Zdroje financovani soudii

Rozpo étové zdroje financovani soud
» Dotace z odpovidajici trovné statu
e Svéfenecké fondy (USA)

Mimorozpo ¢tové zdroje financovani soud
e Soudni poplatky a dané
» Dotace od soukromych pravnickych osob (USA)
0 Specialni fondy
o Nadace

4.3.4.2 Zdroje financovani soudii v CR

Rozpo étové zdroje financovani soud G v CR
* Dotace ze statniho rozpoctu
» Dotace ze strukturalnich fondd EU

Mimorozpo étové zdroje financovani soud @v CR
e Soudni poplatky
* Penézité tresty
* Pokuty
* Vynosy z hospodéarskeé ¢innosti (vézenstvi)

4.3.4.3 Zdroje financovani soudnich procesi

Zdroje financovani soudnich proces  fyzické osoby
* Vlastni zdroje — penize na Uctu, Uspory apod.
» Klasicky neucelovy spotiebitelsky uvér
» PojiSténi pravni ochrany
* Financovanim soudniho fizeni tfeti stranou

Zdroje financovani soudni proces U pravnické osoby
* Vlastni zdroje — zisk, uspory
» Kratkodobé formy provozniho financovani
o kontokorentni Gvér
o0 revolvingovy avér
« Financovanim soudniho Fizeni treti stranou®

! Podstatou &innosti je smluvni zdvazek uhradit za klienta vSechny ndklady souvisejici s uplatnénim

opravnéného ndroku pravni cestou, nejcastéji vedenim soudniho sporu. Financovany jsou soudni spory, u nichz
predpoklada uspésné ukonceni tizeni. Pro klienta je sluzba financovani bezplatna. Klient nemusi v pripadé
neuspéchu ve sporu vracet naklady. Riziko neseme treti strana. VySe odmény se odvodi jako podil z vysouzené
sumy a pohybuje se v rozmezi 30 - 50 procent. VySe zavisi na rizikovosti pfipadu.
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10.5 EKONOMICKE ASPEKTY JUSTICE (ZAJISTOVANI
SPRAVEDLNOSTI)

Prosazovani a ochrana prava - jde o ¢innosti, jeZ maji svou ekonomickou stranku —
pfimé a nepfimé dopady €innosti justice.

10.5.1 Pfimé dopady cinnosti justice

« platy soudc(l, vy$sich soudnich Grednik( a administrativy,?
e bézny chod soudl a
* Investice.

10.5.2 Neprimé dopady ¢innosti justice

Prosazovani a ochrana prava ma ale také nepfimé ekonomické dopady. Mnohdy
rozhodnuti soudu muaze ovlivnit ekonomickou situaci fyzické nebo pravnické osoby
(rodina, firma apod. viz http://www.ejustice.cz/?action=downloads&num=2 , Prima:
Soudni pritahy). | slozeni Ustavniho soudu muze mit vliv i na makroekonomickou
stranku chodu hospodafstvi, pfipadné ekonomiky vefejného sektoru, (viz Kohout, P.,
Jestrabi, holubice a Klaus. Mlada Fronta Dnes, B4, 18. 2. 2008).°

Typologie nepfimych dopadd muze byt nasledujici:
» dopady na jednotlivce, rodiny a jejich déti,
» dopady ovliviiujici vefejnou bezpeénost a poradek,

» dopady na obchod a podnikani.

2 Soucasny primérny plat soudce ¢ini téméf 86 000 K¢&; Ministerstvo spravedlnosti CR mélo v roce 2012 téméf
21 miliard K¢, to znamena o cca 2 miliardy méné nez v roce 2010 a pfriblizné stejné jako v roce 2005; Povinné
vydaje vzrostly v disledku mnoha legislativnich zmén. Pfedevsim se zvysily tarify advokatd a tlumocnika.

Pocet advokat ustanovovanych ex offo v civilnich sporech se rovnéZ zvysuje a Ucastnici ob¢anskopravnich
fizeni stale vice vyuZivaji mozZnosti pozadat o bezplatnou obhajobu. Vzhledem k rostouci kriminalité cizinct
vzrostly také vydaje na odmény pro tlumocniky. Vliv na mandatorni vydaje ministerstva spravedinosti md i fada
dalsich aspektd. Napfiklad zvySeni odmén likvidatordm a konkurznim spravcim.).

*Ekonomické disledky slozeni Ustavniho soudu jsou méné piimocaré, ale mohou byt velmi zasadni — naptiklad
pfi Ustavnich stiznostech ohledné rlznych reforem (Rozhodovéani o zdravotnickych poplatcich, dichodech
apod.).
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10.6 EKONOMIKA VEZENSKE SLUZBY CR#

VS je organizacni slozka statu, jez ma ve své urcené oblasti verejné spravy zastupuje stat,
muZe nakladat se statnim majetkem, ackoli nema vlastni pravni subjektivitu. Tyto instituce
vznikly v roce 2001 na zékladé ustanoveni zakona €. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky
a jejim vystupovani v pravnich vztazich. Zaroven stavajici statni rozpocCtové organizace byly
pfeménény na organizacni slozky statu.

Verejnd sprava je jadrem verejného sektoru, kam také fadime organizace, jez poskytuji
verejné sluzby financované z verejnych prostfedkl. Tento verejny sektor neni jako sektor
soukromi zaloZen na ziskovém principu a tak musi byt financovdn z vefejnych rozpoctd, jez
jsou naplfiovany prostfednictvim dani. Jak uvadi paragraf 4a zakona ¢. 555/1992
»Ministerstvo pFi vykonu statni spravy vytvari Vézenské sluzbé podminky k Fddnému vykonu
jeji ¢innosti tim, Ze:

a) Stanovi Vézenské sluzbé prostredky statniho rozpoctu kapitoly ministerstva,

b) provadi kontrolu dodrZzovani povinnosti stanovenych zvlastnimi pravnimi predpisy pfi
hospodareni s majetkem statu a kontrolu dodrZzovani ostatnich pravnich predpis(,
pokud nepatfi do plisobnosti jiného organu,

c) na usecich obranného a civilniho nouzového planovdni, ochrany utajovanych
informaci, pozarni ochrany a ochrany bezpecnosti a zdravi pfi praci stanovi resortni
koncepce ¢innosti v téchto oblastech a v nezbytném rozsahu provadi analytickou a
kontrolni ¢innost,

d) usmériiuje a koordinuje vykon sluzby justicni straze stechnickymi a reZzimovymi
opatfenimi u soudd, statnich zastupitelstvi a na ministerstvu,

e) na Useku informatiky vypracovava analyzy a navrhuje koncepce rozvoje informacnich
technologii, systémU a poéitacovych siti. “>

Véznice a vazebni véznice mohou v ramci zavazného rozpoctu provadét rozpoctova opatreni
mezi jednotlivymi poloZzkami. Pokud se vyskytne néjaky zavainy pripad, mize ekonomicky
odbor Generalniho feditelstvi (EO GR) & Ministerstvo spravedinosti navysit rozpocet
jednotlivym organiza¢nim ¢lankdim rozpoc¢tovym opatrenim.

Dale na mzdy, energie, potraviny, vystrojni soucastky a Fond kulturnich a socialnich potreb
(FKSP) jsou charakterizovany jako vazané financni prostredky. Prostfedky na informacni
systém programového financovani (ISPROFIN) jsou chapany jako béiné vydaje, radime sem
hlasové sluzby a investi¢ni opravy, nemocenské davky prislusnikim. Pro své hospodareni
vyuziva VS zakladni bankovni Ucet, jez je dale délen na ucty s predcislim dle jednotlivych
uceld.

Kazdy mésic je zasilana 1/12 prostredkd, které jsou pridéleny na dané polozky jako vécné
vydaje, mzdové prostfedky a ISPROFIN. Ugetnictvi je ve VS zpracovavano v programu VIS
(Vézensky informacni systém) — EKO Modul firmy Microsoft. Kazda véznice a vazebni véznice
a zotavovny vedou Ucetnictvi samostatné. Mésicné jsou zasilany ucetni zavérky jednotlivych
instituci na Generalni reditelstvi ekonomického odboru, kde jsou spolecné zpracovany a

4 Autory této ¢asti studijni opory jsou BRICHOVA, Andrea., MASNA, Olga., Brno, Univerzita obrany, 2013.
*Vézeriskd sluzba Ceské republiky [online]. [cit. 2013-12-19]. Dostupné z:
<http://www.vscr.cz/generalni-reditelstvi-19/0-nas/vykon-vezenstvi-16/zakon-o-vezenske-sluzbe-a-
justicni-strazi-ceske-republiky-6186>.
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predany na Ministerstvo spravedlnosti. Hospodarska strediska vedou své finanéni
hospodareni oddélené od hospodareni s prostiredky véznic. Ekonomicka c¢innost a zavodni
stravovani jsou vedeny spole¢né s hospodaienim s prostiedky rozpo¢tu jednotlivych véznic.®

10.6.1 Strediska hospodafiské ¢innosti®

Vyjimkou pfi tvorbé rozpoctu jednotlivych véznic jsou hospodarska stfediska (HS), ktera na
rozdil od béiného rozloZeni rozpoctu jednotlivych véznic se chovaji trznim zpldsobem.
Cinnost téchto stfedisek je upravena Nafizenim generalniho feditele Vézeriské sluiby Ceské
republiky ¢. 45/2013, kterym se stanovi podminky pro provozovani hospodarské cinnosti ve
Vézeriské sluzbé Ceské republiky. (NGR 45/2013)

Jak konkrétné uvadi NGR 45/2013 hospodarska ¢innost (HC) VS je provozovana za ucelem
tvorby zisku, jako c¢innost podnikatelska. Hospodaiska cinnost VS je provozovana vedle
hlavni ¢innosti Vézeriské sluiby pod stejnou identifikaci ekonomického subjektu. HC neni
samostatnou uUcetni jednotkou a nema ekonomickou subjektivitu, je vSak o jejich ¢innostech
uctovano oddélené od hlavni Cinnosti. Vézenska sluzba je pti provozovani hospodarské
¢innosti platcem dané z pridané hodnoty a dalSich dani, které vyplyvaji z této Cinnosti.
Hospodarskou cinnost provozuje Vézenska sluzba prostiednictvim Stiediska hospodarské
¢innosti (stfedisko), jehoz funkci pIni urcené pracovisté odboru ekonomického Generalniho
reditelstvi Vézenské sluzby (odbor ekonomicky), a to oddéleni metodiky zaméstnavani
véznénych osob, hospodarské cinnosti a odménovani. Vézenska sluzba provozuje
hospodarskou cinnost v provozovnach zfizovanych ve véznicich a vazebnich véznicich
(véznice). Jejim ucelem je zejména zajisténi zaméstnavani odsouzenych ve vykonu trestu
odnéti svobody (odsouzeny), zvySovani jejich kvalifikace a pomoc pfi ziskavani nové
kvalifikace.

Provozovnu ztizuje generalni reditel Vézenské sluzby (generdlni feditel) na navrh teditele
véznice. Podklady pro zfizeni provozovny posuzuje a predklada generdlnimu rediteli ke
schvaleni reditel odboru ekonomického. Za ¢innost provozovny odpovida feditel véznice, ve
které je ztizena.

Pred ztizenim provozovny predloZi véznice stifedisku ekonomicky zamér Cinnosti provozovny.
V ekonomickém zaméru popiSe obsah zamyslené podnikatelské cinnosti, predpokladané
naklady a vynosy, predpokladané moznosti odbytu predmétu Cinnosti provozovny a také
pozadavky na technické vybaveni provozovny a zdroje na jeho pofizeni.

10.6.2 Cerpani rozpoctovych prostiedki

Vyznamnou vydajovou slozkou rozpoctu VS je naklad na vézné a den. Nejnovéjsi udaje mluvi
o pausalnich ndkladech 1000k¢ na den na véznénou osobu. Konkrétni naklady se ale lisi od
typu véznice, takze ndklady na osobu se liSi ve vazebni véznici, v bézné véznici a ve véznici
s nemocnici. Dale je dlleZité brat v potaz stav konkrétni véznice, jelikoz v modernich
véznicich jako je Svétla nad Sdzavou se mohou naklady na vézné a den pohybovat kolem

® Rozhovor sIng. Marcelou Tomaskovou, Vedouci ekonomického oddéleni Véznice Svétla nad
Sazavou
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500k¢, ale ve véznici ve starém objektu jako je véznice Ruzyné to je kolem 1 500k¢ na osobu
aden.’

Nakladové Castky se pocitaji z téchto kritérii: mzdy pfislusnikd a obcanskych zaméstnancd,
vydaje na bézny provoz véznice, vydaje na opravy, vydaje na energie (voda, plyn, elektfina).

Naklady na mzdy

Mzdové naklady zavisi zejména na poctu zaméstnancli Vézeriské sluzby, kam fadime
pfislusniky VS a obcanské zaméstnance. Jak je patrné ztabulky, jejich polet se da
s poslednich letech povazovat za stabilni a pohybuje se na 10 500 zaméstnancich. V roce
2012 byl priimérny plat na jednoho zaméstnance 26 038k¢.(plat prislusnika: 26 456 K¢, plat
0Z: 25 308 K¢) Celkem bylo v roce 2012 vyplaceno na platy zaméstnancu 3 380 409,59 tis. K¢
(plat ptislusnik(l: 2 180 967,34 tis. K¢, plat OZ: 1 199 442,25 tis. Kc).

Tabulka 12Vyvoj fyzického poctu zaméstnancl Vézeriské sluzby

Prislusnici ObLansti zamastnanci
R Muzi Zeny Muzi ZENY R
2002 SE15 578 2249 1953 10595
2003 SE2T = 2307 15949 10725
2004 SEAG &9 2220 LESE 10613
2005 S5TEG 25 21759 1 BG4 10474
2006 a043 a7l 2144 LE34 1691
2007 ot o1 GE7 2147 LEBDS 10505
2008 5784 F02 2125 LE2S 10454
2009 S9B5 774 2157 1786 10702
2000 SE33 i =1 2083 1765 10347
2011 5914 781 2089 1789 10573
2002 G130 206 2173 1E55 1564

(Zdroj: Statistickd rocenka Vézeniské sluzby za rok 2012[online]. [cit. 2014-01-16]. Dostupné z
<http://www.vscr.cz/client_data/1/user files/19/file/spr%C3%A1vn%C3%AD/statistiky/Statistick%C3%A9%20r
0%C4%8Denky/Ro%C4%8Denka%202012.pdf>.)

Naklady na bézny provoz véznice

Pro prehled nakladd na béiny provoz véznice jsou vybrany nasledujici ukazatele: nakup
materiadlu (potraviny, pradlo, odév, obuv, léky a zdravotni material), nakup vody, paliv,
energii (voda, teplo, plyn, elektrickd energie, pevnd paliva, pohonné hmoty a mazadla),
nakup sluzeb (prani a ¢isténi pradla, odvoz odpadu) a vydaje na opravy a udrzovani.

Roc¢ni naklady pro VS byly nasledujici:

e Nakup materialu: 501 402 000ké/ 13 936 166,67 K¢ na véznici
e Nakup energii: 574 786 000k&/ 15 966 277,78 K¢
e Vydaje na opravy a udrzovani: 173 366 000k¢/ 4 815 722,22k¢

’ Vézenska sluzba Ceské republiky [online]. [cit. 2013-12-19]. Dostupné

z:<http://www.vscr.cz/generalni-reditelstvi-19/informacni-servis/aktuality-220/elektronicky-
monitoring-snizi-naklady-na-vezneni>.
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Vyse popsané predstavuje souhrnnou sumu financi zaplacenou za jednotlivé polozky
béZného provozu véznice za celou Vézeriskou sluzbu a za lomitkem jde o pridmérny naklad na
véznici, kterych mame v Ceské republice 36 (&islo zahrnuje véznice, vazebni véznice a
detent¢ni Ustavy). ®

Problémem jsou pohledavky za vézni, které nebyly vymozeny, a chybi v rozpoctu VS. V roce
2012 nezaplacené pohledavky dosahovaly vyse 66 miliond korun, které dluzi 9915
odsouzenych aktudlné ve vykonu trestu. DalSi vyznamnou castkou jsou pohledavky za
propusténymi vézni, kterych je 34678 a dohromady dluzi 386 milionl korun. Pravé
pohledavky za propusténymi vézni patii k nejobtiznéji vymahatelnym pohledavkam, zejména
z dGvodu nepfiznivé socialni situace a ekonomické situace dluznikd, proto se vymahatelnost
téchto pohledavek pohybuje na 3 %. Moznosti plnit své pohledavky maji odsouzeni jiz ve
vykonu trestu odnéti svobody, pokud pracuji. Odsouzeny mél vroce 2012 primérnou
odmeénu 3 560k¢. Odsouzeni pracuji bud’ ve vnitfnim provozu a vlastni vyrobé, kde primérna
mési¢ni odmeéna dosahovala 2 560k¢, nebo v provozovnach Strediska hospodarské cinnosti,
kde byla priimérnd odmeéna ve vysi 2 773k¢ a u podnikatelskych subjektl byla priimérna
odména odsouzeného 3 729k¢. °

Dle zdkona o vykonu trestu odnéti svobody je kazdému odsouzenému véznici zfizeno a
vedeno konto, at odsouzeny penize ma ¢i nikoli. PFi nastupu tresti si sem odsouzeny muze
ulozit financ¢ni prostredky, jez mlzZe v prlbéhu trestu pouzit k nakupu drobnosti ve vézeriské
kantyné. Pokud odsouzeny chce pracovat, ale ne vinou vlastnich didvodl nemlze, je mu
vézenskou sluzbou kazdy mésic vyplaceno socidlni kapesné ve vysi 100kE, coz je dalSim
vydajem VS. ¥ Jak uvadi vyhldgka Ministerstva spravedinosti ¢. 10/2000 Sb., o srazkach
odmén osob, které jsou ve vykonu trestu odnéti svobody zameéstnany, o vykonu rozhodnuti
srazkami z odmény téchto osob a chovanci zvlastnich vychovnych zafizeni a o Uhradé dalsich
nakladd, je z odmény prislusejici odsouzenému za vykonanou praci véznici sraZzena ¢astka na
pojistné na socialni zabezpeceni a prispévek na statni politiku zaméstnanosti, pojistné na
verejné zdravotni pojisténi a také zaloha na dan z pfijm0 fyzickych osob. Zbytek odmény po
srazkach je nazyvan Cista odména. Teprve z této ¢asti je jako prvni strhavano vyzivné, pokud
je odsouzeny povinen ho platit a az na poslednim misté jsou uspokojovany naroky Vézenské
sluzby k Uhradé ndkladl na vykon trestu a vykon vazby. VyZivné a uhrada vykonu trestu
nesmi presahnout 86 % srazky z Cisté odmeény odsouzeného, jelikoZ zlstatek po téchto
srazkach je véznici rozdélen na kapesné a ulozné. Na uhradu vykonu trestu se pouziva 40 %
Cisté odmény odsouzeného maximalné 1 500k¢ za kalendarni mésic. Coz sice nepokryva
naklady vykonu trestu v plné vysi, ale zmirfiuje ekonomickou ndaroCnost vykonu trestu
daného odsouzeného. V pfipadé, Ze odsouzeny dostava odmeénu, hradi si z toho i kapesné ve
vysSi 12 % Cisté odmény a dalsi 2 % z této ¢astky jako uloZné, jez je pouZzito na dopravu do
mista trvalého bydlisté a také na celodenni stravu v den propusténi z vykonu trestu odnéti
svobody. V pfipadé, Ze odsouzeny nema vlastni penize a ani tyto prostfedky nelze ziskat
jinym zpUsobem. Naptiklad od pfibuznych, poskytuje véznice odsouzenému prostiedky az do
vyse 2 000k¢ které poté spadaji do celkové pohledavky, kterou odsouzeny dluzi véznici.

Statistickd rocenka Vézenské sluzby za rok 2011 [online]. [cit. 2013-12-19]. Dostupné z:
<http://www.vscr.cz/generalni-reditelstvi-19/informacni-servis/statistiky-a-udaje-103/statisticke-rocenky-
1218/>.

Statistickd rocenka Vézenské sluzby za rok 2011 [online]. [cit. 2013-12-19]. Dostupné z:
<http://www.vscr.cz/generalni-reditelstvi-19/informacni-servis/statistiky-a-udaje-103/statisticke-rocenky-
1218/>.

19 vézefiska sluzba Ceské republiky [online]. [cit. 2013-12-19]. Dostupné z: <http://www.vscr.cz/generalni-
reditelstvi-19/0-nas/vykon-vezenstvi-16/zakon-o-vezenske-sluzbe-a-justicni-strazi-ceske-republiky-6186>.
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10.6.3 MozZna fesSeni finanéni situace VS

Z vyse uvedeného je zfejmé, Ze stav v Ceském vézenstvi je velmi neutéSeny. Trest ma byt
hrozbou za spachani trestného cinu, ktery ma udrzovat moralni kredit spolec¢nosti. Snoubi
v sobé aspekt izolace jedince, ktery spachal trestny ¢in a zaroven je ochranou spole¢nosti od
nebezpedi a také ma mit trest vychovnou formu, kdy je snaha o resocializaci pachatele
trestného ¢inu a jeho bezproblémové za¢lenéni zpét do radného ob¢anského Zivota. Nutnost
navyseni rozpoctu VS je tedy nutnosti pro celou spolecnost. Jako hlavni problém vidime
rozlicnost v objektech, které jsou vyuzivany jako véznice. Véznice se nachazi v objektech,
které maji prGmérné datum vystavby 1908, kdy se nachazi napfiklad v budovach byvalych
justi¢nich palact ¢i pevnosti.

Ackoli veskeré objekty byly zrekonstruovany, ekonomicka naroc¢nost provozu véznice v takto
starych objektech je drazsi nez v moderné postaveném objektu. Bylo by vhodné provést
rozsahlé rekonstrukce véznic ¢i jejich presun do novych prostor, kde by odpadly neimérné
vysoké ndklady napf. na topeni. Neméné vyznamnym faktorem je prace odsouzenych.
Stavajici legislativni Uprava nedovoluje nutit odsouzené kzaméstnani u soukromého
subjektu, kde by si svou odménou za praci mohl vydélat financni prostfedky na dhradu svého
trestu. Pohledavky za vézni tvofi vyznamnou financéni ¢astku, kterou by VS pro svlij chod
potfebovala. Navic pocet odsouzenych osob neustale narlstd a tak Ize predpokladat, ze i
Castka, ktera tvori pohledavku VS k odsouzenym bude stoupat. Zameéstnavani odsouzenych
je pro podnikatelské subjekty navic velmi vyhodné, jelikoZ se na tyto pracujici nevztahuje
predpis o minimalni mzdé a téZ odsouzeni nemaji narok na dovolenou. Navic, pokud pracujici
vézen onemocni, je dle mozZnosti véznice nahrazen jinym pracujicim a odsouzeny je
odménovan pouze za vykonanou praci.

Jako nejvyznamnéjsi pomoc v soucasné situaci je mozné spatrovat ve spolupraci verejného a
soukromého sektoru. Takovato spoluprace by byla nejméné financné narocnym resenim pro
VS, coz je vzhledem kjejimu omezenému rozpoctu vyznamnym kritériem. Jak jiz bylo
nastinéno v ¢asopise Ceské vézeristvi, ndpad na tuto spolupraci byl jiz v minulosti. Partnerstvi
vefejného a soukromého sektoru je znamo pod zkratkou PPP. Napad zroku 2005
predpokladal vytvoreni véznice s ostrahou s kapacitou 500 ubytovacich mist. Projekt byl
schvalen vladou ve druhé viné pilotnich projektdG PPP. Tento plan mél pomoci vyresit
problém preplnénosti ¢eskych véznic a pfiblizit nase vézenstvi k evropskému standardu jako
je napfiklad ubytovaci plocha kolem 6 m?, u nés &ini 4 m? na vézné. Projekt by byl splacen
nékolik let, coz by opét sniZilo pocatecni investici VS. Cilem zadavatele bylo vybudovat
véznici odpovidajici evropskym standardiim s moznosti spoluprace se soukromym sektorem,
privatni partner by navrhl, postavil, zaplatil véznici a po urcitou dobu ji provozoval. Dale by
se soukromy sektor mél postarat o zaméstnani 60 % odsouzenych. Samoziejmosti by bylo
nastupni i vystupni oddéleni, oddéleni pro vykon kazenskych trestll, zdravotnické zafizeni a
dale administrativni budovu pro zajisténi ¢innosti persondlu a ostatni provozni objekty pro
garazovani, skladovani a vydej materialu, ubytovna pro zameéstnance a samoziejmé vyrobni
hal pro zaméstndvani odsouzenych. Délka kontraktu by byla na 25 let s prvotni investici
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1,1mld korun s naklady na vézné 500k¢ a s celkovymi néaklady 3,4mld korun. Roéni néklady by

ve

SHRNUTI KAPITOLY

P e s 01 11

Justice md zdsadni vliv na bezproblémovy chod spolecnosti, ale i ndrodniho hospoddrstvi,
proto je nezbytné zkoumat i ekonomickou stranku chodu a ¢innosti ministerstva spravedinosti

a vSech jeho organizacnich celkd, soudi a systému vézenstvi.

Potencidlni skody vychdzejici ze Spatné Cinnosti justice nebo dokonce jeji necinnosti mohou byt
rozsdhlé. Pozndni pricin a dynamiky vzniku téchto skod, vyznamné muZe prispét k optimalizaci

celého justicniho systéemu.

UKOLY K SAMOSTUDIU — REVIZE KAPITOLY

e

Objasnéte, jaky typ statku je poskytovan justici? Sva tvrzeni zdlGvodnéte. Vysvétlete, co
jsou to rozhod¢i soudy. Vymezte vyhody a nevyhody reseni sporl pomoci téchto
soudd.

Jakym zplsobem je realizovdna verejnd kontrola (odborna, laickd) soudnictvi?
OhroZuje verejna kontrola dle vaseho nazoru nezavislost soudnictvi?

Aplikujte podminky a faktory efektivnosti (mimo financovani soudnictvi na zadkladé
kvality a kvantity vykon() na oblast soudnictvi. Zhodnotte, zda a v jaké mife jsou
naplnovany.

Financovani soudnictvi na zakladé kvality a kvantity vykon(l. Vymezte vyhody a
nevyhody tohoto typu financovani. Uvedte priklady ze zahranici (viz. Courttools).
Vysvétlete pojmy probace a mediace. Vymezte vyhody a nevyhody tohoto fesSeni
,sporG“. Je a v jaké mife probace a mediace v CR uzivana?

Srovnejte nas soudni systém se soudnimi systémy v zahranici (véetné financovani).
Jaké zakladni znaky jsou shodné a jaké rozdilné? Zhodnotte.

Popiste a pojednejte o ekonomickych aspektech fungovani justice (soudy, vézeristvi).

“Hittnerovd, Radoslava. Viyvoj projektu PPP ve Vézeriské sluzbé Ceské republiy.4eské vézeristvi [online]. 2007,

roc.

15, C. 2 [cit. 2013-12-19]. Dostupné z:<

http://www.vscr.cz/client_data/1/user_files/19/file/PDF/Ceske%20vezenstvi/2007/cv02-2007.pdf>.
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