Nizev predmétu: RIZENI OBRANNYCH ZDROJU

Téma: Uvod do vymezeni pfedmétu Rizeni obrannych zdroji

Cil: Cilem této prednasky je vymezeni minulé i soucasné prospésnosti zkoumani zdrojového
zabezpeceni obrany a bezpecnosti statu. Soucasn¢ i vymezeni zékladnich ekonomickych

souvislosti zdrojového zabezpeceni obrany a bezpecnosti.

Dil¢i cile této prednasky je mozné spatiovat v:

vymezeni objektu a predmétu zkoumani zdrojového zabezpeceni obrany a bezpecnosti
statu,

zdiiraznéni trvajici nutnosti zkoumani zdrojového zabezpeceni obrany a bezpecnosti,
popisu historického vyvoje vztahu ekonomiky a obrany,

vymezeni zdsadnich principl ovlivitujicich analyzu zdrojového zabezpeceni obrany.

Ukoly pro samostatnou praci:

1.

Rozd¢lte se do dvou skupin, jedna skupina bude mit za ukol vymezit kladné stranky
existence armady a zabezpecCovani obrany. Druhd skupina bude mit za ukol opak, tj.
vymezit zdporné stranky existence armady a zabezpecovani obrany. Nechte se
inspirovat v§im, co s touto problematikou uzce souvisi nebo ma vztah jen velmi
zprostiedkovany. Cerpat miiZete z literatury, médii &i jinych dostupnych zdroji.
Osvojte si vymezeni pfedmétu a ¢lenni teorie EOS a EA, seznamte se s historickym
vyvojem branné-ekonomického mysleni. Bud'te schopni vymezit jeho jednotlivé etapy
a provést jejich stru¢nou charakteristiku.

Vyberte si nckteré¢ho piedstavitele vojensko-ekonomického mysleni a s pomoci
literatury a ptipadné internetovych zdrojii seznamte své kolegy s jeho pfinosem k
rozvoji vojensko-ekonomického mysleni a teorie ekonomiky obrany. Uved'te, co Vas
vedlo k tomu, Ze jste si vybral (-a) daného konkrétniho ptedstavitele.

Najdéte a prezentujte konkrétni ptiklad vyuziti ,,teorie fizeni obrannych zdroji* pti
rozhodovacim procesu v ramci jednani vlady, ministerstva obrany, parlamentu nebo
regionalni pfipadné mistnich vlad.
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TEXT
Uvod

Obrana je jednou ze zakladnich funkci stati. Zahrnuje zejména ochranu vlastniho uzemi, zivota
a prav obCanl a majetkovych hodnot. Odnepaméti zajiStovani obrany patfilo k vyznamnym
ekonomickym aktivitam lidstva, propojenym s rozvojem vyroby a smény. Vlastni obranu staty
zajiStuji kombinaci vojenskych a dalSich (politickych, hospodaiskych) nastroji. Svym
rozsahem zajiStovani obrany statu pfedstavuje pozadavek na vyclenéni c¢asti (lidskych,
materidlnich a finan¢nich) zdroji z narodniho hospodarstvi. Otevira se tak otazka, jaky rozsah
zdroji je v daném staté optimalni pro zajiSténi jeho obrannych potieb. Obrana vSak zaroven
predstavuje nezanedbatelny segment vetejného sektoru, ve kterém probiha fada ekonomickych
procesit a dochéazi k fad¢ alokacnich rozhodnuti. Oteviraji se tak otazky, v jaké struktute
(personalu a technologie) bude obrana (ozbrojené sily) rozvijena. V souvislosti s obranou statu
ekonomové kladou fadu dalSich otdzek. Jaky vliv maji vojenské vydaje na hospodarsky rist?
Do jaké miry zbrojeni ovliviiuje technologicky pokrok? Je vhodné obranu statu zajiStovat
individualné nebo kolektivné v rdmci vojenské aliance a jaké jsou ndklady piinosy plynouci ze
Clenstvi ve vojenskeé alianci?

Vztah ekonomiky a obrany

Nérodni hospodaistvi (ekonomika) je pro rozsah a kvalitu obrany urcujici. Obrana je
zabezpeCovana alokaci zdroju (lidskych, materialnich a finan¢nich) z ekonomiky, tedy



Z alternativniho vyuziti téchto zdrojii. V tomto smyslu je mozné vnimat zavislost obrany na
ekonomice a zaroven na (politickém) rozhodnuti, kolik zdroji bude z ekonomiky vy¢lenéno na
zabezpeceni obrany. Zjednodusené a schematicky je toto rozhodovani zobrazeno na Obrazku
1, kde je na ose X znazornéno mnozstvi obrany a na ose Yy mnozstvi ,civilnich statk(“
produkovanych v dané ekonomice (alternativniho uziti zdroji ve vztahu k obran¢). Budeme-li
piedpokladat, ze v ekonomice je dosahovano paretovské efektivity, bude se celkovy produkt
ekonomiky pohybovat na hranici produkénich moznosti. Pohyb po kiivce produkénich
moznosti pak znamend substituci civilni produkce produkci vojenskou (produkci obrany)
a naopak.

Zdroje vyclenéné na zabezpeCeni obrany tak predstavuji naklady obétované prilezitosti
civilniho uziti téchto zdroji. Zdroje alokované k zabezpeceni obrany zaroven v ekonomice
vytésituji uzitky plynouci ze soukromé spotieby, soukromych investic nebo civilniho vyuziti
vladnich vydaji ve formé vefejné spotieby a vefejnych investic. Jako jedna ze zakladnich
potieb a funkci statu je obrana financovéna prostfednictvi vladnich vydaja! Alokovani zdrojt
na obranu tak znamena bud’ sniZzeni Grovn¢ uzitki plynoucich domacnostem ze soukromé nebo
vetejné spotieby, nebo snizeni uzitki budoucich zptisobené snizenim souc¢asnych soukromych
nebo vefejnych investic. Obdobny efekt mé i zabezpeceni obrany prostfednictvim vladniho
dluhu, ktery znamena pouze pieneseni obranného bfemene na budouci generace.

Toto je vSak pouze jedna rovina vztahu ekonomiky a obrany. Obrana sice z ekonomiky
odcerpava zdroje, na druhou stranu vSak i v rdmci sektoru obrany prostiednicim produkéni
funkce obrany dochazi k transformaci zdroji na celou fadu vystupli. Prvotnim vystupem je
zabezpeceni obrany jako takové, tedy eliminace nebezpe¢i pro danou ekonomiku. Stabilni
prostiredi pritom patri k zakladnim predpokladiim nerusSeného fungovani ekonomiky. Je
na ném postavena spotiebitelskd 1 investorskd divéra a zprostfedkované tak patFi
k nezastupitelnym podminkam pro hospodarsky rist a rozvoj.

Vedle vlastniho zajistovani narodni bezpecnosti vSak sektor obrany produkuje dalsi ,,vedlejsi
efekty. V obran¢ byva zaméstnan obvykle vysoky pocet osob, zajistovani obrany je spojeno
S vyrobou zbrani, munice a dal§iho specialniho vojenského materialu. Tato vyroba opét
znamena zaméstnanost. Obrana tak predstavuje nejen nastroj zajiSténi narodni
bezpecnosti, ale ma tizkou vazbu i na hospodaiskou politiku, respektive priamyslovou
politiku a politiku zaméstnanosti. Zajistovani obrany statu byva uzce propojeno
S intenzivnim vyvojem a vyzkumem. Technologicky pokrok dosazeny pro vojenské ucely
v minulosti ¢asto nasel uplatnéni i v civilni sféte. Dochazi tak k prelévani piinosi z obrany i do
ostatnich segmentl narodniho hospodafstvi (tzv. spill over efekt).

Shrneme-li vyse uvedené, miizeme konstatovat, zZe obrana je zavisla na zdrojich produkovanych
V narodnim hospodafistvi. Vztah mezi obranou a ekonomikou vsak neni pouze jednorozmeérny.
Zajistovani obrany znamena vytésnéni zdroju z jejich civilniho uziti a produkeci statkt a sluzeb,
které nemaji bezprosttedni efekt pfi generovani hospodaiskych hodnot v dalSich obdobich.
Zdroje alokované na obranu vSak ovliviiuji dynamiku ekonomiky, at’ jiZz vlivem na
zaméstnanost nebo na technologicky pokrok. Zajistovani obrany jednozna¢né znamena zmeénu




ve struktufe narodniho hospodarstvi. DalSi rovina vlivu obrany na ndrodni hospodarstvi
vystupuje do popiedi pfi realizaci mezindrodniho obchodu se zbranémi, a to jak pfi jejich
dovozu ze zahranici, tak 1 pfi vyvozu produkce domaciho zbrojniho primyslu.

Vztah ekonomiky a obrany v historickém piehledu
* Narodni bezpe¢nost jako verejny statek od Adama Smitha
* Totalita valky
— Mobilizace lidské sily
— Mobilizace primyslové-technologického potencialu
* Narodni obrana a ekonomické bohatstvi v ekonomickém mysleni

— Narodni bezpecnost a ekonomické bohatstvi: dopliujici, nebo si navzijem
odporujici cile?

— Narodni bezpecnost a ekonomické bohatstvi: vzdjemné ovliviiovani
* Valecné zisky a ztraty
* Marxismus a ekonomické vyhody z valky
* Makroekonomicky efekt valky

* Narodni bezpe¢nost a ekonomické bohatstvi: makro-historicka perspektiva

Ekonomické principy sehravajici zasadni dlohu pii ekonomické analyze obrany a
bezpecnosti

Rozhodovéani v podminkach armad narodnich stati bylo ovliviiovano celou fadou
ekonomickych principd. Mira uplatnéni téchto principti uréovala podobu kone¢ného rozhodnuti
0 obrannych a bezpeénostnich otazkach.2

Teoretické vymezeni zdkladnich ekonomickych principi vychazi z reSerSe fady literarnich
zdrojii, které analyzovaly pisobeni téchto principit obecné v obran€, nékteré z nich vsSak

analyzovaly pisobeni téchto principii piimo i v podminkach ozbrojenych sil (napi. Mankiw,

2 Napt. rozhodnuti o vystavbé pevnostniho systému na hranicich s Némeckem v letech 1935-1938, kromé
vojenskych, hospodatskych a politickych aspektii bylo ovlivnéno i aspektem Cisté ekonomickym. Predev§im
cena vystavby byla srovnatelna s naklady na vybudovéani motorizované a modernizované armady, ale z divodu
Casové tisng, ktera by tuto druhou variantu komplikovala ale i nedostatek lidskych zdroju, byla upfednostnéna
vystaba ceskoslovenského opevnéni. I zde na tomto piikladu miizeme identifikovat pisobeni n¢kolika
ekonomickych principt.



Cooper a Roll, Van Tuyll a Brauer, Kr¢, Struijk,).?
Tito autofi vymezili nasledujici zakladni ekonomické principy pusobici v podminkach

obrany a armad néarodnich stati:

e princip vzéacnosti a omezenosti zdroj,

e princip néklada uslych ptilezitosti,

e princip uspor z rozsahu,

e princip klesajicich vynost,

e princip spotiebitelova a vyrobcova piebytku,

e princip substituce prace kapitalem.

Nyni je zadouci struéné nastinit dilezitost jednotlivych principi. Volba prvniho
principu je dana skute¢nosti vyznamného politického podtextu rozhodovani o vojenskych
vydajich a tedy puisobeni tohoto principu v ramci schvalovani statniho rozpoctu jako takového.
Vyznamnost druhého principu je dana skute¢nosti, ze jak vojak, tak technika, kterymi armady
disponuji, v pfipad¢ nasazeni do ozbrojené¢ho konfliktu jsou siln¢ ohroZeni na zivoté, zdravi
nebo funkcénosti — hrozi zde jejich ztrata. Vybér tietiho principu je odivodnén skutecnosti, ze
armada disponuje velkym poctem pfislusnikti i mnozstvim techniky a lze tedy pisobeni tohoto
principu pfedvidat, ale zcela jisté tento princip bude plsobit ve vztahu k primyslu, ktery
robotickou technologii produkuje a dodava. Ctvrty princip klesajicich vynosti souvisi
S moZznosti extenzivniho budovani armad, které vSak za urcitou dobu narazi na problém poklesu
vykonu, tato skuteCnost pak ospravedliuje piechod k intenzifikaci zajiSténi bojovych
schopnosti armady cestou zvySovani technologické vyspélosti. Ocenéni spoleenského
prospéchu z vyuZzivani robotické technologie souvisi s nutnosti vymezeni vSech nakladu a

uzitkt, které jsou jejim zavedenim vyvolany a dosazeny, toto vymezeni nabizi paty princip.
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Posledni, Sesty princip, odrazi diivod k zavadéni robotické technologie do armady — ochrana
vojéka a jeho nahrazeni vyspélou technologii, pfi uchovani nebo zvySeni bojové ucinnosti

Vojsk.

Zavér

Zkoumani ekonomickych souvislosti zabezpeceni obrany ma své nenahraditelné misto i v
soucasnosti. Obrana a ekonomika jsou vzajemné propojeny a ovliviiuji se. Ekonomika
potfebuje obranu, aby byla schopna generovat produkci a dal$i zdroje; obrana potiebuje
ekonomiku, aby mohla poskytovat ochranu izemni celistvosti statu. Obrana a bezpecnost statu
maji svych charakterem spotieby velmi blizko k ¢isté vefejnym statktim.



