JILEK, Libor. VYVOJ EKONOMIKY V CESKE REPUBLICE, JEJI VLIV NA VYVOJ
SKUTECNYCH POCTU OSOB RESORTU A MOZNOSTI REKRUTACE. In: 14th PhD
Conference Proceedings - New Trends in National Security. Univerzita obrany Brno:
Univerzita obrany Brno, 2019, s. 83-97. ISBN 978-80-7582-085-3.

VYVOJ EKONOMIKY V CESKE REPUBLICE, JEJf VLIV NA VYVOJ SKUTECNYCH POCTU
OSOB RESORTU A MOZNOSTI REKRUTACE

ECONOMIC DEVELOPMENT IN THE CZECH REPUBLIC, ITS EFFECT ON THE
DEVELOPMENT OF REAL ESTATE NUMBERS AND THE RECURRENCE OPTIONS

Libor Jilek*

Abstrakt

Clanek pojednava o vyvoji makroekonomickych ukazatel& Ceské republiky za obdobi let 2005 az 2017,
jejich vlivu na vyvoj skutecnych poctd osob v resortu MO a dopadem na stav rekrutace do ozbrojenych
sil. Zaroven se snaZi poodhalit vzajemnou vazbu mezi vyvojem ekonomiky v CR, jeho vlivem na situaci
na trhu prace v CR a atraktivitou resortu MO v roli zaméstnavatele.

Klicova slova:
HDP, trh prdce, nezamestnanost, konjunktura, recese, rozpocet resortu MO, rekrutace.

Abstract

The article deals with the development of macroeconomic indicators of the Czech Republic for the period
2005-2017, their influence on the development of real nhumbers of persons in the MoD and the impact
on the state of recruiting into the armed forces. At the same time, it tries to reveal the interrelation
between the development of the economy in the Czech Republic, its impact on the labor market situation
in the Czech Republic and the attractiveness of the Ministry of Industry as an employer.

Key words:
GDP, labor market, unemployment, boom, recession, MO budget, recruiting.

uvoD

Ekonomika Ceské republiky je vyrazné ovlivnéna ekonomickym a politickym dénim v celé zaépadni
Evropé a ve svété. Jako mala, proexportni ekonomika musi velice vyrazné sledovat makroekonomické
signaly ve svet€, které nasledné maji s jistym Casovym zpozdénim viiv na ekonomické déni v Evropé a
pfimo ovliviiuji ekonomicky vyvoj v CR. Stav ekonomiky ovliviiuje pfijmovou a vydajovou stranku
statniho rozpoctu CR a vytvari predpoklady pro potencialni restrikce jednotlivych kapitol statniho
rozpocCtu, kapitola MO neni vyjimkou. Restrikce na vydajové strané statniho rozpoCtu se témer vzdy
v minulosti dotkly také rozpoctu Ministerstva obrany CR a ovlivnily budovani organizaCnich struktur
resortu, vystavbu Armady CR a skuteCné pocty prislusnikd ozbrojenych sil. Promitly se do tzv.
organizacnich, mobilizacnich a dislokacnich zmén a v konecném dlsledku do sniZzovani poctd prislusnikd
ozbrojenych sil, resp. do poctu a intenzity procesl snizovani poctu personalu (propousténi vojaku
z povolani a ob¢anskych zaméstnanci) resortu MO.

1 MAKROEKONOMICKE UKAZATELE CR V LETECH 2005 AZ 2017

! Ing. Libor Jilek, Katedra ekonomie, Fakulta vojenského leadershipu, Univerzita obrany, Kounicova 65, Brno 662 10,
973 443 291, libor.jilek@unob.cz



Nasledky domaci recese v letech 1997 az 1999, které byly doprovazeny rozpoctovymi Skrty, byly
postupné prekonany v letech 2000 az 2002, kdy doslo k r@stu HDP v rozpéti 4,3 az 1,7 %. Novy
ekonomicky vzestup v letech 2003 az 2007 prisel diky masivnim zahraniCnim investicim a v roce 2004
vstupem CR do Evropské unie. Obdobi let 2004 az 2007 je v historii znamo jako obdobi vyrazného a
vyznamného ekonomického rlistu, ktery se pohyboval v rozpéti 4,9 az 6,9 % HDP.

Ekonomicky riist v Ceské republice vroce 1990-2018
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Obr. 1 Ekonomicky réist v Ceské republice v letech 1990 — 2018
Zdroj: [1]

Zlom nastal v roce 2009, kdy se v podminkéch Ceské republiky projevily nasledky hypote¢ni krize v USA.
Hypotecni krize velice rychle zplisobila tzv. bankovni krizi v USA a ta do Evropy vtrhla jako ekonomicka
krize a naplno se projevila v podminkach CR v letech 2009 az 2014, kdy se ekonomicky cyklus projevil
poklesem, naslednym kratkodobym riistem a opét poklesem HDP a je znam pod pojmem ,dvojité
pismeno W". Ekonomika v CR se propadla, to se projevilo vSeobecnym poklesem produkce (poklesem
HDP), stagnaci investic na podnikové Urovni, stagnaci zaméstnanecké zakladny, narlistem poctu
nezaméstnanych a celkovou vieobecnou nejistotou podnikateld v budoucnost obor a odvétvi. Evropska
unie musela zacit resil ekonomické problémy Recka a hrozila destrukce Evropské unie jako celku.

Rozpocet Ceské republiky zaznamenal v letech 2009 az 2013 velice vyrazny deficit (v tabulce 1
zvyraznéno Cervené). Ke snizeni deficitu statniho rozpoctu (a snizeni verejnych vydajll statu) pristoupil
stat mj. k tomu, Ze v letech 2011 az 2014 sniZil u zaméstnancl vefejné spravy nominalni hodnotu
zakladniho platu o 10 procent a toto sniZeni ponechal na této Grovni po nasleduijici tfi roky.

Tab.1 Statni rozpocet Ceské republiky v letech 1993-2018 (piijmy/vydaje/prebytek/deficit v mid. K&)

Schvaleny rozpocet Skutecnost ke konci roku
Rok Planovana Skutecna
Planované | Planované Pilance Skutecné = Skutecné RS
pFjmy vydaje | poficiy:- | PRImMY | vydaje | gt -
Prebytek:+ Prebytek:+
1993 342,2 342,2 0 358,000 356,919 1,081
1994 381,8 381,8 0 390,508 380,059 10,449
1995 411,8 411,8 0 439,968 432,738 7,230
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2019 1465,00 1505,00 —40,00
2020 -50,00

2021 -50,00

Zdroj: s vyuZitim dat CSU, MF CR a CNB, vlastni Gprava

Zaroven s existenci soustavného deficitniho hospodareni statniho rozpoctu CR vstupuje na porad jednani
také otdzka celkové vyse statniho dluhu CR a jeho podilu na HDP. Prakticky permanentné se resi, jak
restrukturalizovat zvlasté vydaje statniho rozpoctu tak, aby pfijmy a vydaje statniho rozpoctu byly
vyrovnané, resp. aby v dobé ekonomické konjunktury byl statni rozpocet v prebytku a vytvofril si tak
«polstar* pro vyssi vydaje v obdobi ekonomické recese, kdy tlaky na vydajovou stranku rozpoctu budou
logicky vySsi a tudiz potencidlni deficit statniho rozpoCtu bude vSeobecné politicky a ekonomicky
prijatelnéjsi. Tabulka 2 ukazuje vyvoj celkového statniho dluhu CR a jeho podil na HDP v procentech.

Tab. 2 Vy3e celkového statniho dluhu CR v letech 1993 — 2017 a jeho podil na HDP v procentech

Rok Celkovy statni dluh Podil statniho dluhu na HDP
(v mid. K¢) (v procentech)

1993 158,8 13,3
1994 157,3 11,5
1995 154,4 9,7
1996 155,2 8,5
1997 173,1 8,8
1998 194,7 9,1
1999 228,4 10,2
2000 289,3 12,2
2001 345,0 13,4
2002 395,9 14,8
2003 493,2 17,5
2004 592,9 19,4
2005 691,2 21,2
2006 802,5 22,8
2007 892,3 23,2
2008 999,8 24,8
2009 1178,2 30,0
2010 1344,1 33,9
2011 1499,4 37,2
2012 1667,6 41,1
2013 1683,3 41,1
2014 1663,7 38,6
2015 1673,0 36,4
2016 1613,4 33,8
2017 1624,7 32,1

Zdroj: s vyuzitim dat CSU, MF CR a CNB, vlastni Uprava

Od roku 2014 se ekonomika v CR zacala stabilizovat, HDP zadal rlst vySSim tempem neZ bylo tempo
rlistu v celé zadni Evropé, stoupala poptavka po zboZi a sluzbach v CR a rostla poptavka po pracovnich
silach na trhu prace. Ekonomika jako celek rostla, coz se projevilo v rdstu zaméstnanosti (resp. poklesem
nezaméstnanosti), ktera je v soucasné dobé rekordné nizka a poptavka po pracovnich silach se nasledné
také promitla do rlistu platl a mezd. Iniciatorem vSeobecného rlistu platd v ekonomice CR byla v letech
2015 az 2018 jednotliva nafizeni vlady, na jejichz zakladé rostly platy zaméstnanclim ve vefejné spravé
a taktéz soukromé firmy navySovaly mzdy svym zaméstnancim na zakladé jejich aktualnich



ekonomickych vysledkd za vyznamné podpory ve firméach plsobicich odborovych organizaci. Vyvoj rlistu
prdmérné mzdy a dlichodl v CR v letech 2000 az 2018 je uveden na obrazku 2.
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Obr. 2 Vyvoj primérné mzdy a dfichodu v CR v letech 2000 — 2018
Zdroj: [2]

V soucasné dobé se ekonomové zadinaji pfit, zda-li se ekonomicky rést v CR jiz dostal na svij vrchol, je
velice blizko svého maxima nebo jiz zaCina proces postupného zpomaleni a zakonité nas Ceka cesta
poklesu HDP smérem k budouci recesi. Pfi porovnani let 2017 az 2019 je vidét pokles HDP z Urovné
4,3 % HDP v roce 2017 na 3,4 % HDP v roce 2018 a pro rok 2019 je predikovan rlst jen ve vysi 2,6 %
HDP. Jedna se tedy pravdépodobné o klesajici fazi ekonomického cyklu, kdy bude nutné sledovat, aby
rlist mezd byl v souladu s rdstem produktivity prace a aby zaroven podniky mély penize na investice do
modernich technologii, které zajisti onen rlist produktivity firmy a rdst pfidané hodnoty pro udrzeni jejich
konkurenceschopnosti na trhu zbozi a sluzeb.

2 VYVO3J ROZPOCTU RESORTU MO V LETECH 2005 AZ 2017

Stav a VYVO_] statniho rozpoctu CR vyrazné ovliviiuje stav a budouci predikci vyvoje rozpoctu Ministerstva
obrany CR. V roce 1999, kdy CR vstoupila do NATO, byI rozpocet resortu MO na Urovni 2,25 % HDP a
do roku 2003 se dafilo jeho vysi drzet na pozadované Urovni 2 % HDP.

Vroce 2002 byla pfijata Koncepce vystavby profesionalni Armady Ceské republiky a mobilizace
ozbrojenych sil Ceske republiky [4]. Koncepce konstatovala, Ze ozbrojené sily jsou dislokovany ve 133
posadkach a 13 dislokacnich mistech na Uzemi CR, posadky jsou piredimenzované a celkova dislokace
je neefektivni a stavebni zanedbanost se odhaduje na 25 miliard KC. Koncepce zaroven konstatuje
$patny demograficky vyvoj muzské populace, pokles poctu brancli schopnych vykonu vojenské sluzby a
celkovou neochotu k nastupu vykonu vojenske zakladni sluzby. Vsechny tyto skutecnosti byly limitujicimi
veli¢inami existence funkéni armady v CR. V dokumentu se konstatuje skutecnost, Ze k vycviku vojsk
nejsou k dispozici dostatecné financni prostfedky, ale zaroven se pocita s predikci financnich zdrojt
podilu vydajd resortu MO na Urovni 2,2 % HDP az do roku 2010. Z tabulky 3 vyplyva, Ze Groven podilu
vydajl resortu MO na HDP v letech 2002 az 2005 osciluje v rozpéti 2,23 % (rok 2002) aZz 1,9 % (rok
2004).

V roce 2003 byla provedena revize stavajici koncepce a v listopadu téhoz roku byla viadou CR prijata
Koncepce vystavby profesionalni Armady Ceské republiky a mobilizace ozbrojenych sil Ceské republiky
pfepracovana na zménény zdrojovy ramec [5]. Dlvodem Upravy koncepce bylo rozhodnuti viady CR
realizovat reformu verejnych financi s cilem zastavit léta rostouci zadluzenost CR. Toto rozhodnuti
znamenalo zahdjeni procesu Uspornych opatfeni napfiC¢ vétSinou resortll, tedy véetné resortu MO.
Fakticky to pfedstavovalo snizeni objemu financnich prostfedkd, které byly plivodné deklarovany pro
vystavbu ozbrojenych sil CR. Znamenalo to vyrazné snizovani poctd osob v resortu, snizovani poctu
posadek a dislokacnich mist vCetné premisténi vojenskych posadek do jiného mista dislokace v ramci



celé CR. Koncepce deklarovala, Ze dlouhodoba garance finanénich prostredkd a finanéni stabilita resortu
nebude stanovena pomérem vydajd k hodnoté HDP, ale bude stanovena absolutnim nominalnim cislem
vySe rozpoctu resortu MO. V koncepci byly dekarovany tyto celkové nominalni vydaje kapitoly resortu
MO v jednotlivych letech [5]:

- 2004: 50,7 mid. K¢,

- 2005: 53,8 mld. K¢,

- 2006: 58,4 mld. K¢,

- 2007: 61,3 mid. K¢,

- 2008: 64,2 mld. K¢,

- 2009: 67,4 mld. K¢,

- 2010: 70,3 mid. K¢.?

BohuZel, ani tyto celkové nomindlni vy$e vydajl rozpoctu resortu MO CR nebyly dodrzeny.
V nasleduijicich letech byly jesté tFikrat snizeny. Zaroven s poklesem vydajt resortu MO klesa také podil
vydajd MO na HDP a od roku 2006 jsme trvale hluboko pod deklarovanou trovni 2 % HDP. Na obrazku
3 je uveden trend vyvoje vydajli MO v letech 2004 aZ 2014 tak, jak bylo stanoveno prislusnymi
usnesenimi vliady CR v letech 2005, 2006, 2008 a nasledné navrhy Ministerstva financi CR pro roky 2011
az 2014. Celkovy prehled vydajl kapitoly resortu MO, podil vydajti MO na HDP a podil vydajd resortu
MO na vydajich statniho rozpoctu CR v letech 1993 az 2018 je uveden v tabulce 3. Z ni je patrné, Zze od
2014, kdy vydaje resortu MO predstavovaly jen 0,91 % HDP a byly tak skoro na polovi¢ni Grovni nez
byla deklarovana Uroven 2 % HDP investovana do obrany. Podil vydaji MO na HDP v letech 2006 aZ
2018 je v tabulce 3 zvyraznén Cervené. Teprve teroristické Utoky a mezinarodni terorismus v zapadni
Evropé a imigracni krize, ktera zvlasté v roce 2015 zplsobila velky politicky otfes uvnitf Evropské unie
spolecné s opakovanym tlakem USA (prostfednictvim prezidenta Trumpa) na dodrZeni zavazku v oblasti
vydajl na obrany v zemich NATO, zplsobily zménu tendenci v oblasti rozpoctu resortu MO a jeho
postupné navySovani (a to jak na nominalni Urovni, tak i podilu na HDP) s cilem dosahnout v roce 2020
alespon urovné 1,4 % HDP [6].
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Obr. 3 Trendy vydajl MO v letech 2004 — 2014 (v mil. K<)
Zdroj: [7]

ZV(V:ESKO. MO CR. Dokumenty a legislativa. Koncepce vystavby profesionalni Armady Ceské republiky a mobilizace ozbrojenych sil
Ceské republiky prepracovana na zménény zdrojovy ramec. Praha, 2003. s. 5 [online]. [cit. 14. 1. 2019].
Dostupné z:http://www.mocr.army.cz/images/Bilakniha/CSD/005.pdf
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Tab. 3 Zakladni ukazatele statniho rozpoctu v kapitole MO CR v letech 1993 — 2018

Rozpoctovy |Vydaje kapitoly HDP Podil vydaji Vydaje SR €CR Podil vyda_J,ﬁ
rok MO (mld. K&) |(mld. k&) | MO na HDP 1" ld. k&) | MO na vydajich
(%) SR (%)
1993 23 776,6 910,6 2,61 356,9 6,7
1994 27 007,7 1 037,5 2,60 380,1 7.1
1995 28 275,2 1252,1 2,26 432,7 6,5
1996 30 508,8 1 414,0 2,16 484,4 6,3
1997 31 328,3 1 650,0 1,90 524,7 6,0
1998 37 643,1 1 820,7 2,07 566,7 6,6
1999 41 688,1 1 849,0 2,25 596,9 7.0
2000 44 669,7 1 900,0 2,35 632,3 71
2001 44 977,5 2 139,0 2,10 693,9 6,5
2002 48 924,1 2 192,0 2,23 736,6 6,6
2003 53 193,9 2 405,0 2,21 808,0 6,6
2004 52 481,2 2 757,0 1,9 869,1 6,0
2005 58 445,0 2 920,0 2,00 923,0 6,3
2006 55 358,4 3 222,0 1,72 1 021,0 5,4
2007 54 948,8 3 535,0 1,55 1092,0 5,0
2008 49 827,1 3 689,0 1,35 1107,0 4,5
2009 51 823,9 3 627,0 1,43 1167,0 4,4
2010 47 705,7 3693,0 1,29 1157,0 4.1
2011 43 785,2 3 743,0 1,17 1 155,0 3,8
2012 42 007,2 3 820,0 1,10 1 152,0 3,6
2013 40 765,3 3 855,0 1,06 1173,1 3,5
2014 39 057,2 4 284,0 0,91 1211,6 3,2
2015 43 373,8 4 495,0 0,96 1297,0 3,3
2016 44 238,7 4 719,0 1,01 1219,8 3,92
2017 48 892,2 5 042,0 1,04 1309,3 4,01
2018 58 893,4 5 304,0 1,11 1 364,5 4,32

Zdroj: [3], vlastni Gprava autora

Koncepce ACR 2025, schvalena v roce 2015, také poditd s urditym postupnym nardstem financnich
prostifedkd pro resort MO od roku 2015 do roku 2020 a nasledné do roku 2025 tak, aby bylo mozné
zrealizovat veskeré planované investice do lidskych a materialnich zdrojd a investice do nakupd nové
vojenské techniky.
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V soucasné dobé Ize konstatovat, e vidda CR a cela politické reprezentace chape a vetejné deklaruje
nutnost postupné navysovat vydaje resortu MO az na pozadovanou uroven 2 % HDP v ¢asovém useku
nejpozdéji do roku 2025. Bude otazkou, zda-li se néjaké potencialni budouci otfesy na mezinarodni
urovni (otazka Brexitu a jeho dopad na ekonomiku Eurozony, celni valka mezi Cinou a USA, celni valka
mezi EU a USA, apod.) prenesou na makroekonomickou uroven CR a budou mit dopad na pfijmovou a
vydajovou stranku statniho rozpoctu se sekundarnim dopadem na restrikce rozpoctu resortu MO tak,
jak jsme tomu byli svédky v letech 2003 az 2013.

3  VYVOJ POCTU PRISLUSNiIK0 RESORTU MO A REKRUTACE V LETECH
2005 AZ 2017

Nestabilita rozpoCtu resortu MO se velice vyrazné projevila i v poctu prislusnikdl resortu. Jiz Koncepce
vystavby profesionalni ACR a mobilizace ozbrojenych sil CR z roku 2002 [4] konstatovala nutnost
zahajeni profesionalizace ozbrojenych sil. K 31. 12. 2004 doslo ke zruseni zakladni vojenské sluzby. Od
roku 2000 byly provedeny dil¢i kroky k zahajeni vystavby nového systému ziskavani vojenskych
profesionald na principech personalniho marketingu. Vzniklo Centrum personalniho marketingu,
jednotliva rekrutacni stfediska v krajskych méstech a dvé stfediska pro vybér personalu. Jiz v této
koncepci byla stanovena nova struktura personalu, kdy 15 az 20 % poctll vojakl méli tvorit dlstojnici,
25 az 30 % praporcici a 50 az 55 % podddstojnici. PGvodni cilovy stav pfedpokladal 34 az 36 000 vojakd
z povolani a 10 000 obc¢anskych zaméstnancd.

Radikalni Skrty v poCtech pfisludnikd resortu MO znamenala realizace Koncepce vystavby profesionalni
Armady Ceské republiky a mobilizace ozbrojenych sil Ceské republiky prepracovana na zménény
zdrojovy ramec [5]. Tato upravena koncepce zménila celou dosavadni strukturu posadek, vytvofila sit’
tzv. perspektivnich a neperspektivnich posadek a dislokacnich mist, coZ v konecném dUsledku
znamenalo vyraznou redukci pocCtu osob v téchto ruSenych (neperspektivnich) posadkach vcetné
presunu (zmény dislokace) vybranych vojenskych Gtvard v ramci CR. Tato koncepce stanovila od roku
2008 nové cilové pocty osob, a to 26 200 vojakl z povolani a 8 800 obcanskych zaméstnanct. V
didsledku mezinarodni ekonomické krize z roku 2008 a trvale klesajicimu rozpoctu resortu MO, na ktery
dopadly tzv. ekonomické balicky z let 2011 az 2013 (viz kapitola 2), dochazelo k soustavnému poklesu
vojakl z povolani i v letech 2009 az 2014. Situace se zastavila aZ v roce 2015, kdy doslo ke stabilizaci
finanCniho ramce rozpoctu resortu MO, ukoncily se masové organizacni, mobilizacni a dislokacni zmeny
ACR a zacal proces stabilizace personalu. V letech 2009 az 2011 se takeé skoro zastavil proces naboru
novych prislusnikd — vojakli — do ACR a realizovaly se jen procesy sniZzovani poCtu osob resortu.

V roce 2015 byla pfijata Koncepce vystavby Armady Ceské republiky 2025 [6], kde se deklaruje, Ze ke
spInéni Gkold bude ACR potfebovat 24 000 vojakl z povolani, 3 600 oblanskych zaméstnancl a 5 000
vojakd v aktivni zaloze, kdy celkovy pocet osob v resortu MO by mél byt 42 800 osob (vcetné aktivni
zalohy).

Pfi porovnani poctu personalu ACR v roce 2014 s pozadovanym cilovym poctem v roce 2025 chybi v
organizacni structure ACR asi 6400 vojak{ z povolani.3 Zaroven se deklaruje nutnost pIné se zaméfit na
oblast rekrutace a byl stanoven rekrutacni cil pfiblizné 2 000 osob ro¢né. V ramci struktury hodnosti by
mélo byt dosaZeno nasledujiciho poméru jednotlivych hodnostnich sborli: 20 % ddstojnici, 30 %
praporcici a 50 % podddstojnici. Z celkového poctu personalu ACR by mélo byt 13 % obcanskych
zaméstnancd.

3 Cesko. MO CR. Koncepce vystavby Armady Ceské republiky 2025. Upravena verze ke zvefejnéni. Praha, 2015. [online]. [cit.
14.1.2019]. s. 22. Dostupné z:
http://www.mocr.army.cz/images/id 40001 50000/46088/KVA R ve ejn _ verze.pdf
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Tab. 4 Nar{ist poctu osob v podfizenosti NGS v letech 2015 — 2025

Kategorie|
gk 2015 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 2022 | 2023 | 2024 | 2025
rol
\VzP 18 058 | 19 100 20 200 21 258 22 258 23 258 24 162| 24 162 24 162 24 162| 24 162
oz 3447 | 3630 3720 | 3720 3720 3720 | 3720 3720 | 3720 3720 3720
AZ 1 300 1600 )] 1900 | 2100 | 2400 | 2700 | 3000 | 3500 | 4000 | 4500 | 5000

Zdroj: [6], s. 23

Z obrazku 5 je zfejmé, ze v letech 2007 az 2014 dochazelo k soustavnému meziro¢nimu poklesu poctu
vojakl z povolani a teprve od roku 2015 zaznamenavame jejich opétovny nardst. V roce 2017 jejich
pocet ale jesté nedosahl Urovné z roku 2010.

F
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ﬂ ] J v J . Fa___—_Fa __—_ra ___ra ___ra ____rg
2007 2008 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 017
W Vojaci z povolani 24524 24447 24 362 23253 22368 22056 21854 21074 21530 22388 23083
B Obéznéti zaméstnanci 12 874 11207 10220 8787 8154 8123 7923 7358 7071 6280 6315

W 5tatni zaméstnanci o Q Q Q Q o Q o 332 11s4 1153
Celkem 37388 35 654 34582 32040 30522 30215 25817 28433 28933 30332 30587

Obr. 5 Priimérné prepoctené pocty vojakd z povolani, obCanskych a statnich zaméstnancl za roky
2007 - 2017
Zdroj: [8], priloha €. 25

Soucasné s poklesem poctu vojakl z povolani byl v letech 2009 aZz 2010 pozastaven proces rekrutace
novych vojakl z povolani prostifednictvim pfimého naboru, realizoval se jen nabor novych budoucich
dUstojnikd prostfednictvim vybérového procesu cestou Univerzity obrany v Brné. Ke znovuobnoveni
plnohodnotného, cileného a komplexniho procesu rekrutace doSlo v roce 2015. V roce 2016 bylo
rekrutovano celkem 2 148 osob, z toho cestou pfimého naboru 1 785 osob a cestou Univerzity obrany
363 osob. V roce 2017 bylo rekrutovano pfimym naborem 1 750 osob a pro studium na Univerzité
obrany 423 osob. Pro rok 2018 byl stanoven rekrutacni cil 2 000 osob, z toho 1 270 osob cestou pfimého
naboru a 730 osob pro studium na Univerzité obrany.



Tab. 5 Prehled poctu doplfiovani osob prostrednictvim pfimého naboru a cestou Univerzity obrany

v letech 2007 — 2017

Rok 2007 | 2008 | 2009 2010 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

(plan)

Rekrutachni cil 930 1150 | 1150 Nebyl 590 230 310 1500 | 1650 | 1650 | 2000

stanoven

Prijato — 935 890 847 35%* 634 280 324 1566 | 1785 | 1750 | 1270

Pfimy nabor (plan)
Procento plnéni | 100,5 | 77,4 | 73,7% 102,4 | 107,5 | 121,7 | 104,5 | 104,4 | 108,2 | 106,1 -
Pfijato — 287 296 323 352 338 313 327 292 363 423 730

Univerzita (plan)

obrany
Celkem: 1222 | 1186 | 1170 387 972 593 651 1858 | 2148 | 2173 -
Vysvétlivky:

* Pozastaveni dopliovani z dlivodu nedostatku financnich prostredkd

**Pouze pro uchazece VO FTVS UK

Zdroj: Agentura personalistiky ACR, odbor doplfiovani personalu, Uprava vlastni

Zaroven doslo v priibéhu deseti let k narlstu (zvyseni) primérného véku vojakl z povolani o 3,4 roku.
V roce 2008 byl priimérny vék vojakl z povolani 33,3 roku a v roce 2017 jiz 36,67 roku. Vyvoj
priimérného véku vojakd z povolani je znazornén na obrazku 6.
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Obr. 6 Vyvoj priimérného véku vojakl z povolani v pribéhu let 2008 — 2017
Zdroj: [9], s. 51 s vyuzitim dat Statistické rocenky 2008 — 2017, pocty osob bez Vojenského
zpravodajstvi

36,67

2017

Celkovy prehled vékové struktury vojakl z povolani resortu MO k 31. 12. 2017 je uveden na obrazku 7.
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Obr. 7 Vékova struktura vojakd z povolani resortu MO k 31. 12. 2017
Zdroj: [9], s. 56, pocty osob bez Vojenského zpravodajstvi

Z uvedeného statistického znazornéni vyplyva, Ze priblizné dvé tretiny vojakd z povolani jsou ve veku
do 40 let a jedna tfetina vojakl z povolani je starsi véku 40 let.
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Obr. 8 Prehled doby trvani sluzebniho poméru vojakd z povolani (ve vymezenych ¢asovych Usecich) a
celkovy prehled doby trvani sluzebniho poméru vojakt z povolani
Zdroj: [9], s. 61, pocty osob bez Vojenského zpravodajstvi
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S veliCinou fyzického véku také velice Uzce souvisi otazka doby trvani sluzebniho poméru vojaki
z povolani. Zakonem €. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani, ve znéni pozdéjsich predpisti, ma doba
trvani sluzebniho poméru omezenou délku, dfive v rozpéti 2 az 20 let, a nyni po novelizaci zakona je
zavisla na tzv. dobé rozhodné. Ta je ve sluzebnim zarazeni dobou, po kterou mize vojak z povolani
setrvat v daném sluZzebnim zarazeni a Cini nejméné 2 roky a nejvice 15 let. Na obrazku 8 je uveden
komplexni prehled doby trvani sluzebniho poméru vojakd z povolani v jednotlivych hodnostnich sborech
a dale celkovy prehled doby trvani sluzebniho poméru.

Préimérna doba trvani sluzebniho poméru byla v roce 2017 12,4 roku a v porovnani let 2015 az 2017 se
snizila 0 0,1 roku. Celkem 80,5 % vSech vojakl ma dobu trvani sluzebniho poméru do 20 let vcetné.
Nejvice je zastoupena skupina vojakd s dobou trvani sluzebniho poméru do 15 let a predstavuje 59,35
% vojakl. Pouze 19,47 % vojakd z povolani mélo dobu trvani sluzebniho poméru delsi nez 20 let.*

V souvislosti se zménou organizacni struktury ozbrojenych sil v letech 2007 az 2013, zahajenim procesu
fizeni kariér vojakd z povolani od 1. 7. 2015 a orientaci na stanoveni doby rozhodné pro potencialni
kariérovy posun se v Case méni i sloZzeni hodnostnich sbord vojakd z povolani. Na obrazku 9 je
znazornéno procentualni sloZzeni hodnostnich sborl vojakd z povolani k 31. 12. 2017.

o Poddustojnici
Praporgcici 34,84%
29,14%

Nizsi dustojnici
16,38%

Muzstvo

Vyssi dustojnici . ) 5,04%
a generalové Cekatelé
8,93% 5,67%

Obr. 9 Procentualni slozeni hodnostnich sborl vojakt z povolani k 31. 12. 2017
Zdroj: [9], s. 65, pocty osob bez Vojenského zpravodajstvi

Od 1. 1. 2011 je v resortu MO pouzivano celkem 20 hodnosti, které jsou rozdéleny do 7 zakladnich
hodnostnich sbord. Na obrazku 10 je znazornén procentualni podil jednotlivych vojenskych hodnosti na
celkovych poctech vojakl z povolani. Z uvedeného vyplyva, Ze z celkového poctu vojakl z povolani byla
v hodnostnim sboru podddstojniké nejcastéji zastoupena hodnost Cetar (14,14 %), nasledovana
hodnosti desatnik (13,88 %). V hodnostnim sboru praporcikdl to byla hodnost rotmistr (11,29 %),
v hodnostnim sboru nizsich d@stojnikd hodnost kapitan (6,47 %) a v hodnostnim sboru vysSich
dUstojnikd hodnost major (4,39 %).>

4 €ESKO. Statisticka rotenka 2017. Agentura personalistiky ACR, odbor personalnich informaci. Praha: MO, 2018. s. 58
5> CESKO. Statisticka rotenka 2017. Agentura personalistiky ACR, odbor persondinich informaci. Praha: MO, 2018. s. 63
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Obr. 10 Hodnostni slozeni vojakl z povolani resortu MO k 31. 12. 2017
Zdroj: [9], s. 64, pocty osob bez Vojenského zpravodajstvi, Cervenou barvou je oznacen hodnostni
sbor Cekatell

4 MOZNOSTI RESORTU MO V OBLASTI PERSONALNIHO MARKETINGU

Personalni marketing v resortu MO si v minulosti prosel strastiplnou cestou. Po rozhodnuti o vybudovani
profesionalnich ozbrojenych sil byl vytvoren cely novy systém a organizacni struktura pro vlastni vykon
¢innosti persondlniho marketingu. Nasledné v letech 2009 az 2011 doslo k jeho podstatnému Gtlumu,
aby nasledné od roku 2013 opét zacal plnit svoji Ulohu v oblasti vyhledavani a ziskavani novych
personalnich zdrojd pro potieby ozbrojenych sil.

Problematiku personalniho marketingu v podminkach resortu MO ovliviiuji dva zakladni faktory:
1. faktory vnéjsi,

2. faktory vnitfni.

1. Mezi vnéjsi faktory je mozno zahrnout:

a) Aktualni ekonomicky vyvoj v podminkéach CR (stav recese versus konjunktura) — tento faktor mél
v minulosti vyrazny vliv na zmény pfijmové a vydajové stranky rozpoctu CR, od néhoz se nasledné
odvijel vyvoj vydajl urenych pro vystavbu a fungovani ozbrojenych sil. Situace z let 2003 az 2004 a
nasledné z let 2010 az 2013 ukazuje, jak vyznamny mize byt vliv zmény fungovani ekonomiky na
rozpocet resortu MO a jaké dlsledky v oblasti personalu to mize zp(sobit.

b) Aktudlni a budouci vyvoj vhodnych lidskych zdrojl v populaci CR (populacni VYVOj vV CR a jeho
tendence) — na zakladé progndz Ceského statistického tiadu bude po roce 2030 k dispozici v ramci CR
mnohem méné vhodnych lidskych zdrojd. A to jak z pohledu kvantitativniho, tak i kvalitativniho.
V prlimyslu a dalSich odvétvich hospodafstvi bude tento nedostatek vhodnych zaméstnancl FfeSen
procesem automatizace a robotizace, zlistava otazkou, jak ma na tuto skutecnost zareagovat resort MO.
Je pravdépodobné, Ze bude muset dojit k zestihleni organizacnich struktur, zméné struktury jednotlivych
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nizSich organizacnich celkd, ale vhodné lidské zdroje minimalné pro obménu personalu resort bude
potrebovat a bude o né soupefit s jinymi silovymi resorty CR.

2. Mezi vnitini faktory ovliviujici personalni marketing zarazuiji:
a) Neujasnénost, nestalost a relativné rychlé zmény a Upravy existujici koncepce ozbrojenych sil v CR.

b) Jasnou a zavaznou predikci vyvoje zdrojového ramce potieb ozbrojenych sil a jeho zabezpeceni
z pohledu statniho rozpoctu - tento faktor mél v minulosti vyrazny vliv na pokles nominalnich platd a
benefitd v ozbrojenych silach a prostrednictvim této skutecnosti také na pokles atraktivity profese vojaka
z povolani ve spolecnosti. Také organizacni, mobilizacni a dislokacni zmény vyvolané zménou
(poklesem) financnich prostfedkd plsobi velice negativné na motivaci vojakd slouzit v ozbrojenych
silach. Zmény v cilovych poctech osob resortu MO, realizovana propousténi vojakd z povolani a
pozastaveni naboru novych rekrutd z d@vodu nedostatku financnich prostredkd pro resort MO zpUisobily
stagnaci celého systému personalniho marketingu a na vybrané uchazece o sluzbu vojaka z povolani
neplsobil zajem resortu MO vérohodné.

c) Neatraktivnost nékterych druh@ vojsk a posadek v ramci ACR a snaha o zmény v umisténi ze strany
jednotlivych vojakt z povolani.

V obdobi ekonomické konjunktury existuje nizka nezaméstnanost doprovazena vysokou poptavkou po
volnych pracovnich silach ze strany zaméstnavatelll napfic jednotlivymi obory ekonomiky.
Zaméstnavatelé si v ramci ekonomickych moZnosti snazi zajistit loajalitu svych zaméstnancd relativné
ekonomicky rozumnou mirou rlistu mezd a platli a rozvojem dalSich firemnich benefit a celkové se na
trhu prace projevuje tlak na rist platl a mezd napfi¢ vSemi obory. Pokud v tomto okamZiku nebude
zabezpecen rdst nominalni vyse sluzebnich tarifd (obecné platll) vojakm z povolani tak, aby byla
pokryta inflace a doslo i k jejich realnému narlistu, tak nebude resort MO vniman jako atraktivni
zaméstnavatel a nebude dostatecny zajem uchazecd o vstup do sluzebniho poméru vojaka. Zaroven je
ale mozny nominalni narlist odménovani vojakl z povolani vazan na pfislusné rozhodnuti viady ve véci
valorizace (nardstu) sluzebnich tarifd vojakd v kontextu s celkovou vysi schvalenych vydajd rozpoctu
resortu MO v ramci statniho rozpoctu na dany rok.

Moznosti resortu MO v obdobi ekonomické konjunktury:

a) Zabezpecit valorizaci (narlist) sluzebnich tarif v kontextu s ocekavanou inflaci tak, aby doslo
k redlnému navyseni odmeény i po zapocteni inflacnich vliv@.

b) Narlst sluzebnich tarifd zabezpecit zvlasté u hodnostnich sbord podddstojnikd a praporcikd.
Nejrozsitenéjsi pracovni pozice, na které jsou novi rekruti zafazovani, jsou pozice s hodnosti v téchto
hodnostnich sborech.

c) Rozsifeni nabidky vhodnych benefitd sméfujicich ke zatraktivnéni sluzby vojaka z povolani véetné
mozného navyseni (zatraktivnéni) naborového prispévku.

d) Nizsi rekrutani moZnosti u vysokoskolsky vzdélanych osob nahradit (kompenzovat) rekrutaci
maturantl a tém nabidnout moznost zvysit si vzdélani v rdmci svého budouciho kariérniho postupu
v pribéhu jejich sluzby.

d) Zvysit plsobeni v oblasti public relations, vyuzit vSechny dostupné moznosti k posileni vazby sluzby
vojaka z povolani k vazbé na vlast, stat a vyuzit vysledky dostupnych sociologickych Setfeni (napft.
sociologicka Setfeni v otazce ddvéry lidi v ozbrojené sily, apod.).

VSechna vySe uvedena opatieni je ale nutné realizovat s jistou davkou opatrnosti tak, aby nedoslo
k prilis vysokému az prehnanému nové nastavenému finanénimu a nefinan¢nimu ocenéni vojakd
z povolani, které by v kone¢ném dlsledku bylo kontraproduktivni pro vlastni vykon sluzby vojaka. Doslo
by k tzv. ,pfilis vysoké rozmazlenosti* vojakd vici pozadovanému pracovnimu nasazeni a v konecném
disledku by vojaci ,neudélali nic, co by neméli patficné a plnohodnotné zaplaceno".
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Naopak v obdobi ekonomické recese, pfi vyssi (vysoké) mife nezaméstnanosti, by se na trhu prace
mély objevit volné vhodné lidské zdroje, které je nutno oslovit pro sluzbu vojaka z povolani. Vyssi pocet
vhodnych lidskych zdrojli na trhu prace by pfi UspéSném procesu personalniho marketingu mohl
zabezpecdit vyssi obsazenost doposud volnych systemizovanych mist i v méné atraktivnich posadkach.
Mozné zmény ve strukture statniho rozpoctu, ktery vzdy v minulosti znamenaly nizsi vydaje pro resort
MO, jesté nemusi nutné znamenat stagnaci v odmeénovani vojakd z povolani. Bude zaleZet na konkrétni
rozpoCtové situaci, prioritach resortu v oblasti vydajd (posileni oblasti odménovani na ukor jinych
vydajd) a také na stanoveni konkrétnich potfeb resortu tykajicich se rekrutacniho cile pro dany rok
(obdobi) v navaznosti na planované zmény organizacnich struktur a skute¢nou odchodovost vojakt ze
sluzebniho poméru.

Moznosti resortu MO v obdobi ekonomické recese:

a) V maximalni mife se snazit zabranit poklesu rozpoctu resortu MO, resp. snaZit se o udrzeni vyse
rozpoctu alespon na predchozi Grovni.

b) Udrzet stavajici Uroven odménovani, nedopustit pokles sluzebnich tarifl u VZP a ostatnich benefitd.

) V oblasti personalniho marketingu se v maximalni mife zaméfit na volné lidské zdroje nachazejici se
na trhu prace a tyto ziskat pro vykon sluzby v ozbrojenych silach, vyuzit existence recese a nabidnout
urcitou ,jistotu prace na smluvné zarucenou dobu" s moznosti jejiho prodlouzeni na zakladé vysledkd
kazdého jednotlivce.

d) Zaméfit se na public relations a marketing u poskytovatelll vzdélani na stfednich a vysokych Skolach,
zvlasté na skoly s komplikovanéjsim uplatnénim jejich absolventd na trhu prace (zemédeélské skoly,
vSeobecna gymnazia, apod.).

Zajem o sluzbu vojaka z povolani budou ovliviiovat zejména tyto skutecnosti:

a) Aktudini stav na trhu prace a jeho vyvoj ve stfednédobém horizontu vcetné otazky konkrétni
nezaméstnanosti na mikroregionalni Grovni.

b) Dlvéra lidi varmadu a jeji hlavni predstavitele, reprezentovana a nasledné prezentovana napr.
vyzkumy verejného minéni.

c) Vojensko-politicka a bezpecnostni situace v zemi, regionu a jeho blizkém okoli a jeho vyvoj ve
stfednédobém horizontu.

d) Prezentace ozbrojenych sil a prevazné Armady Ceské republiky ve veFejnych sdélovacich prostfedcich
a na verejnych akcich.

e) Stav perspektivy sluzby v ozbrojenych silach, irovni odménovani, nabidce benefitd a socialnich jistot
vCetné moznostech kariérniho rlistu a péce o kvalitu Zivota vojenskych profesionald.

f) U¢innd pomoc a jasné definované moznosti resortu MO p¥i zabezpedeni prechodu osob z vojenského
do civilniho Zivota po ukonceni sluzebniho poméru véetné kvalitni nabidky rekvalifikace.

g) Soustavné posilovani vnitini moralni motivace uchazecll o vykon sluzby v ozbrojenych silach véetné
posilovani vlastenectvi.

ZAVER

Minulost ukazala, e rozpocet resortu MO je vyznamné ovlivnén aktudlni ekonomickou situaci v CR,
kterou ovliviiuje ekonomické déni ve stfedni Evropé a zemich EU. Spolené s makroekonomickymi
ukazateli a politickou snahou snizovat verejné vydaje v CR doSlo v letech 2005 az 2013 k vyznamnému
poklesu rozpoctu resortu MO. Propad vydajl na obranu se promitl do velkého mnoZstvi organizacnich
a dislokacnich zmén a jejich dlsledkem bylo sniZzovani poctd vojak( z povolani a ostatnich zaméstnanci
resortu. Zaroven doslo k pozastaveni naboru a tim ke zpomaleni poZadované obmény personalu. Teprve
az mezinarodni teroristické Utoky v zapadni Evropé a hrozba migrace poukazaly na nutnost vénovat
obrané republiky vétsi pozornost a pozadavky na obranu také financné zabezpedit. Ackoliv finan¢ni toky
Ize relativné rychle napravit, disledky v oblasti nedostatku lidskych zdrojli pro potfeby obrany odstranit
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rychle nelze. Jen kvalitni prace s lidmi, propracovany personalni marketing respektujici aktualni situaci
na trhu prace CR v kontextu se stavajicim vyvojem ekonomiky, faktickd snaha o zabezpedeni potteb
personalu a jejich rozvoj mohou byt pfedpokladem pro zabezpeceni dostateCného poctu vhodnych
lidskych zdrojl k vykonu vojenské sluzby v ozbrojenych silach Ceské republiky.
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