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1) Uvod:
Hlavni ukol kazdého statu:

Zajisténi bezpecnosti, statni suverenity, nezavislosti a uzemni
celistvosti.

Ke splnéni tohoto ukolu vytvari kazdy stat potrebné
podminky a vyuziva ruzné instituce.

V tomto smyslu puasobi vSechny slozky statni moci,
predevS§im vSak vlada a parlament, které jsou zakladnimi
prvky politického systému kazdého statu.

Bylo upusténo od nazori, které se vyskytly po listopadu
1989, Ze obrana je statu je pouze ukolem a zalezitosti
armady.




Armada v politickém systému, demokraticka kontrola armady

K obrané proti vnéjSimu nepriteli, proti terorismu, proti
zlo¢inu, ale 1 proti pripadnému pokusu o likvidaci
demokratického politického systému vnitrnim nepritelem
buduje kazdy stat ozbrojené sily a dalsi bezpecnostni slozky —
VZ, BIS, UZSI, policii atd.

Zakladnim ukolem ozbr()]enych sil CR je pripravovat se
k obrané CR a branit Ji proti vnéjSimu napadeni.

Ozbrojené sily CR plni téZ ukoly, ktere vyplyvaji
z mezinarodnich smluvnich zavazka CR 0 spole¢né obrané.

Spolupracuji s cizimi ozbrojenymi silami a podileji se na
¢innostech mezinarodnich organizaci ve prospéch miru ucasti
na mirovych operacich, zachrannych a humanitarnich akcich.

Zakladem ozbrojenych sil CR je Armada CR.
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Pojem ozbrojené sily a armdda — je v CR vymezen zdkonem
¢. 219/1999 Sb. 0 ozbrojenych silach Ceské republiky § 3, odst. 2.

Ozbrojené sily se c¢leni na armadu, Vojenskou kancelar
prezidenta republiky a Hradni straz.

Za ucelem nastoleni vnitrniho poradku Vv demokraciich
zpravidla nebyva pouzivina armada, ale pouze policejni

slozky.

Armada muze byt pouzita pouze ve vyjime¢nych pripadech, je-
li vnitini demokraticky rad vazné ohroZen.

Zneuziti armady — 1953, 1969

Ozbrojené sily nelze pouzit K primému zdasahu proti ucastnikiim
stavky vedené na ochranu prav a oprdavnénych hospodaiskych a
socidlnich zajmii zaméstnanci. (§ 11, zakona ¢. 219/1999 Sb.)
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Armadu Ize pouzit:

« K plnéni ukoli Policie Ceské republiky p¥i zajistovani
ochrany statnich hranic nebo k plnéni ukoli sluzby poradkové
policie anebo ochranné sluzby, pokud sily a prostiedky policie
Ceské republiky nebudou dostate¢né k zaji§téni vnitiniho
poradku a bezpecnosti a to na dobu nezbytné nutnou. (c.
219/1999 Sb. Hlava ll, itkoly armady, § 14, odst. 1, pism.)

Priklady mozZného pouziti armady v demokratickych statech
pri ohroZeni zivota a majetku ob¢ant :

» V. USA cernosské boure, stavka leteckych dispecCeru za
Reagana, u nas - zasedani MMF - vy¢€lenéni 1600 vojaku z
povolani atd. Po udalostech v New Yorku v zari 2001 ochrana
dilezitych objektu.
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Kromé vyse uvedenych kol I1ze ACR pouzit k:

stiezeni objekti dulezitych pro obranu statu;

zachrannym pracim a K odstranéni jiného hroziciho
nebezpeci;

letecké prepravé ustavnich Cinitelu;
zabezpeceni letecké zdravotnické dopravy;
zajisténi letecké patraci sluzby a zachrany;

zabezpecCovani prepravy na zakladé rozhodnuti vliady.
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2) Misto a tiloha armady V politickém systému spole¢nosti.

>

Armada — je soucasti vykonné moci - prislusi ]1 uloha
vykonného subjektu vojenske politiky. Armada CR  Je Fizena
MO, jehoZ soucasti je Generalni $tab Armady CR, ktery
zabezpeCuje veleni. Hradni straz je podrizena nacelnikovi
Vojenské kancelare prezidenta republiky.

Realizuje konkrétni ukoly vojenské politiky vyplyvajici
Z rozhodnuti parlamentu a vlady.

Plni ukoly vyplyvajici ze zakonnych norem, tykajicich se
pusobeni armady, z programového prohlaseni vlady,
Z usneseni vlady a z vladnich narizeni.

Fakticky realizuje rozhodnuti demokraticky zvolené
politické reprezentace.
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Srovnani — predmnichovska republika, 1945-1948, 1948-
19809.

Pojmy vojenska doktrina a vejenska politika:

Vojenska doktrina (obecné ) - zakladni dokument,
relativné stalého obsahu, pri jehoz koncipovani by méli
participovat vSechny slozky statni moci, véetné vojenskych
odborniku - schvaluje parlament.

Obsahuje definici moznych bezpec¢nostnich rizik, zakladni
ukoly ozbrojenych sil a dalSich subjekti podilejicich se na
pri zajistovani bezpecnosti statu, pripadné hlavni ukoly
vV ramci aliance atd.

Vojenska politika — rozpracovani a realizace konkrétnich
ukolu pri zajistovani bezpecnosti statu, vyplyvajicich z
vojenské doktriny.
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V podminkach CR existuji specifika  vyplyvajici z
historického vyvoje.

Piedmnichovska RCS — vojenska doktrina s orientaci na
Francii

1945-1948 — pokus o obnovu doktriny RCS, obavy
Z obnoveni vojenské sily Némecka

Po #tnoru 1948 — sovétizace armady, podrizeni vlivu SSSR

Po r. 1955 — sou¢ast Varsavské smlouvy Ceskoslovensko
nemélo vlastni vojenskou doktrinu.

Po r. 1989 — Narodné bezpec¢nostni strategie
V soucasnosti:

Bezpecnosti strategie CR - dokument Ministerstva zahranidi
CR
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Z ni vychazi Obrannd strategie CR - vlada CR
Strategicka koncepce obrany stdtu — Ministerstvo obrany CR
» Koncepce mobilizace ozbrojenych sil
» Koncepce pripravy obc¢ani K obrané statu
> Koncepce operaéni pripravy statniho izemi CR
> Koncepce aktivni zalohy ozbrojenych sil CR

» Operacni Koncepce

r o W 4 W

dokumentech — Programové prohlaseni vlady, Strategicky
ramec rozvoje verejné spravy, Bila kniha o obrané.

* VSe vySe uvedené se promita vV obranném planovani MO —
KVACR - koncepce vystavby Armady CR.
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* Na koncipovani a realizaci vojenské politiky se podili mnoho
subjekti — od vojenskych odbornikii az po radu subjektu statni
Spravy I samospravy.

Zakladni problém ulohy armady Vv politickém systému — ve
vSech statech:

» Armada Je specifickou ozbrojenou slozkou, prisné
organizovanou, vyzbrojenou zbranémi a bojovou technikou.

» Z toho vyplyva moznost jejiho eventuilniho zneuziti
V zapase 0 uchopeni politické moci.

» Proto je problematika mista a ulohy armady ve spole¢nosti
a v politickém systému aktualni otazkou dneska.

» VSechny vyspélé demokratické zemé hledaji optimalni model
usporadani vztahi mezi ozbrojenymi silami a spole¢nosti.
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1)

2)

a)

Optimalni model usporadani vztahi mezi armadou
a spolecnosti by mél spliovat dva pozadavky:

Vytvorit podminky aby ozbrojené sily splnily beze zbytku
sveé poslani a vSechny ukoly na né kladené.

Aby se minimalizovala mozZnost zneuziti armady ve
prospéch jakéhokoliv politického subjektu.

Priklady postaveni armady V politickém systému
spole¢nosti v historii:

Armada je dominantni slozkou politického systému -
prevazné se jednda o vojenskou diktaturu (vétSinou fasistické
reZimy — Némecko - Hitler, Itdlie - Mussolini, S’pane’lsko :
Franco, Chile - Pinochet atd.)
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b)

Armada a ostatni slozky moci jsou na sobé relativné
nezavislé, armada Je Jakoby 'uzavienou'" soucasti
statniho mechanismu.

Je obtizne kontrolovatelna.
Ma vliv na rozhodovani ve state.

Vojdaci jsou zastoupeni ve vsech sloZkdch stdatni moci -
parlament, vidda, zastupitelske shory, politicke strany.

Tento systém fungoval ve vSech stdatech byvalé VarSavské
smlouvy (SSSR, CSSR, také Kuba, Cina atd. Vvliv
armadnich Spicek na rozhodovani ve staté - konkrétni

priklady).
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d)

Zavislost armady na jednom z prvki politické moci
(parlament, vlada, politicka strana).

do jisté miry i Ceskd republika po roce 1990, kdy
parlament rozhodoval 0 piisobeni nasSich vojakii v
zahrani¢i atd. - probléemy po vstupu do NATO - nutnost
zmény zdakonii.

Armada je pod demokratickou kontrolou, zakotvenou
vV ustavé a v zakonech — vSechny vyspélé demokratické
staty.
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V modernim demokratickém statu existuji tri predpoklady
pro minimalizaci zasahi armady do vnitropolitickych
zalezitosti:

1) Politicka neutralita armddly.
2) Politicka loajalita armaddy viici statu.
3) Vysoky stupeii profesiondlni etiky prislusniki armaddy.

Diskuze jaka ma byt armada - apoliticka, nadstranicka nebo
politicky neutralni ?

Zjednodusené chapani pojmu ,,apoliticnost armady “.

Neznamenad, Ze Se vojaci nezajimaji 0 politiku, ale nezasahuji
do legitimniho souperieni politickych stran o politickou moc.
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E. BeneS: ,,D0 armddy nepatii stranictvi, ale 10 neznamenad,
e armdda e nepoliticka. Nepolitickai armdda neni ani
ndarodni armada an\ armdda“

Vojaci by méli znat obsah oficidlnich statnich dokumenti —

programové prohlaseni vlady, obsah vojenské doktriny
atd.

Nadstranickost armady podle E. BeneSe a T. G. Masaryka:

1/ Politické strany se mesnaZi zvenci ovliviiovat armddu
a nesnazi Se prosazovat v ni sve uzgkée stranické zajmy.

2| Armada se nevméSuje do zapasu politickych stran
0 ziskani politické moci nebo podilu na ni.

Uplatiiovani vySe uvedeného pojeti nadstranickosti
armady je | jednim z dilezitych predpokladi pro vytvoreni
efektivniho systému jeji demokratické kontroly.
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Systém demokratické kontroly ozbrojenych sil

Demokraticka kontrola armady - slozity mechanismus,
ktery ma urcita obecna pravidla, ale v kazdém staté urcita
specifika.

Specifika vyplyvaji z rozdilnych typi politickych systémii,
Z historickych zkuSenosti, z tradic atd.

Ve statech NATO existuji ruzné politické systémy -
prezidentsky — USA, neoprezidentsky - Francie,
parlamentni monarchie — Velka Britanie, parlamentni
demokracie — CR.

V demokratickych statech sdruzenych v Severoatlantické
alianci jsou uznavana zakladni vychodiska pro eventualni
pouziti armady. K nim patri nasledujici:
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» Ozbrojené sily nerozhoduji samy kdy, kde a proti komu se
pouzije nasili, ani 0 zpisobech jakymi se reSi konflikty
a krizové situace.

» Tyto kompetence jsou vylu¢nou pravemoci prezidenta,
parlamentu a vlady - podle typu PS (viz. priklady -
Persky zaliv, Afganistan, Jugoslavie, Kosovo atd.)

» Vojaci davaji politické reprezentaci podklady pro prijeti
politickych rozhodnuti (USA - poradci prezidenta - aZ na
vyjimky vojdci) - |e otazkou jakd je kvalita téchto podkladii —
priklad Iraku.

» Ozbrojené sily jsou plné podrizeny vladé a realizuji
stanovenou politiku vlady.
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Ozbrojené sily nejsou nezavislé, nemohou vnucovat
vlastni nazor na narodni zajmy spolecnosti.

Ramec jejich ¢innosti urcuje Ustava statu a dalsi zakony
- ty davaji vladé pravo pouzivat nasili na ochranu
demokracie a jejich ob¢anii proti vnéjSimu I vnitFnimu
nepriteli.

V demokratickych statech existuje zpravidla struktura
ozbrojenych sil, ktera vytvari podminky pro uplatnovani
jejich demokratické kontroly. Tvori |i:

Politické vedeni armady reprezentované ministrem
obrany — vétSinou civilni osoba — delegovana na tuto
funkci na zakladé vysledku voleb.

Existuji rizné moznosti obsazovani této funkce —napf.
USA, Francie, Velka Britanie, Ceska republika.
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b)

V podminkach CR vétsinou na zakladé koali¢ni dohody
politickych stran, ale | jinym zpisobem Vv pripadé
existence menSinové vlady.

Legitimni moznost politickych stran, které uspély ve
volbach uplatiovat svoje predstavy 0 pusobeni
ozbrojenych sil — v demokratické spoleCnosti vétSinou
konsenzus politickych stran.

Ministr obrany — prosazuje realizaci politického zadani
vyplyvajictho z rozhodnuti parlamentu a vlady
V ozbrojenych silach a ozbrojenymi silami.

Generalni Stab Vv cele S nacelnikem generalniho Stabu

Nacelnik GS je faktickym velitelem armady — ¥idi se
svym Stabem kazdodenni zivot armady a plnéni
stanovenych ukolii.
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> V podminkach CR je nacelnik GS jmenovan prezidentem
republiky stejné jako ministr obrany.

» Toto usporadani ma zajistit, aby armada byla i v pripadé
politické krize a zmény politické reprezentace na zakladé
demokratickych voleb schopna pinit stanovené tkoly.

» Zména politického vedeni po pripadnych demokratickych
volbach nenarusi funk¢nost armady.

> Priklady — politicka krize v CR v rocel997, povolebni
situace v roce 2007 atd.
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Systém demokratické kontroly armady

V podminkach CR zahrnuje:

1)

2)

Kontrolu jednotlivymi slozkami statni moci:

a) Parlamentem.

b) Vykonnou moci.

C) Soudni moci.
Specifickou kontrolu:
a) Verejnym minénim.
b) Politickymi stranami.

C) Obcéanskymi sdruZenimi.
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1) Kontrola jednotlivymi slozkami statni moci:
a) Parlamentni kontrola

»  Legislativou:

o Ustava a zdkony vymezuji vztahy a kompetence jednotlivych
prvki politického systému K armddé a opacné.

»  Obsahuji ustanoveni, jejich? uplatiiovani eliminuje mozZnd
rizika zneuZiti armaddy a zajist'uje priubéZnou kontrolu.

» Rozpoctem:

»  Stanoveni vySe vydaju na armddu a kontrola jejich
efektivniho vyuzivani.
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» Kontrola vlastnim organem parlamentu:

Vybor pro obranu Poslanecké snémovny parlamentu CR.

Vybor pro zahranicéni véci, obranu a bezpecnost Sendtu
parlamentu CR.

Stdlé komise Poslanecké snémovny parlamentu CR.

Komise ziizené Poslaneckou snémovnou K ieSeni urcitych
situaci.

Kontrolni pravomoci uplatiiované jednotlivymi Cleny
parlamentnich vyborii a komisi.
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b) Kontrola vykonnou moci
> Prezident — kompetence vyplyvaji z Ustavy a zdkonii.

» Vlada — ma jak Fidici tak | kontrolni kompetence vit¢i MO
a armade.

» Instituce k tomu uréené — napi. Nejvyssi kontrolni uiad,
Inspekce ministerstva obrany, Vv jinych stdatech —
generdlni Inspektor armaddy atd.

¢) Kontrola moci soudni

> Ceskad republika md oproti ostatnim demokratickym stdtiim
NATO vyjimku — neexituje vojenské soudnictvi.

» Ve vSech stitech maji soudni pravomoc nad ozbrojenymi
silami vojenské soudy - piisnéjsi kvalifikace trestné cinnosti.
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>V soucasnosti, kdy prislusnici ACR pini idkoly
V zahranicénich misich je absence vojenskych soudii urcitym
problémem.

» Soudni a tim | kontrolni pravomoc vici armadeé |e
uplatiiovana cestou civilnich soudi — moziné komplikace —
absence znalosti vojenské problematiky soudci.

2) Specificka kontrola:
a) Verejnym minénim:

» Veiejné minéni utvdaiené  piisobenim  hromadnych
sdélovacich prostiredki (tisk, rozhlas, televize, internet atd.).

» Upozornéni napi. na negativni |eVy vyskytujici Se V armaddé —
uloha investigativnich novindii.
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b) Kontrola politickymi stranami:

» Rozdil mezi parlamentnimi a neparlamentnimi stranami.

» Parlamentni strany maji moZnost prostiednictvim svych

poslancu pirimo interpelovat ministra obrany v konkrétnich
zaleZitostech.

» Politickeé strany — parlamentni 1 ty, které maji ambice dostat
se do parlamentu vytvdieni odborné skupiny (napi. branné

komise) zabyvajici se dlouhodobé otizkami bezpecnosti
a armady.

» Politické strany maji legitimni pravo podilet se na kontrole
ozbrojenych sil.

» Vlddni strany (strana) uplatiiuje sviij volebni program,
ostatni Se snazi tvorit kontrolni mechanismus.
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» Néekdy |sou vytvaieny | stinové viady se stinovym ministrem
obrany. Tam, kde jsou koali¢ni vilddy Je vytvareni stinové
viady problematické (CR, Velka Britanie).

» Stinova vidda — soucdst kontrolniho mechanismu | priprava
na prevzeti viadni odpovédnosti.

» Neparlamentni politické strany maji moZnost podilet se na
demokratické kontrole armady vyuZitim Siroké Skdly
prostiredkit - od zverejnéni informaci ve sdélovacich
prostitedcich az pPo vyuZiti mocl soudni.

c) Kontrola armady prostrednictvim obc¢anskych
sdruzeni a Iniciativ.

» Podle zdkona 0 sdruZovdani obéani mohou vznikat ebcéanské
sdruzeni a Iniciativy sméiujici ke kontrole armaddy nebo
néekterych oblasti jeji Cinnosti.
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» Pied ukoncenim povinné zakladni vojenské sluzby existovalo
obcanské sdruieni, které se zabyvalo problematikou
Sikanovani vojaku.
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4) Zavér

» Ve vSech statech Dbyl vytvoren fungujici systém
demokratické kontroly armady, ktery zabezpecuje splnéni
pozadovanych tkoli a zaroven minimalizuje zneuZziti
armady ve prospéch jakéhokoli subjektu.

» Systém demokratické kontroly ma obecné spolecné
charakteristické rysy ve vsSech statech, ale 1 specifika
vyplyvajici z tradic, dosavadnich zkuSenosti I z typiu
politickych systémi, které jsou v danych zemich zavedeny.

» Postaveni armady V politickém systému, zakotvené
vV pravnich normach ani systém demokratické kontroly
Nejsou neménné.
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»> V obdobi, kdy existuji bezpe¢nostni rizika vyplyvajici
z mezinarodniho terorismu si efektivni boj proti nému
vyZzaduje posileni pravomoci subjekti, které jsou v tomto
DOji pouzivany véetné armady.

» ZvySené pravomoci (napr. armadnich zpravodajskych
sluzeb wuvniti statu) nutné Kk zefektivnéni tohoto boje
zaroven vyzaduji prijeti opatieni k aktualizaci systému
demokratické kontroly armady.

» Postaveni armady Vv politickém systému spole¢nosti | jeji
demokraticka kontrola proto zistavaji aktualnimi
otazkami vSech demokratickych statu sdruzenych v NATO
véetné Ceské republiky.




