Volby a volebni systémy

Volby jsou zakladnim pfedpokladem demokracie.
Volby jsou procesem, jehoz cilem je
1. ziskat legitimni politickou reprezentaci (v zasadé tedy svéfeni moci tomu, kdo
ziskal nejvétsi podporu volicit)
2. docilit politickou stabilitu (vytvoreni politické vétSiny, schopné vladnout)
3. dosahnout shody mezi vykonem moci a pozadavky vétSiny obyvatel
4. vybér v ramci moznosti nejlepSich lidi do vetejnych funkci (tzv. positivni selekce
elit)
I AvSak neplati pravidlo, ze kazdy rezim umoziujici volby je demokraticky.
Volby museji spliovat zakladni podminky — jen v demokraciich jsou volby svobodné,
transparentni a poctivé.

Svobodné volby jsou procesem, kdy jsou respektovana lidska prava a svobody, pfedevS§im
svoboda slova, shromazd’ovani a téméf neomezend moznost registrovat se jako voli¢ nebo
kandidat.

Poctivé volby musi byt pii nich zaru€ena absence vlivu politickych stran na organizovéani a
priibéh voleb, musi byt zarueno (vétsinou ustavné zakotvené') vieobecné volebni pravo,
svobodny pfistup k informacim, nepodléhajicim monopolni kontrolu né&jakého politického
subjektu, svobodny piistup k volebnim mistnostem, jednotna pravidla pro zdroje pouzité ve
volebni kampani, rovné a nendsilné zachdzeni se stranami, kandidaty a volici, transparentni
zpisob sc¢itani hlasi.

Svobodné volby musi splitovat nasledujici kritéria:
- vSeobecnost

- rovnost } viz volebni pravo

- tajnost

- soutézivost ( 1. existence nejméné¢ dvou kandidati na jeden mandat;, 2. volnd a
stejnymi pravidly uréend soutéZ stran a kandidati)

- pravidelnost (konani voleb v pfedem stanovenych lhutach "volebnich obdobich)
- definitivnost (princip v§eobecného uznani volebniho vysledku)

Svobodné volby se od nesvobodnych voleb odliSuji také funkei. V nedemokratickych
rezimech slouzi pfedev§im k propagaci a mobilizaci rezimu. Jsou vyuzivany rovnéz Kk
vefejnému vyjadieni souhlasu s moci (aklamaci) a zdanlivé (n€kdy i zpétné) legitimizaci
moci. Pravé legitimizace nové zvolené moci je prvni funkci ve svobodnych voleb, protoze v
demokracii jsou volby jedinou cestou k ziskani moci. Druhou funkci je funkce distribuovani a
vykonavani politick¢é odpovédnosti (tzv. odpovédnostni funkce). Tteti funkci je zajiSténi
reprezentace politické menSiny.

! Clanek 21 Zakona &. 2/1993 Sb. - Listina zékladnich prav a svobod (patii mezi politicka prava)

(1) Obcané maji pravo podilet se na spravé vefejnych véci pfimo nebo svobodnou volbou svych zastupct.

(2) Volby se musi konat ve lhitach neptesahujicich pravidelna volebni obdobi stanovena zakonem.

(3) Volebni pravo je vSeobecné a rovné a vykonava se tajnym hlasovanim. Podminky vykonu voleného prava
stanovi zakon.

(4) Obcané maji za rovnych podminek pfistup k volenym a jinym vefejnym funkcim.



Systém pfedem danych pravidel, diky nimz lze volby provést, se nazyva volebni systém.
Témito pravidly je

Jednak

svazan presné prubeh voleb od jejich vyhladseni a stanoveni data voleb, urCeni a registrace
kandidat, pies vytvofeni seznamu volic¢li, pribéh volebni kampané, sestaveni volebnich
komisi, kompletni zajisténi hlasovani, dohled nad volbami a zji§téni vysledku voleb.

Jednak

Urceny zéasady volebniho prava ve smyslu podminek ucasti ve volbach

— tzn. Zpisob a procedura vybéru reprezentativnich organt

— pravidla podle kterych se G€astnici mohou ucastnit voleb — volebni pravo
Jednak

Tzv. volebni proceduru — konstrukci a zptisob fungovani volebniho systému (tedy volebni
systém v uz§im vyznamu)

Volebni pravo
- aktivni (pravo volit)
- pasivni (pravo byt zvolen)

Univerzalni zasady volebniho prava jsou ukotveny v tUstavach, dal$i organizacni zalezitosti ve
specialnich zékonech o volbach.

V soucasnych demokraciich je znakem svobodnych voleb takto definované volebni pravo:
,»vSeobecné, rovné a piimé volebni pravo®, volba se kona ,,tajnym hlasovanim®.

Princip vSeobecnosti volebniho prava fikd, ze voleb se mohou zicastnit vSichni obyvatelé
zem¢ (,,obcané®), kteti jsou pravné zpusobili. Vylouceni z pospolitosti ti¢astnikli voleb muize
byt provedeno pouze z pravomocného rozhodnuti nezdvislého soudu. VSichni obcané jsou si
rovni. Nelze tudiz nikoho vylu€ovat na zaklad€ narodnosti, rasy, pohlavi, vyznani, povolani,
urovné vzdelani, majetku apod.

cela fada riznych volebnich censi, tedy kritérii, urcujicich, kdo je zptsobili volit (napf. i ve
20. stoleti census stavu, ptvodu, majetku, pohlavi, ndrodnosti nebo rasy). Dnes existuje
pouze census veéku (u nas aktivni od 18 let, pasivni od 21 let, resp. 40 let) a obCanstvi.
V zemich tietiho svéta nékdy existuje i census gramotnosti, znalosti ufedniho jazyka atd.



Princip rovnosti volebniho prava tika, ze kazdy voli¢ ma jeden hlas a tento hlas ma stejnou
vahu. Tim je mysleno to, Ze k zisku kazdého mandatu je potteba stejného mnozstvi hlast
(proto se stanovuje proporce mezi mandatem a poctem obyvatel = kolik obyvatel pfipada na
jednoho zastupitele).

Princip primého volebniho prava znamend, ze voli¢i voli své zastupce piimo bez
prostiedniktl (to plati Casto jen pro dolni komory parlamentu, pro horni komory a hlavy statt
plati omezen¢).

Princip tajného hlasovani zajistuje garanci anonymity, zabrafuje natlaku okoli, zajist'uje
bezpecnost volice pred , béhem i po volbé.

(u nas ukotven v Ustavé CR? a ve volebnim zékon& — 247/1995 Sb. ZAKON ze dne 27. zafi
1995 o volbach do Parlamentu Ceské republiky a v jejich zménach)

Volebni systém v uZ§im vyznamu

Volebnich systémt je velké mnozstvi, ale v zasadé se déli do trech tiid
- vétSinovy volebni systém
- proporcni volebni systém
[1l1-  smiSeny volebni systém

I. VétSinovy volebni systém
Princip: ,,vitéz bere vSechno*

Mandaty ve volebnim obvodé¢ ziska pouze vitéznéa politickad strana nebo kandidat. Volebni
systémy jsou proto vétSinou jednomandatové (ale mohou byt 1 vice mandatove). Ostatni
strany bez ohledu na pocet hlasu neziskéavaji nic.

Pouzivaji se nejcastéji pro volby jednohlavych organli (prezident, starosta), méné Casto pro
parlamentni volby. Jsou historicky star§Si nez proporc¢ni systémy a typické zvlasté pro
anglosaské zemé.

Ma dva zakladni typy

A. Systém prosté vétSiny

2 Ustava Ceské republiky

Clanek 17

(1) Volby do obou komor se konaji ve 1hité pocinajici tficatym dnem pted uplynutim volebniho obdobi a konéici
dnem jeho uplynuti.

(2) Byla-li Poslanecka snémovna rozpusténa, konaji se volby do Sedesati dni po jejim rozpusténi.

Clanek 18

(1) Volby do Poslanecké snémovny se konaji tajnym hlasovanim na zakladé v§eobecného, rovného a pfimého
volebniho prava, podle zasad pomérného zastoupeni.

(2) Volby do Senatu se konaji tajnym hlasovanim na zakladé v§eobecného, rovného a ptimého volebniho prava,
podle zasad vetSinového systému.

(3) Pravo volit ma kazdy ob&an Ceské republiky, ktery dosahl véku 18 let.

Clanek 19

(1) Do Poslanecké snémovny miize byt zvolen kazdy ob&an Ceské republiky, ktery ma pravo volit a dosahl véku
21 let.

(2) Do Senatu miize byt zvolen kazdy ob&an Ceské republiky, ktery ma pravo volit a doséhl véku 40 let.

(3) Mandat poslance nebo senatora vznika zvolenim.

Clanek 20

Dalsi podminky vykonu volebniho prava, organizaci voleb a rozsah soudniho pfezkumu stanovi zakon.



Vitézem se stava, kdo obdrzel nejvétsi pocCet hlasu, bez ohledu jestli slo o absolutni
vétSinu (tedy sta¢i mén€ nez 50 % hlasl)). Ve volbach vitézi ta politicka strana, jejiz
kandidati zvitézili ve vétsSim poctu volebnich obvoda nez jejich protivnici. Mlze se tak
stat, ze zvitézi strana, kterd by v absolutnim piepoctu hlast prohrala. Volby maji jedno
kolo. USA, Velka Britanie.

B. Systém absolutni vétSiny

K dosazeni mandatu je ve volebnim obvodé tieba ziskat absolutni vétSinu hlasi, tedy
nadpolovi¢ni vétSinu. Volebni obvody jsou vétSinou jednomandatové, voli se obvykle ve
dvou kolech. Tedy — pokud zadny kandidat v prvnim kole vétSinu neziska, voli se ve
ale to neni pravidlo( pokud je jich vic, pak tzv. oteviené druhé kolo). Ved ruhém kole staci
jiZ prosta vétsina hlast. Dalsi podminky se mohou tykat volebni G¢asti. K zisku mandatu

v

podminky lze kombinovat.

Nejcastéji se uziva pro volby hlav stati.

Systém absolutni vétSiny mé také specifickou a pomérné malo pouZzivanou verzi v tzv.
systému alternativniho hlasovani. Podle svého pivodu se ji fika také australsky volebni
systém (pouziva se pro volby do dolni komory australského parlamentu, bez Tasmanie).
Velice komplikovany systém, kdy v jednomandatovych volebnich obvodech voli¢ udéluje
ur¢ité mnozstvi preferenci, kterych je jako kandidati. Tyto rozd€luje mezi kandidaty
podle svého nazoru, kdo je nejlepsim kandidatem ziskd prvni preferenci, druhy ziska
druhou preferenci, tfeti tfeti apod. Nakonec se sectou preference kazdého kandidata.
V obvodu vitézi kandidat, ktery ziskal absolutni vétSinu prvnich preferenci. V piipad¢, ze
nikdo neziska v prvnich preferencich absolutni vétsinu, vyskrtne se kandidat s nejmensim
poc¢tem prvnich preferenci a preference jeho volict se pierozdéli se preference jeho volict
mezi ostatni kandidaty podle druhych preferenci. Tak se pokracuje, aZ se objevi kandidat
s absolutni vétsinou. Obyc¢ejné vitézi ten kandidat, ktery neni na prvnim misté podle svych
prvnich preferenci, ale na druhém ¢i tfetim misté. Nejvetsi Sance tak maji ti kandidati,
proti kterym maji voli¢i nejméné vyhrad, jsou eliminovani kontroverzni a extrémisticti
kandidati. Velice to tedy zohlediuje politické preference a nazory voli¢l, na druhou
stranu nemd proporcni Ucinek a muze vést k podobnym vysledkiim, jako systém prosté
vétsiny.

II. Propor¢ni volebni systém

Cilem je dosdhnout co nejvétsi rovnosti v procentudlnim poctu hlasti a v procentudlnim

po¢tu mandati. To je v praxi nerealizovatelné, proporéni systém vysledky voleb podle

nastavenych kritérii vice ¢i méné deformuje.

Propor¢ni systémy se vzdy konaji ve vicemandatovych obvodech. Pro vysledek voleb je

nutné nejen secist hlasy, ale pak je dale piepocitat na kandidaty. K zisku mandatu neni

tieba ziskat co nejvetsi pocet hlast, ale piekrocit pfedem stanoveny pfirozeny prah

volitelnosti.

Proporéni systémy jsou pomérné mladé (n€kdy od pol. 19. stoleti), ale dnes zdaleka

nejrozsitené]si, pouzivaji se ve volbach do kolegialnich organti (zastupitelstev, parlamentt

apod.)

A. Propor¢ni systém kandidatnich listin

- ve sveéte nejrozsirend)si

- ve volbach nekandiduji jednotlivi kandidati, ale politické strany, které vystavuji
kandidatni listiny.



KdyZ mohou voli¢i ovlivnit svymi preferencimi hlasy rovnéz potradi na kandidatkach,
pak jde o systém pruzné (oteviené) kandidatky, v jiném piipadé se hovoii o systému
pevnych (uzavienych) kandidatek.

Volebni systém jednoho ptenosného hlasu (Single transfer vote)

nepouzivaji se kandidatni listiny, ale voli¢i hlasuji pro jednotlivé kandidaty, mohou i
napfi¢ stranami. Voli¢ ma jeden hlas, ale na hlasovacim listku mize udélovat tolik
preferenci, kolik je v obvodu k obsazeni kandidati. Nejméné ovsem musi udélit prvni
preferenci, aby jeho hlas byl platny. Mandaty se ptidéluji podle dalSiho pfepoctu
volebni kvoty. Nejprve se scCitaji prvni preference a mandaty obdrzi kandidati, ktefi jiz
piekonali kvotu a dostali nejvice prvnich preferenci. Zbylé mandaty pro kandidaty,
kteti nedoséahli kvoty, se prerozdéluji 1. z nadbytku hlast, které jiz zvolena kandidat
nepotiebuje, zde podle jejich druhych preferenci; 2. Kandidat s nejmensim mnozstvim
preferenci je vySkrtnut a jeho hlasy se opét ptrerozdéluji podle druhych a dalSich
preferenci.

Systém je vyzdvihovan pro skloubeni moznosti hlasovat pro individudlni kandidaty a
zaroven pro proporéni charakter volby. Nuti také voli¢e zohledNovat kvality
kandidatii bez ohledu na jejich stranickou ptislusnost.

V praxi se uziva pomérn¢ malo: Irsko, Malta, Australie (horni komora)

III. SmiSené volebni systémy

originalni a ¢asto pomérné slozita struktura.

Volby do jednoho voleného télesa se délaji podle predem rozdéleného poméru jak
pomérnym, tak vétSinovym hlasovanim (napf. 50% pomérnym, 50% vétSinovym;
nebo 75:25)



